Sygn. akt KIO 4818/24
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 17 stycznia 2025 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczagca: Agnieszka Trojanowska
Protokolant: Aldona Karpiska
po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatem stron odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
20 grudnia 2024 roku przez wykonawce Korporacja Budowlana DORACO Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Gdansku, ul. Opacka 12 w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego - Agencja Rozwoju Przemystu
Spdtka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Nowy Swiat 6/12
Uczestnik po stronie odwotujgcego:
wykonawca FABE POLSKA Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie, ul. Cybernetyki 19B
postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie,
2. nakazaé zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 18 000 zt 00 gr (osiemnascie tysiecy
ztotych zero groszy) tytutlem zwrotu odwotujgcemu 90 % uiszczonego wpisu,
3. nakaza¢ zwrot od odwotujgcego wykonawcy Korporacja Budowlana DORACO Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku, ul. Opacka 12 na rzecz zamawiajgcego - Agencja Rozwoju Przemystu
Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Nowy Swiat 6/12 kwoty 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szeséset ziotych zero
groszy) tytutem zwrotu wydatkéw poniesionych przez pethomocnika zamawiajgcego.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca: .........cccooveieennis
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Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie dialogu konkurencyjnego na ,Budowa Nabrzeza
Trawlerowego oraz placéw odktadczych na terenie Wyspy Ostrow w Gdansku” ogtoszono ogtoszeniem w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2024/S 213-662899 w dniu 31 pazdziernika 2024 roku
16 grudnia 2024 r., zamawiajgcy opublikowat ogtoszenie o zmianie ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej (numer publikacji ogtoszenia: 766896-2024) oraz udostepnit dokument o nazwie ,Wyjasnienia oraz
zmiana tresci Opisu Potrzeb i Wymagan (OPiW)”".
20 grudnia 2024 r. Korporacja Budowlana DORACO spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku, ul.
Opacka 12 wniosta odwolanie przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z 8 listopada 2024 r.
udzielonego przez petnomocnika na podstawie pethomocnictwa z 2 wrze$nia 2024 udzielonego przez dwéch czionkow
zarzadu. Do odwotania dotgczono dowdd jego przekazania zamawiajgcemu oraz dowdd uiszczenia wpisu.
Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie przepisu art. 16 pkt 1i 3 ustawy w zw. z art. 112 ust. 1 ustawy w zw. z
art. 116 ust. 1 ustawy — przez zmiane brzmienia zapisu w Rozdziale X pkt 2 ppkt. 2 lit. b) OPiW oraz analogicznie w
ogtoszeniu o zamowieniu, dotyczgcego wymogu w zakresie okre$lenia warunkow udziatu w postgpowaniu, dotyczgcych
zdolnosci technicznych lub zawodowych wykonawcy, w nastepujgcy sposéb: wykreslenie mozliwosci legitymowania sie
,9 letnim doSwiadczeniem zawodowym w petnieniu samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie”, zastepujac jg
konieczno$cig legitymowania sie ,5 letnim do$dwiadczeniem zawodowym w petnieniu funkcji kierownika budowy”, mimo
ze tak sformutowany warunek jest warunkiem zbyt rygorystycznym, sztucznie zawezajgcym konkurencje i
nieproporcjonalnym do przedmiotu zamowienia.
Whidst :
1.uwzglednienie odwofania;
2.nakazanie zamawiajgcemu dokonania zmiany w Rozdziale X pkt 2 ppkt. 2 lit. b) OPiW oraz analogicznie w ogloszeniu
0 zamodwieniu, wymogu w zakresie okreslenia warunkow udziatu w postepowaniu, dotyczgcych zdolnosci technicznych
lub zawodowych wykonawcy, w nastepujgcy sposob:
1 (jedng) osobg przewidziang na stanowisko Kierownika budowy posiadajgcg uprawnienia budowlane do kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci inzynieryjnej hydrotechnicznej i co najmniej 5 lat doSwiadczenia
zawodowego w petnieniu samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (...);



Lub:

1 (jedng) osobg przewidziang na stanowisko Kierownika budowy posiadajgcg uprawnienia budowlane do kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci inzynieryjnej hydrotechnicznej i co najmniej 5 lat doSwiadczenia
zawodowego w petnieniu funkcji kierownika budowy lub kierownika robét (...);

3.obciazenie zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego, w tym kosztami zastepstwa procesowego przed
Krajowg Izbg Odwotawcza.

Odwolujacy oswiadczyt, ze posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia publicznego oraz moze ponie$¢
szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy. Odwotujgcy jest zainteresowany uzyskaniem
zamoOwienia w postepowaniu organizowanym przez zamawiajgcego. Jednak na skutek nieprawidtowosci po stronie
zamawiajgcego, a w szczegolnosci sztucznego zawezania konkurencji, odwotujgcy utracit realng mozliwo$¢ pozyskania
wskazanego zaméwienia. Naruszenie przez zamawiajgcego wskazanych powyzej przepiséw ustawy ma istotny wplyw
na wynik postepowania, bowiem gdyby zamawiajgcy okreslit warunki udzialu w postepowaniu w sposob
niedyskryminacyjny, odwotujgcy spetniatby wskazane warunki udzialu w postepowaniu, a zatem miatby mozliwosc
zlozenia oferty na wykonanie zamowienia i uzyskania tegoz zamowienia — tym bardziej, ze majgc na uwadze pierwotng
wersje zaskarzonego warunku udziatu w postepowaniu, odwotujgcy mogt ztozy¢ konkurencyjng oferte. W konsekwencji
odwolujacy posiada interes w uzyskaniu zamowienia w rozumieniu art. 505 ust. 1 ustawy oraz moze ponies¢ szkode w
wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy. Interes odwoltujgcego w uzyskaniu zaméwienia polega na
tym, ze zamierza zlozy¢ oferte w tym postepowaniu, a w przypadku uwzglednienia niniejszego odwotania odwolujacy
bedzie miat sposobno$¢ ubiegania sie o udzielenie zamowienia. Z kolei naruszenie przez zamawiajgcego przepisow
ustawy moze wyrzadzi¢ odwotujgcemu szkode w postaci utraconych korzysci, albowiem sformutowanie warunku
udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznych lub zawodowych wykonawcy w kontek$cie wymaganego
do$wiadczenia zaréwno wykonawcy, stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurenciji.

20 grudnia 2024 r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.

23 grudnia 2024 r. do postepowania odwotawczego po stronie odwolujgcego zglosit sie wykonawca FABE POLSKA
Spzoo z siedzibg w Warszawie, ul. Cybernetyki 19B wnoszac o uwzglednienie odwotania.

Przystepujacy wskazal, ze jest zainteresowany ztozeniem oferty w postepowaniu, tym niemniej z uwagi na uchybienia
przepisom ustawy podniesione przez odwotujgcego w odwotaniu, powyzsze nie bedzie mozliwe lub bedzie utrudnione.
Tym samym przystepujgcy posiada interes, o ktbrym mowa w art. 505 ust. 1 ustawy.

Zgtoszenie zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z 22 stycznia 2024 r
udzielonego przez prezesa zarzadu. Do zgtoszenia dotgczono dowody jego przekazania stronom.

8 stycznia 2025 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedZz na odwofanie wnoszac o jego oddalenie w cato$ci. Zamawiajacy
podkreslit, ze wymog posiadania doswiadczenia w petnieniu funkcji kierownika budowy, a nie kierownika rob6t czy innych
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, wynika z kluczowego znaczenia tej roli w kontekScie realizaciji
przedmiotowego zamédwienia.

Kierownik budowy jest osobg odpowiedzialng za catoSciowg organizacje, koordynacje i nadzér nad realizacjg inwestycji,
w tym rowniez za zgodnoS¢ wykonania prac z projektem i przepisami prawa. Funkcja ta wymaga wysokiego poziomu
kompetencji oraz doswiadczenia, ktére nie zawsze moze by¢ rownowazne z wasko wyspecjalizowanym
do$wiadczeniem zdobytym na innych stanowiskach, takich jak kierownik robét.

Zamawiajgcy w ramach udzielanych wyjasnien, celem unikniecia odwotan na kolejnych etapach postepowania
zwigzanych z rozbiezng interpretacjg poje¢, doprecyzowat swe oczekiwania w zakresie wymaganego doSwiadczenia od
osoby petnigcej funkcje Kierownika Budowy. Dotychczasowe brzmienie warunku dotyczgcego ww. funkcji wskazywato
na wymoég posiadania minimum 5 letniego do$wiadczenia w pelnieniu samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie. Zatem pozostawienie takiego zapisu skutkowatby koniecznoscig uznaniaza wystarczajgce
doswiadczenia nabytego np. na stanowisku majstra budowlanego (na podstawie wcze$niej obowigzujacych przepiséw
Prawa budowlanego) lub na innych stanowiskach takich jak projektant, inspektor nadzoru lub kierownik robét. X

17 stycznia 2025 r. odwotujgcy ztozyt oSwiadczenie o wycofaniu odwotania w catosci.

Termin posiedzenia z udziatem stron byt wyznaczony na 17 stycznia 2025 r.

Rozwazania KIO:

Krajowa Izba Odwotawcza dopuscita FABE POLSKA Spédtka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w
Warszawie, ul. Cybernetyki 19B w charakterze uczestnika postepowania.

Postepowanie nalezy umorzyc.

Odwolujacy jednoznacznie i wyraznie oSwiadczyl, ze cofa odwotanie w catosci. Taki stan faktyczny nadaje sie do
subsumpciji pod norme prawng art. 520 ust. 1 i 2 ustawy, ktére stanowig, ze odwolujacy moze cofngé odwotanie do
czasu zamknigcia rozprawy i cofnigte odwotanie nie wywotuje skutkbw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem
odwotania do Prezesa KIO. W tym stanie rzeczy KIO wydata postanowienie 0 umorzeniu postepowania, dziatajgc na



podstawie art. 568 ust. 1 ustawy.

Oswiadczenie o wycofaniu odwotania stanowi czynno$¢ dyspozytywng wnoszgcego odwotanie. Wycofanie odwotania
wywoluje taki skutek jakby odwotanie nigdy nie byto wniesione.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy, tj. stosownie do wyniku
postepowania, z uwzglednieniem postanowien Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) na podstawie par. 9 ust. 1 pkt. 3 lit b cyt. rozporzgdzenia

nakazujgc zwrot odwotujgcemu z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 90% uiszczonego wpisu oraz
zasgdzajac od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego zwrot wydatkdw petnomocnika zamawiajgcego na podstawie
ztozonej faktury VAT z ograniczeniem do kwoty maksymalnej dopuszczonej przez rozporzgdzenie.
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