Sygn. akt: KIO 4897/24
WYROK
Warszawa, 16 stycznia 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Protokolant: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie odwotfania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
23 grudnia 2024 r. przez odwotujgcego: PCG Polska spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig
z siedzibg w Lodz w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej z siedzibg
w Warszawie
orzeka:

1.0ddala odwotanie.

2.Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego i zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15
000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania,
3 600 zt 00 gr (trzy tysigce sze$éset ztotych zero groszy) stanowigcg koszt wynagrodzenia petnomocnika
odwolujgcego oraz 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szescset ztotych zero groszy) stanowigcg koszt wynagrodzenia
petnomocnika zamawiajgcego.

3.Zasadza od odwolujgcego na rzecz zamawiajgcego 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szeSéset ztotych zero groszy)
tytutem zwrotu kosztow postepowania odwotawczego.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien
Publicznych.

PrzewodniCZaCy ......ccuvvininiii e

Sygn. akt: KIO 4897/24
Uzasadnienie

Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej z siedzibg w Warszawie (dalej: Zamawiajgcy) prowadzi na podstawie
przepiséw ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, dalej: Pzp)
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Wypracowanie a nastepnie wdrozenie krajowego dokumentu o
charakterze strategicznym pn.: Strategia umiedzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego i nauki”, numer
postepowania: 11/ust./2024, zwane dalej postepowaniem.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane 14 sierpnia 2024 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, nr
publikacji ogloszenia: 490422-2024, numer wydania Dz.U. S: 158/2024.

23 grudnia 2024 r. wykonawca PCG Polska spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w todzi (dalej: Odwotujgcy), wniost odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu:
1.art. 255 pkt 5 Pzp przez uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w sytuaciji, w ktérej nie
doszio do wystgpienia istotnej zmiany okoliczno$ci powodujgcej, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie
zamowienia nie lezy
w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej przewidziec.

Odwolujacy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynno$ci uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z 12 grudnia 2024 r.
W uzasadnieniu zarzutéw Odwotujgcy wskazat:
Jedynym argumentem Zamawiajgcego na poparcie wystapienia przestanki, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie
zamoOwienia nie lezy w interesie publicznym jest dokonana jednoosobowo przez wybranego przez Zamawiajgcego
profesora ocena, ze nabywane $wiadczenie nie wypeii swej funkciji wynikajgcej z polityki Panstwa.
Cytowany w uzasadnieniu uniewaznienia postepowania ekspert w wielu miejscach zdaje sie odnosi¢ nie tyle do tresci
Opisu Przedmiotu Zaméwienia lecz do propozyciji struktury dokumentéw strategii przedktadanych przez Wykonawcow w
ramach przedmiotowych $rodkéw dowodowych o ktérych mowa w Rozdziale 7.2.14.1 SWZ lub nawet do samej strategii
ktéra miata dopiero zosta¢ wytworzona przez Wykonawcow na etapie realizacyjnym.



W ocenie Odwotujgcego, skoro ekspert w swoich ocenach odwoluje sie do dokumentéw strategii przedktadanych przez
Wykonawcow (nie wiadomo notabene ktérych) nie zas samej tresci OPZ wzglednie przyjmuje btedne tres¢ OPZ za
projekt strategii to jest to wada formalna ktdéra podwaza walor oceny. Przypomnie¢ nalezy, ze propozycja struktury
dokumentu ,Strategia umiedzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego i nauki’ podlegata w ocenie w ramach
kryterium oceny ofert waga 30,00% i jezeli Zamawiajgcy miat w tym zakresie zastrzezenia to ich wyraz powinien znalez¢
odzwierciedlenie w przyznanej poszczegdinych ofertom punktacji w kryterium pozacenowym.

Przypomnie¢ nalezy, ze to Wykonawca miat opracowac strategie umiedzynarodowienia

co bylo przedmiotem zamoéwienia. Propozycja struktury dokumentow strategii przedktadanych przez Wykonawce nie
stanowita wiasciwej strategii. OPZ takze nie stanowit strategii lub jej projektu.

Zamawiajgcy nie wykazat ze doszio do kumulatywnego zaistnienia wszystkich trzech przestanek uniewaznienia
postepowania na podstawie art. 255 pkt 5 Pzp {j. :

1)wystapita istotna zmiana okolicznosci,
2)jej zaistnienie musi powodowac, ze prowadzenie postepowania nie lezy w interesie publicznym,
3)zmiany okolicznosci nie mozna bytlo wczesniej przewidziet.

Zamawiajgcy wszczat procedure 14 sierpnia 2024 r. Uniewazniajgc postepowaniu w grudniu 2024 r. powotat sie na fakt,
ze w pazdzierniku 2024 r. Rada Ministrow przyjeta ostateczng wersje dokumentu pn. ,Kompleksowa i odpowiedzialna
strategia migracyjna Polski na lata 2025 - 2030".

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze Zamawiajgcy NAWA to instytucja panstwowa podlegajgca bezposrednio pod nadzér
Ministra witasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. Prace nad stworzeniem kompleksowej, odpowiedzialnej i
bezpiecznej strategii migracyjnej Polski na lata 2025-2030 byly prowadzone przez MNiSW a wiec takze organ
panstwowy.

Prace nad Strategig migracyjng byly publicznie znane nad dlugo przed przyjeciem ostatecznej wersji - co najmniej od
lutego 2024 r. czym Swiadczy m.in. dostepny od poczatku 2024 harmonogram prac nad Strategig migracyjng dostepny
na stronie MSWiA. W konsekwencji Zamawiajgcy jako panstwowa jednostka sektora publicznego, mégt na dtugo przed
wszczeciem postepowania przewidzie¢, ze dokument pn. ,Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na
lata 2025-2030" powstanie.

Co wiecej dla Zamawiajgcego NAWA fakt, ze strategia migracyjna powstaje nie tylko mégt by¢ wiadomy przy dochowaniu
nalezytej starannoéci, ale za catg pewnoscig byt wiadomy na ditugo przed ogtoszeniem postepowania. Na swojej stronie
internetowej Zamawiajacy NAWA umiescit relacje z | Kongresu Umiedzynarodowienia (13-14 maja 2024) na ktérym
obecni byli przedstawiciele m.in. MNiISW i MSZ

Nie mozna wiec uznaé, ze publikacji dokumentu ,Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata
2025-2030” nie dato sie przewidzie¢ z zachowaniem nalezytej starannosci.

W Swietle wskazanych powyzej okoliczno$ci jest wrecz przeciwnie:

a)Zamawiajgcy co najmniej od dnia 1 lutego 2024 r. mogt posiada¢ wiedze o planach przyjecia strategii migracyjnej z
publicznie dostepnej strony rzgdowej dziatajgc przy dotozeniu minimum nalezytej staranno$ci,

b)Zamawiajacy co najmniej od 13/14 maja 2024 r. musiat posiada¢ wiedze, ze dokument strategii migracyjnej
zostanie przyjety przed koncem roku 2024 r.

W konsekwenciji juz tylko brak spetnienia przestanki ,nieprzewidywalnosci” uchwalenia finalnej wersiji strategii migracyjnej
w dacie ogloszenia postgpowania o udzielenie zamowienia oznacza, Zze zamawiajgcy nie jest uprawniony do
uniewaznienia postepowania na wskazanej podstawie prawnej.

Powotane przez Zamawiajgcego okolicznosci zwigzane z uchwaleniem ostatecznej wersji dokumentu ,Kompleksowa i
odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030" nie wyczerpujg przestanki wystapienia trwatej zmiany
okolicznosci o charakterze istotnym.

Sam fakt uchwalenia strategii migracyjnej w ramach uchwaty Rady Ministrow nie jest nadzwyczajng okoliczno$cia.
Dokument strategii migracyjnej nie jest aktem prawa powszechnie obowigzujgcego, lecz dokumentem programowym
ktérego publikacja jest normalnym zdarzeniem wystepujgcym w toku procesdéw uzgodnien rzgdowej polityki
programowe;.

Nie wiadomo takze na jakiej podstawie Zamawiajgcy twierdzi, ze strategia migracyjna jest dokumentem wyzszego rzedu.
Nic takiego nie wynika z obowigzujgcych przepisow prawa, poniewaz wytyczne programowe nie stanowig aktow prawa
powszechnie obowigzujgcego. Zmiennos¢ dokumentéw takich jak strategie panstwowe, jest naturalnym elementem
procesow legislacyjnych i administracyjnych, a Zamawiajacy posiada narzedzia prawne umozliwiajgce adaptacje do



ewentualnych zmian, np. przekazanie szczeg6towych wytycznych realizacyjnych Wykonawcy, mechanizmy
przewidziane OPZ celem dostosowania zamawianej strategii, ewentualna zmiana umowy w zakresie dopuszczalnym
przez ustawe Pzp (zmiana dopuszczalna bez koniecznoéci przeprowadzenia nowego postepowania).

Koniecznos¢ uwzglednienia wnioskow ptyngcych ze strategii migracyjnej miesci sie¢ w zakresie zwyklego ryzyka
zwigzanego z dziatalno$cig zamawiajgcego (tzw. normalne ryzyko kontraktowe) a ich uwzglednienie jest mozliwe bez
koniecznosci uniewaznienia postepowania na etapie realizacyjnym przedmiotu zamoéwienia takze przy zachowaniu
mechanizmow przewidzianych dokumentacjg zamoéwienia.

Zamawiajacy nie wykazat w uzasadnieniu, ze przyjeta strategia migracyjna ma wptyw

na to konkretne postepowanie przetargowe tak daleki, ze konieczne jest jego uniewaznienie.

Dokonujgc oceny wptywu strategii migracyjnej na przedmiot tego konkretnego postepowania o udzielenie zamowienia
nalezy ustali¢ jaki jest cel tego zamoéwienia. Zgodnie z OPZ (str.3) cele zamowienia: ,celem projektu jest zgromadzenie
niezbednej wiedzy i opracowanie ,Strategii umiedzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego i nauki’. Powstaly
dokument strategiczny ma na celu wzmocnienie poziomu umiedzynarodowienia wszystkich polskich instytucii
tworzacych system szkolnictwa wyzszego i nauki oraz dziatajgcych na rzecz tego systemu, m.in. w zakresie:

a)podniesienia jakosci prowadzonej dziatalnosci edukacyjnej, naukowej i badawczej,

b)poszanowania miedzynarodowych standardéw, zasad etycznych i wolno$ci akademickiej,

c)dostosowania oferty kierowanej do zagranicznych studentow oraz pracownikow naukowych do ich potrzeb oraz
mozliwosci polskich instytuciji tworzgcych system szkolnictwa wyzszego i nauki,

d)zwiekszenia instytucjonalnej wspotpracy miedzynarodowej oraz mobilnosci polskich studentéw i pracownikow
naukowych w zakresie prowadzonych przez nich aktywnosci edukacyjnej i naukowe;j,

e)zintensyfikowania wspotpracy z krajowym i miedzynarodowym otoczeniem spotecznogospodarczym w celu
powigzania efektdbw uczenia sie z potrzebami gospodarki i spoteczenstwa oraz zwiekszenia poziomu
komercjalizaciji efektow badan naukowych,

f)realizacji zatozen polityki rownych szans (w tym przede wszystkim eliminowanie wszelkich form i przejawéw
dyskryminaciji, zapewnienie dostepnosci do ksztalcenia

dla oséb niepetnosprawnych oraz nalezgcych do grup defaworyzowanych) i zasady zréwnowazonego

rozwoju.”

Strategia migracyjna oraz OPZ w duzym stopniu podzielajg podobne cele: umiedzynarodowienie polskiego szkolnictwa
wyzszegdo i nauki oraz obecnosci cudzoziemcdw w polskim systemie edukacyjnym. Obie zaktadajg dziatania na rzecz
rozwoju wspotpracy miedzynarodowej i mobilnosci akademickiej vide strategia migracyjna pkt. 5 str. 26 ,Szkolnictwo
wyzsze i nauka nie mogg sie bowiem rozwija¢ bez odpowiedniego poziomu umiedzynarodowienia. Dotyczy to rowniez
Polski.” Cele w obu dokumentach sg zbiezne i nie ma miedzy nimi istotnych réznic w priorytetach.

W odniesieniu do celéw projektu opisanych w OPZ (str. 3):

—Strategia rowniez zaktada podniesienie jako$ci prowadzonej dziatalnosci edukacyjnej, naukowej i badawczej

[Strategia pkt. 5 str. 26 ,oraz prowadzeniem badan naukowych
w Polsce, w trosce o utrzymanie wysokiej jakosci polskiej oferty edukacyjnej i prestizu polskiego dyplomu.”]

—Strategia wskazuje argumenty dotyczgce poszanowania miedzynarodowych standardéw, zasad etycznych i
wolnosci akademickiej. Wspomina m.in. o koniecznosci ,kompleksowego podejScia w zakresie dostepu do
edukacji’, dgzy do transparentnoSci oraz stworzenia jasnych, zaktualizowanych zasad rekrutacji na studia
wyzsze.

—Strategia zgodnie z celem 3 projektu (c) (OPZ str.3) wskazuje na konieczno$¢ aktualizacji i dostosowania oferty
kierowanej do zagranicznych studentéw gtéwnie

w z zakresie nowych zasad rekrutacji np. certyfikowana znajomo$¢ jezyka wyktadowego, w zakresie
~potwierdzania pozytywnego zakonczenia ksztatcenia
na poziomie uprawniajgcym do podejmowania studidbw w Polsce” oraz rozwaza koncepcje ,wprowadzenia
limitéw rekrutacyjnych” (Strategia str. 26).
—Strategia wskazuje réwniez na aktualizacje i dostosowanie oferty kierowanej
do pracownikéw naukowych (akapit 3, str. 27).

—Strategia na str. 26 wskazuje takze na ,dlugofalowe potrzeby polskiego rynku pracy”’, zaktada zatem takze
zintensyfikowanie wspotpracy z krajowym i miedzynarodowym otoczeniem spoteczno-gospodarczym w celu
powigzania efektéw uczenia

sie z potrzebami gospodarki i spoteczenstwa (cel e. z OPZ)



Zarowno OPZ, jak i Strategia migracyjna odnoszg sie do rozwoju miedzynarodowej wymiany akademickiej oraz budowy
systemow wspierajgcych mobilnos¢ studentéw i pracownikéw naukowych (OPZ str.3, Strategia str. 26, 27). W OPZ
uwzgledniono nawet metody analityczne i kryteria ewaluacji (str. 9/10), ktére mogtyby zosta¢ dostosowane do nowej
strategii bez koniecznosci uniewaznienia przetargu.

Strategia migracyjna i OPZ — wykazujg wysokg spojnos¢ w priorytetach i celach zwigzanych z umiedzynarodowieniem
polskiego systemu szkolnictwa wyzszego. Wymienione powyzej punkty dodatkowo podkreslajg brak istotnych réznic, co
podwaza tezy Zamawiajgcego,

ze ,Strategia przyjeta przez Rzad, inaczej niz opis przedmiotu zamowienia we wszczetym przetargu definiuje zadania
Zamawiajgcego, a takze cele i metody realizaciji polityki umiedzynarodowienia nauki”.

Niezaleznie jednak od faktu, ze wbrew tezom Zamawiajgcego oba dokumenty nie sg w istocie sprzeczne w celach to
istnienie mozliwosci dostosowania i zapewnienia petnej spojnosci

obu dokumentéw bez koniecznosci uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, lecz na etapie
realizacyjnym przedmiotu zaméwienia.

W Strategii migracyjnej podkreslono potrzebe ,uszczelnienia systemu wiz studenckich” oraz rozwdj polskiego
szkolnictwa wyzszego z udziatem cudzoziemcow. Sg to aspekty, ktbre mogg i bedg musiaty by¢ uwzglednione w toku
realizacji zamowienia prze wybranego Wykonawce.

Tego rodzaju dostosowanie jest mozliwe nawet bez zmiany umowy, poniewaz w OPZ

m.in w Procedurze przekazywania produkiéw na str. 7 Zamawiajgcy wskazuje na mozliwos¢ modyfikacji celow i
metodologii w odpowiedzi na biezgce potrzeby i wyzwania przez merytoryczng weryfikacje produktu. Nie ma przeszkod,
aby w trakcie realizacji projektu

(na kazdym etapie, zgodnie z harmonogramem realizacji projektu) wprowadzono odpowiednie zmiany uwzgledniajgce
nowe priorytety Strategii panstwa czy tez wskazanie na str. 7 ,Informacji o uniewaznieniu...” ,nadrzedne strategiczne
cele”, takie jak: A) poprawa innowacyjnosci i konkurencyjno$ci polskiej gospodarki, B) poprawa wizerunku naszego kraju

i przyczynianie sie do tworzenia wartosci konstytuujgcych marke naszego kraju zagranica.

Dodatkowo ustawa Pzp przewiduje caly szereg mozliwo$ci zmian umowy w trybie art. 454

i 455 ktore nie wymagajg przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamoéwienia.

W Swietle powyzszej okolicznosci dotyczacej mozliwosci dostosowania oraz zapewnienia spojnosci tworzonej strategii
do strategii migracyjnej nie wystgpita takze przestankg trwatoéci tj. nawet jezeli uznac, ze doszto do zmiany okoliczno$ci
to nie miata charakteru trwatego.

W konsekwenciji nie zostata takze spetiona przestanka zmiany okolicznosci o charakterze istotnym i trwatym.
Zamawiajgcy zobligowany byt wykaza¢, ze zmiana okolicznosci zaistniata po ztozeniu oferty (o charakterze istotnym i
trwatym) powoduije, ze realizacja zamowienia bytaby niecelowa

lub w skrajnych wypadkach wigzataby sie z wyrzgdzeniem szkody w mieniu publicznym. Zamawiajgcy powinien takze
zdefiniowaé i okresli¢ jaki interes publiczny (ktéry nie jest tozsamy z interesem samego Zamawiajgcego) miatby zostac
naruszony wskutek realizacji zamoéwienia.

Realizacja strategii przewidzianej OPZ jest zgodna z interesem publicznym m.in. dlatego

ze wspiera umiedzynarodowienie i rozwéj systemu nauki w Polsce, co jest zgodne z celami polityki panstwa w tym
strategig migracyjna.

Argumentacja dotyczaca niespojnosci OPZ z celami Strategii migracyjnej oraz niespojnosci

z interesem publicznym opiera sie wylgcznie na subiektywnej ocenie eksperta, ktora nie jest spojna z literalng trescig obu
dokumentéw. Nadto, ekspert w zadnym zakresie nie przenalizowat $ciezki zachowania spdjno$ci obu dokumentdw przez
odpowiednie mechanizmy przewidziane OPZ czy ustawg Pzp. W szczegdinosci ekspert nie odwotat sie do konkretnych
punktéw strategii migracyjnej.

Zamawiajgcy nie wykazat, ze realizacja zamowienia w sposéb przewidziany OPZ wskutek przyjecia strategii migracyjnej
jest sprzeczna z interesem publicznym ktérego Zamawiajgcy nie zdefiniowat zresztg w sposéb jednoznaczny.

13 stycznia 2025 r. Zamawiajgcy ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie i wnidst

0 oddalenie odwotania. W swoim stanowisku wskazat m. in.:

Zamawiajgcy uwaza, nie miat wptywu na okolicznosci, ktére spowodowaty konieczno$¢ uniewaznienia postepowania i nie
sg to okolicznosci, ktorych byt w stanie przewidzie¢ wszczynajgc postepowanie oraz przyjmujac oferty w nim sktadane.
Zmiany te spowodowaty, ze wykonanie zamowienia w opisanym w dokumentach zamowienia zakresie jest sprzeczne

z interesem publicznym. Nie jest tez mozliwe zaakceptowanie pogladu, ze do dostosowania przedmiotu zamoéwienia do
nowych okolicznosci mozna doprowadzi¢ w drodze zmian umowy. Zamawiajgcy, gdyby zdecydowat sie na wybér oferty
najkorzystniejszej musiatby uczynic

to nie majgc pewnosci co do zgody wybranego wykonawcy na zmiany umowy. Ponadto przestanka art. 255 pkt 5 Pzp
wymaga oceny, czy wykonanie zamowienia w zakresie jakim jest ono udzielane - a nie po ewentualnej i niepewnej



modyfikacji - lezy w interesie publicznym.

Zamawiajgcy w informacji o uniewaznieniu postepowania zaréwno poglad prawny jak i dtugie uzasadnienie faktyczne (od
str. 5 — 10) przytaczajgc okolicznosci, ktére leglty u podstaw uznania, ze umowa zawarta wskutek tego postepowania na
podstawie OPZ i odpowiadajgcej mu oferty nie bytaby zgodna z celami i treScig Strategii RM przyjetej w pazdzierniku
2024 r.

Zamawiajgcy podtrzymuje wszystkie twierdzenia, ktére zawart w uzasadnieniu faktycznym zatgczonym do informacji o
uniewaznieniu postepowania.

Nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem Odwotujgcego, ze ocena eksperta odnosi sie nie tyle do OPZ, co do tresci ofert i
przedmiotowych srodkéw dowodowych sktadanych przez wykonawcéw. Tre$¢ tych ofert zamawiajgcy uznat za zgodng
z warunkami zamoéwienia. Gdyby bylo inaczej — oferty zostatyby bowiem odrzucone, a czynno$¢ taka nie miata miejsca.
Skoro wigc tres¢ ofert jest zgodna z OPZ, a tres¢ tych ofert jest niemozliwa do zaakceptowania jako podstawa zawarcia
umowy w okolicznosciach jakie powstatych po ich ztozeniu

i niemozliwych do przewidzenia — $wiadczy to o tym ze zmiana okoliczno$ci spowodowata,

ze uniewaznienie postepowania jest konieczne.

Zamawiajgcy w informacji o uniewaznieniu postepowania wskazat wszystkie trzy przestanki ktére kumulatywnie
powodujg konieczno$¢ uniewaznienia postepowania. Odwolujacy swojej tezy o braku wykazania przez zamawiajgcego
przestanek uniewaznienia nie popart zadnym argumentem.

W chwili wszczecia postepowania zamawiajgcy nie znat treSci Strategii migracyjnej, gdyz zostata ona przyjeta po
wszczeciu przetargu. Uniewaznienie postepowania stato sie konieczne gdyz przyjecie tej Strategii, czyni przedmiot
zamowienia - taki jak opisano go w dokumentach zamowienia, zbednym.

Fakt, Ze NAWA jest instytucjg podlegtg administracji rzgdowej, a prace nad strategig prowadzit rzad, oraz to ze prace nad
strategig byly znane przed przyjeciem jej ostatecznej wersji nie wnoszg nic do sprawy, podobnie jak dowody
przedstawiane na tg okolicznos¢. Zaleznos¢ NAWA od Ministra Nauki nie powoduje, ze NAWA moze wywiera¢ wptyw na
decyzje Ministra — w tym jego wizje Strategii Migracyjnej. Przeciwnie — to NAWA jest zmuszona respektowaé

w swoich pracach decyzje organu, ktéremu podlega. Takze argument, ze wiedzg znang powszechnie byto to, ze
strategia powstaje nie ma znaczenia w sprawie. Zamawiajgcy tego faktu nie neguje. Proces powstawania strategii nie
moze byc¢ jednak zrownywany z ksztattem przyjetej Strategii. Zamawiajacy nie bedac organem, ktéry przyjmuje strategie,
nie moze by¢é pewien jej ksztattu az do momentu jej przyjecia. Nie jest tez w stanie przewidzieé, jakie ostateczne
rozwigzania, instrumenty i sposoby prowadzenia dziatan Strategia przyjmie, zanim nie zostang one zaaprobowane przez
organ uprawniony do jej uchwalenia.

Dowody zatgczone do odwotania, wskazujgce na to, ze dostepna byta informacja o tworzeniu Strategii przez Rade
Ministrow winny by¢ wiec w ocenie zamawiajgcego pominigte, jako ze zamawiajacy nie neguje tego ze wiedza o pracach
nad Strategig byla dostgpna w chwili wszczecia postgpowania. Nie byta jednak znana tres¢ Strategii, a wlasnie jej tres¢
przesadzita o tym, ze zawarcie umowy na zakres obowigzkéw ustalony w przetargu bedzie niezgodny z tg Strategig.
Zamawiajgcy o opinie w sprawie Strategii RM zostat poproszony przez witasciwe ministerstwo (MNISW) w trybie pilnym
juz po terminie sktadania ofert w postepowaniu tj. 14 pazdziernika 2024 r. wieczorem z terminem na ich wniesienie do
godzin porannych 15 pazdziernika. Zamawiajgcy nie tylko przed terminem skfadania ofert, ale takze po6zniej miat
wytgcznie iluzoryczng mozliwos¢ oddziatywania na tre$¢ Strategii. Nie miat takze szansy zapoznania sig z jej finalng
wersjg w takim czasie by moéc w jakikolwiek sposob dopasowaé do niej tres¢ OPZ i wszelkich dokumentéw zaméwienia.
Nie mozna zgodzi¢ sie z argumentacjg Odwotujgcego, ze fakt uchwalenia Strategii jest zdarzeniem normalnym i nie
wywierajgcym wptywu na postepowanie. Dla czynno$ci, ktdére miatby realizowaC wykonawca wyloniony w tym
postepowaniu Strategia jest kluczowa.

W sytuacji, gdy okresla ona zadania Pahstwa w sposéb odmienny od koncepcii przyjetej

w postepowaniu prowadzonym przez NAWA — koncepcja przyjeta w przetargu nie moze byc¢ realizowana jako sprzeczna
z politykg Panstwa. Gdyby przyjaé¢, ze jest to ryzyko zamawiajgcego, ze w toku przetargu taka sprzecznos¢ sie ujawni i
nie powoduje ona mozliwosci uniewaznienia postepowania, to przepis o uniewaznieniu postepowania

ze wzgledu na interes publiczny bytby zbedny. O ile bowiem mozna by rozwazaé zaakceptowanie pogladu, ze ryzykiem
zamawiajgcego sg zmiany w otoczeniu prawnym,

to pogladu tego nie mozna zréwnac z uznaniem, ze ryzyko to moze godzi¢ w interes publiczny. Nie mozna przyjaé, ze
nieprzewidzenie przez zamawiajgcego zmian w doktrynie Panstwa nakazuje realizacje zamowienia. Ta sytuacja godzi
bowiem nie w interes zamawiajgcego, lecz w interes publiczny jako ze wykonywanie ewentualnej umowy w sposdb
niezgodny

z dokumentami strategicznymi Panstwa jest nieakceptowalne.

Poza zakres odwotania wykracza argumentacja w jego uzasadnieniu, ze zamawiajgcy nie wykazat w uzasadnieniu ze
przyjeta przez RM Strategia ma wptyw tak daleki na postepowanie, ze wymagane jest jego uniewaznienie. Odwotanie nie



zawiera zarzutu naruszenia art. 260 Pzp, stgd argumentacja odnoszaca sie do niepetnego uzasadnienia uniewaznienia
powinna by¢ pominieta. Jednocze$nie nawet gdyby kontrfaktycznie przyjg¢, ze uzasadnienie uniewaznienia jest
niewyczerpujgce — zarzut ten nie jest wystarczajacy do uwzglednienia odwotania w Swietle okolicznosci faktycznych
ktére spowodowaly uniewaznienie postepowania i jako taki nie powinien w ocenie zamawiajgcego powodowac
uwzglednienia odwotania ze wzgledu na art. 554 ust. 1 pkt 1 Pzp.

W uzasadnieniu odwotania Odwolujgcy wskazat na podobienstwa miedzy Strategia RM i OPZ w uniewaznionym
postepowaniu uznajgc je za dowod na teze, ze OPZ i Strategia nie r6znig sie na tyle by uniewaznia¢ postepowanie.
Zamawiajgcy nie twierdzit i nie twierdzi, ze miedzy Strategig i OPZ nie ma zadnych podobienstw. Tyle, Ze to nie istnienie
podobienstw,

ale istnienie réznic powoduje niemoznos¢ wykonania zamoOwienia w zgodzie ze Strategig. Réznice te to przede
wszystkim réznice na ktore wskazuje ekspert cytowany w uzasadnieniu do informacji o uniewaznieniu.

1.Cel Strategii RM, a cel wskazany w OPZ

Strategia Migracyjna

Celem gtébwnym jest kontrola migracji z perspektywy bezpieczenstwa, ochrony granic

i stabilnosci spotecznej. Dokument zostat opracowany w kontekScie obawy przed destabilizacjg spoteczng i
zagrozeniami dla bezpieczenstwa narodowego, szczegdlnie

w kontekcie presji migracyjnej ze wschodnich granic Polski oraz mozliwej instrumentalizacji migracji przez obce
panstwa (np. Rosje i Biatorus). Zauwazalne jest podkreslenie potrzeby ,szczelnoSci granic” i czasowego zawieszania
przyjmowania wnioskéw o azyl w przypadku destabilizacji panstwa.

Opis przedmiotu zaméwienia

Celem gtéwnym jest zwiekszenie internacjonalizacji polskiej edukaciji, podniesienie jej jakosci i atrakcyjnosci na arenie
miedzynarodowej. Kontekstem jest tutaj konkurencja w globalnym rynku edukacyjnym i potrzeba sprowadzenia
utalentowanych naukowcow oraz studentow

do Polski, aby wspiera¢c rozwdj gospodarki i nauki. Konieczne jest zatem stworzenie strategii dostosowanej do
standardow miedzynarodowych, zapewniajgcej wickszg dostepnosc

dla studentéw i naukowcow z zagranicy.

Niemozliwe do pogodzenia réznice

Strategia Migracyjna Polski koncentruje sie na bezpieczenstwie w kontekscie kontroli

nad migracjg i ograniczeniu jej wptywu na rynek pracy oraz spofeczenstwo. Zaktada ochrone granic i ochrone interesow
narodowych, a integracja cudzoziemcdédw powinna uwzglednia¢é normy spoteczne obowigzujgce w Polsce. Opis
przedmiotu zaméwienia — Strategia Umiedzynarodowienia Polskiego Szkolnictwa Wyzszego i Nauki (2025-2035) skupia
sie za$ na rozwoju internacjonalizacji polskiego szkolnictwa i nauki, przez sprowadzanie obcokrajowcéw (naukowcow i
studentow) co ma na celu zwiekszenie konkurencyjnosci Polski na arenie miedzynarodowej. Podej$cie to promuje
otwarto$¢ na wspétprace miedzynarodowa, wtgczajgc réznorodnosé kulturowg i zasady wolnosci akademickiej.

2.Podejscie do imigracji i cudzoziemcédw w Strategii RMi OPZ

Strategia Migracyjna

Podejscie: Restrykcyjne, z kontrolg liczby cudzoziemcoéw na rynku pracy i w polskim spoteczenstwie. Cudzoziemcy majg
wypetnia¢ luki na rynku pracy w zawodach deficytowych, ale ich obecno$¢ musi by¢ regulowana, aby nie wptywata
negatywnie na spojnos¢ spoteczna.

Imigracja zarobkowa pozostanie czynnikiem uzupetniajgcym niedobory na rynku pracy, ale musi by¢ bezpieczna i
kontrolowana. Podkreslenie potrzeby ochrony rynku pracy przed fikcyjnymi studiami jako sposobem na zalegalizowanie
pobytu w UE.

Opis przedmiotu zaméwienia

Podejscie: Otwarte na cudzoziemcow, szczegdlnie studentdw i naukowcow, z celem zwiekszenia liczby oséb z
zagranicy w polskich instytucjach akademickich.

Proponowane jest dostosowanie programéw ksztatcenia do potrzeb zagranicznych studentow i naukowcow.
Podkreslenie potrzeby promociji Polski jako miejsca atrakcyjnego dla zagranicznej edukacji i badan naukowych.
Niemozliwe do pogodzenia réznice

W Strategii Migracyjnej Polski podejscie do imigracji jest bardziej restrykcyjne, a priorytetem jest kontrola i
bezpieczenstwo. W skazano rowniez na konieczno$¢ przemyslanej integracji cudzoziemcow, szczegodlnie tych na rynku
pracy, i na ograniczenie ich obecnosci



do wypetniania deficytow zawodowych. Natomiast w Opisie przedmiotu zamdwienia — gtownym celem jest zwiekszenie
liczby studentéw zagranicznych i pracownikéw naukowych
w Polsce. Ten dokument promuje swobodniejszy dostep cudzoziemcéw do polskiego systemu nauki i szkolnictwa
wyzszego, a takze aktywng wspotprace miedzynarodowa.

3.Polityka integracyjna a internacjonalizacja w Strategii RMi OPZ

Strategia Migracyjna

Integracja cudzoziemcow musi by¢ podporzadkowana normom spotecznym obowigzujgcym

w Polsce. Imigranci majg dostosowac sie do polskich wartosci i kultury. Kluczem do sukcesu polityki integracyjnej jest
dwukierunkowa integracja, w ktérej cudzoziemcy dostosowujg

sie do zasad spotecznych w Polsce. Wskazano, ze nieprzemyslana integracja moze prowadzi¢ do konfliktow
spotecznych.

Opis Przedmiotu Zamoéwienia

System edukacji musi by¢ dostosowany do réznorodnych potrzeb cudzoziemcow. Promuje

sie roznorodnos¢ kulturowg i wzajemne wplywy kulturowe. Realizacja polityki rbwnych szans, eliminacja wszelkich form
dyskryminacji oraz dostosowanie programoéw edukacyjnych

do wspdiczesnych wyzwan globalnych, takich jak zréwnowazony rozwdéj czy zielona transformacja. Dodatkowym
aspektem jest zapewnienie dostepnosci ksztatcenia dla grup defaworyzowanych, w tym cudzoziemcéw.

Niemozliwe do pogodzenia réznice

W strategii migracyjnej podkreslono koniecznos¢ dostosowania sie imigrantéw do norm

i zasad spotecznych Polski, co moze by¢ interpretowane jako ograniczenie na rzecz ochrony kultury i spéjnosci
spotecznej. W strategii umiedzynarodowienia edukacji nacisk potozono

na dostosowanie systemu edukacji do potrzeb zagranicznych studentéw i naukowcéw,

co sugeruje bardziej inkluzywne i dostosowawcze podej$cie, oparte na integracji, réznorodnosci i wzajemnym wplywie.
W OPZ trzeba zatem w sposob istotny redefiniowa¢ : sekcje ,Cel Projektu” — obecnie zaktada promocije
umiedzynarodowienia bez wskazania mechanizmoéw weryfikacyjnych oraz sekcje ,Zadania Wykonawcy” gdzie brakuje
postanowienn o koniecznoSci uwzglednienia mechanizméw monitorowania ryzyka zwigzanego z naptywem
niepozadanych osob,

a w konsekwenciji rozwigzania szczegdtowe. Konieczny zakres zmian to tez wprowadzenie konieczno$ci monitorowania
i kontrolowania naptywu studentdéw zagranicznych,

aby przeciwdziata¢ wykorzystywaniu systemu szkolnictwa wyzszego jako sposobu

na legalizacje pobytu w Polsce i Unii Europejskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze dziatania zwigzane

z umiedzynarodowieniem polskiego szkolnictwa wyzszego i nauki muszg by¢ realizowane

z zachowaniem zasad bezpieczenstwa narodowego oraz zgodnie z politykg migracyjng panstwa. Konieczne jest
réwniez wprowadzenie wymagan, ktére obejmg powigzanie internacjonalizacji edukacji z rzeczywistymi potrzebami
polskiego rynku pracy. OPZ

(w konsekwencji przygotowana strategia umiedzynarodowienia nauki) musi w zmienionych okoliczno$ciach ktas¢ nacisk
na rekrutacje studentéw zagranicznych w obszarach, w ktérych wystepujg deficyty kadrowe. Koniecznym jest takze
jednoznaczne wskazanie na potrzebe uwzglednienia zapiséw zobowigzujgcych wykonawce do prowadzenia regularnej
ewaluacji skutkow wdrazania strategii umiedzynarodowienia pod kgtem zgodnosci z zatozeniami polityki migracyjne;.
Konieczne jest by przedmiot zaméwienia uwzgledniat kolejny, nie ujety obecnie obszar, jakim jest polityka wizowa,
przektadajgca sie réwniez na szkolnictwo wyzsze jak i rynek pracy. Przejawem tych zmian strukturalnych, do ktérych
dochodzi obecnie jest m. in. Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidlowo$ci w
systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z tre$cig ktérego liczba cudzoziemcow ksztatlcgcych

sie na studiach w danym roku akademickim w danej uczelni nie moze by¢ wieksza niz 50% ogdinej liczby studentéw w
tej uczelni; uczelnia, w ktorej liczba cudzoziemcéw jest wigksza

niz 50% ogoinej liczby studentéw w tej uczelni, nie prowadzi przyje¢ cudzoziemcédw na studia do czasu, gdy liczba ta
bedzie mniejsza niz 50% ogdlinej liczby studentéw (za trescig projektu w wersji z 5 grudnia 2024 r.). Istotnymi zadaniami
wykonawcy (nie objetymi obecnym OPZ, jakie powinny zosta¢ uwzglednione sg w zwigzku z tym:

swprowadzenie obowigzku monitorowania i kontroli naptywu studentéw zagranicznych,

edodanie obowigzku dostosowania strategii do priorytetow polityki migracyjnej,

sobowigzek prowadzenia ewaluacji dziatan z wykorzystaniem systemu szkolnictwa wyzszego i nauki do celéw innych
niz edukacyjne.



Po przeprowadzeniu rozprawy Izba, uwzgledniajac dokumentacje przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tymw szczegdlnosci
tre$¢ SWZ, jak rowniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron zawarte
w odwotaniu i odpowiedzi na odwotanie, a takze wyrazone ustnie na rozprawie
i odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuje.
Izba stwierdzita, ze nie zostala wypetiona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,
wynikajgcych z art. 528 Pzp.
Przystepujgc do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystapienie przestanek z art. 505 ust. 1 Pzp, {j. istnienie po stronie
odwolujgcego interesu w uzyskaniu zamoOwienia oraz mozliwoSci poniesienia przez niego szkody w wyniku
kwestionowanych czynno$ci zamawiajgcego.
Izba przeprowadzita dowdd z dokumentacji postepowania oraz wszystkie wnioskowane przez Strony dowody pisemne.
Majac na uwadze powyzsze lzba merytorycznie rozpoznata zarzuty odwotania, uznajgc, ze nie zastuguje one na
uwzglednienie.
Izba ustalita, co nastepuije:
Zgodnie w Opisem przedmiotu zaméwienia:
Pkt I
,Celem projektu jest zgromadzenie niezbednej wiedzy i opracowanie ,Strategii umiedzynarodowienia polskiego
szkolnictwa wyzszego i nauki’. Powstaty dokument strategiczny ma na celu wzmocnienie poziomu umiedzynarodowienia
wszystkich polskich instytucji tworzgcych system szkolnictwa wyzszego i nauki oraz dziatajgcych na rzecz tego
systemu, m.in. w zakresie:
a)podniesienia jakosci prowadzonej dziatalnosci edukacyjnej, naukowej i badawczej,
b)poszanowania miedzynarodowych standardéw, zasad etycznych i wolno$ci akademickiej,
c)dostosowania oferty kierowanej do zagranicznych studentéw oraz pracownikow naukowych do ich potrzeb oraz
mozliwosci polskich instytuciji tworzgcych system szkolnictwa wyzszego i nauki,
d)zwiekszenia instytucjonalnej wspotpracy miedzynarodowej oraz mobilnosci polskich studentéw i pracownikow
naukowych w zakresie prowadzonych przez nich aktywnosci edukacyjnej i naukowe;j,
e)zintensyfikowania wspolpracy z krajowym i miedzynarodowym otoczeniem spoteczno-gospodarczym w celu
powigzania efektéw uczenia sie z potrzebami gospodarki
i spoteczenstwa oraz zwiekszenia poziomu komercjalizacji efektow badan naukowych,
f)realizacji zatozen polityki rownych szans (w tym przede wszystkim eliminowanie wszelkich form i przejawéw
dyskryminacji, zapewnienie dostepnosci do ksztatcenia
dla oséb niepetnosprawnych oraz nalezgcych do grup defaworyzowanych) i zasady zréwnowazonego
rozwoju’.
Pkt Il
»a. Zakres przedmiotowy i podmiotowy
Przedmiotem zaméwienia jest wypracowanie a nastepnie wdrozenie krajowego dokumentu
o charakterze strategicznym, spetniajgcym zatozenia ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 324 z p6zn. zm.), wzmacniajgcym podmioty systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki w procesie ich umiedzynarodowienia. Zakresem projektu beda objeci przedstawiciele
wszystkich instytucji tworzacych system szkolnictwa wyzszego i nauki oraz dziatajgcy na rzecz tego systemu (dale;j:
grupa docelowa)1.
Konsultacjami objeci zostang rowniez przedstawiciele zagranicznych instytucji — odpowiednikéw instytucji tworzacych i
dziatajgcych na rzecz systemu nauki i szkolnictwa wyzszego w swoich krajach.
b. Zasieg terytorialny i jezykowy
Projekt bedzie realizowany na terenie catego kraju. Kazdorazowo w przypadku udziatu go$ci z zagranicy, Wykonawca
zapewni tltumaczenie wydarzen z jezyka polskiego na jezyk angielski (i/lub odwrotnie).Z zatozenia, wszystkie wydarzenia
oraz produkty powinny powsta¢ w dwéch wersjach jezykowych (polskiej i angielskiej) chyba, ze Zamawiajgcy odstgpi od
dwaoch wersiji jezykowych na rzecz jedne;j.
c. Horyzont czasowy
~otrategia umiedzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego i nauki” bedzie obejmowac 10-letni okres, {j. lata 2025-
2035.
d. Metody i techniki badawcze
Projekt charakteryzuje sie interdyscyplinarnym podejsciem oraz réznorodnoscig stosowanych metod i technik
badawczych. Zaktada zgromadzenie znacznego zbioru danych ilosciowych (danych zastanych) i jakoSciowych
(zogniskowane wywiady grupowe - FGl), dokumentéw zrodiowych, wszystkich o zasiegu polskim i miedzynarodowym.



Zaktada sie réwniez realizacje konsultacji $Srodowiskowych odno$nie zbadania mozliwosci i oczekiwan interesariuszy
wzgledem zapiséw Strategii umiedzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego i nauki”.
W postepowaniu wptynely cztery oferty.
12 grudnia 2025 r. Zamawiajgcy poinformowat o uniewaznieniu postepowania.
W uzasadnieniu wskazat:
,Uzasadnienie faktyczne:
Na wstepie nalezy zwazyc¢, ze przestanka uniewaznienia postepowania wymaga kumulatywnie wypetnienia ponizszych
elementow:

1)wystapienie istotnej zmiany okolicznosci;

2)zmiana okolicznoéci, o ktérej mowa w pkt 1 powyzej powinna powodowac,

iz powadzenie postepowania lub wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie publicznym;

3)zmiana okolicznoéci, o ktérej mowa w pkt 1 powyzej nie byta mozliwa do przewidzenia.
Element w postaci istotnej zmiany okolicznosci nie posiada definicji legalnej, a jego uchwycenie sposobu jego rozumienia
sie mozliwe dzieki istniejgcemu dorobkowi orzeczniczemu Krajowej Izby Odwotawczej (...). Zamawiajgcy wskazuje, ze
drugi element
w niniejszym postepowaniu rowniez zostat spetniony tj. zmiana okoliczno$ci powodujgca,
iz prowadzenie postepowania nie lezy w interesie publicznym (...).
Interes publiczny jest pojeciem niedookreslonym, nie posiada swojej legalnej definiciji
i w istocie rzeczy stanowi klauzule generalng. W orzecznictwie wskazuje sie, iz interes publiczny rozumiany jako pojecie
silnie zwigzane z funkcjami oraz zadaniami podmiotow wydatkujgcych $rodki publiczne, do ktérych zalicza sie
racjonalne, efektywne i skuteczne wydatkowanie srodkéw publicznych na zadania publiczne, zagwarantowanie uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcdéw uczestniczgcych w postepowaniach przetargowych, zapobieganie
korupcji w zaméwieniach publicznych, ksztattowanie wlasciwych wzoréw zachowan rynkowych. Realizacja powyzszych
funkcji systemu zamaéwien publicznych to realizacja interesu publicznego (...).
W zakresie trzeciej przestanki tj. zmiana okolicznosci niemozliwej do przewidzenia nalezy podkreslic, ze w toku
prowadzonego postepowania wystgpita niemozliwos¢ przewidzenia zmiany okolicznosci. Zdarzenie to dotyczy
konkretnego momentu — daty wszczecia postepowania (...).
W tym stanie rzeczy nalezy wskazac ze:
1) miata miejsce wystgpienie istotnej zmiany okoliczno$ci niemozliwa do przewidzenia.
Wszczecie postepowania miato miejsce w dniu 12 sierpnia 2024 r. Przyjeta po wszczeciu postepowania przez Rade
Ministrow ,Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025 — 2030” (w pazdzierniku 2024) {j.
dokumentu ktory wplywa na zakres czynno$ci jakie winny by¢ ujete w prowadzonym przetargu jest bez watpienia
okolicznoscig istotng. Za takg nalezy uznawaé sytuacje w ktérej powstat dokument nadrzedny do ktdérego nalezy
dostosowaé dokumenty nizszego rzedu. A taka zachodzi relacja migdzy Strategig
a opisem przedmiotu zamdwienia w niniejszym przetargu, ktéry jest jednym z narzedzi realizacji polityki panstwa w
stosunkach miedzynarodowych, (w tym przypadku w zakresie nauki i migracji oséb z tym zwigzanej). Zamawiajgcy
stwierdza, Ze przyjecie nowej strategii — nieznanej w chwili wszczynania przetargu bez watpienia jest zmiang — istotng
ze wzgledu
na jej nadrzedny charakter wobec dokumentéw wiasnych Zamawiajgcego i niemozliwg
do przewidzenia na etapie ogtoszenia.
Zamawiajgcy nie ma wptywu na polityke Panstwa, a takze harmonogram przyjmowania dokumentdéw programowych, a
jednoczesnie jako jednostka sektora publicznego, wydatkujgca Srodki publiczne przekazywane na realizacje celéw i
polityk publicznych jest obowigzany
do dziatania zgodnego z tymi politykami. Fakt iz dokument rzgdowy, warunkujacy ksztatt zadan objetych obecnym
przetargiem jest przyjmowany bez wiadztwa NAWA nad tym procesem nie wymaga szczegdélnego dowodu.
2) zmiana okolicznosci, o ktérej mowa w pkt 1 powyzej wskazuje, iz powadzenie postepowania lub wykonanie
zamoOwienia nie lezy w interesie publicznym.
Zamawiajacy zawiadamia, ze dokonana ocena autorytetéw naukowych wskazuije,
iz nabywane Swiadczenie nie wypetni swej funkciji wynikajgcej z polityki Panstwa. Jak zauwaza ekspert w dziedzinie
umiedzynarodowienia nauki Pan prof. dr hab. Marian Edward Halizak petnigcy funkcje Przewodniczgcego Polskiego
Towarzystwa Stosunkéw Miedzynarodowych, Strategia przyjeta przez Rzad, inaczej niz opis przedmiotu zaméwienia we
wszczetym przetargu definiuje zadania Zamawiajgcego, a takze cele i metody realizacji polityki umiedzynarodowienia
nauki. Przedmiotem oceny strategii umiedzynarodowienia sg zatozenia dokumentu zawarte na stronach 1-8 poniewaz
tam sg zawarte najbardziej istotne ustalenia. Pozostata cze$¢ dokumentu odnosi sie do kwestii techniczno-
administracyjnych nie majgcych wplywu na jego ostateczng tres¢. Wyzej wymieniony dokument nalezy oceni¢ wyjagtkowo



krytycznie i w obecnej postaci nie moze on by¢ podstawg efektywnej dziatalnosci NAWA
na rzecz umiedzynarodowienia i wypetnienia przez nig tym samym obowigzkéw jakie zostaly natozone przez
ustawodawce (ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Dz. U. z 2024, poz. 324 z p6zn.
zm.). O takiej ocenie przesadzajg nastepujgce argumenty.
Po pierwsze, nie negujac szlachetnego celu jakim jest przyczynienie sie do podniesienia jakosci polityki rozwoju naszego
kraju. Nalezy podkresli¢, ze zasadniczym i bezposrednim
pod wzgledem funkcjonalnym celem umiedzynarodowienia polskiego szkolnictwa i nauki powinno by¢ przyczynienie sie
do poprawy innowacyjnosci sektora badan i rozwoju (B+R). Nauka i szkolnictwo wyzsze sg kluczowym elementem tego
sektora. Takie doprecyzowanie celu ma kluczowe znaczenie dla realnej identyfikacji celow i Srodkow
umiedzynarodowienia,
a tym samym zapewnienia jej efektywnosci.
Nalezy zauwazyC, ze poziom innowacyjnosci w Polsce i co za tym idzie miedzynarodowej konkurencyjnosci jej
gospodarki jest wyjgtkowo niski w skali miedzynarodowej. Najnowszy raport Swiatowej Organizacji Wiasnosci
Intelektualnej/World International Property Organization/pt. Global Innovation Index 2024 plasuje Polske na 40 miejscu w
Swiecie.
To wyjagtkowo dalekie miejsce w gronie panstw Zachodu i jedno z ostatnich w gronie UE. Index innowaciji, o ktbrym mowa
opracowywany jest na podstawie 78 wskaznikdéw. Co sie tyczy Polski, wskazniki (w liczbie 8) zwigzane z poziomem
uczelni wyzszych prezentujg
sie najstabiej. Podstawowy skfadnik ,QS university ranking” plasuje polski sektor akademicki w Swiecie na 40 miejscu.
Jedng z najwazniejszych przyczyn takiego stanu rzeczy o ile nie najwazniejsza, jest niski poziom umiedzynarodowienia
polskiego szkolnictwa i nauki. Zalegtosci do nadrobienia w tej dziedzinie sg wyjgtkowo duze. Wniosek praktyczny jest
zatem nastepujacy: nalezy opracowanie strategii umiedzynarodowienia tego sektora rozpoczgé
od rozpoznania kryteriow ,QS university ranking” i na tej podstawie ustala¢ cele do realizacji w postaci wspierania
konkretnych projektow umiedzynarodowienia.
Po drugie, w przedtozonej do oceny strategii umiedzynarodowienia, brakuje operacyjnej definicji umiedzynarodowienia.
To btad merytoryczno-metodologiczny, ktory uniemozliwia profesjonalne i racjonalne decydowanie w ewaluacji
przedkladanych do NAWY projektow ukierunkowanych na umiedzynarodowienie.
Opracowanie adekwatnej koncepcji umiedzynarodowienia umozliwi wiarygodng ocene przedktadanych projektéw i
efektywng alokacje srodkéw finansowych, kiére pozwolg
na poprawe wskaznikow ,QS university ranking” w dajgcej sie przewidzie¢ przyszioSci. Z tym wigze sig potrzeba
opracowania na nowo profesjonalnych celéw strategii umiedzynarodowienia. Te zawarte na s. 3 w postaci punktéw a do f
nie spetiajg kryteribw merytorycznych ze wzgledu na ogdlnikowo$¢ i niedopasowanie do misji strategii.
Po trzecie projekt przedtozonej strategii ze wzgledu na swojg ogdlnikowos¢ nie odpowiada
na pytanie co ma by¢ przedmiotem umiedzynarodowienia. Na s. 4 méwi sie, ze ,projekt jest ztozony i nie ogranicza sie
wytgcznie do badan spotecznych czy analiz spoteczno - ekonomicznych”, a wczesniej podkresla sie (co jest bardzo
dziwne), ze: ,projekt charakteryzuje sie interdyscyplinarnym podej$ciem oraz réznorodnoscig stosowanych metod i
technik badawczych. Zaktada zgromadzenie znacznego zbioru danych ilosciowych i jakoSciowych
0 zasiegu miedzynarodowym. Takie stwierdzenia bardzo dziwig, poniewaz implikujg podejmowanie przez NAWE
projektéw badawczych jako takich. To niezgodne z jej misjg i jest efektem, o czym wspomniano wczes$niej, braku
operacyjnej definicji umiedzynarodowienia,
za pomoca ktérej mozliwe byloby zidentyfikowanie i wspieranie takich form aktywnosci polskich uczelni, ktore
wypetniatyby kryterium migdzynarodowosci. Stwierdzenie to prowadzi wprost do wniosku, zgodnie z ktérym w nowej
strategii NAWY nalezy bezwzglednie sformutowaé kryteria umiedzynarodowienia.
W strategii NAWY umiedzynarodowienie poprzez rozwijanie wymiany miedzynarodowej powinno by¢ uporzgdkowane
nadrzednym strategicznym celom takim jak:
A)poprawa innowacyjnoéci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki — domena nauk przyrodniczych i technicznych.
Nalezy mie¢ na uwadze to, ze ludzie (pracownicy naukowo — techniczni) sg najwazniejszymi no$nikami wiedzy,
a wymiana migdzynarodowa to najbardziej rozpowszechniony mechanizm miedzynarodowego transferu
technologii.
B)poprawa wizerunku naszego kraju i przyczynianie sie¢ do tworzenia warto$ci konstytuujgcych marke naszego kraju
zagranicg. domena nauk spotecznych
i humanistycznych. To bardzo wazna funkcja wymiany miedzynarodowej, ktéra warunkuje pomysing
realizacje poprzedniego celu. W zwigzku z tym dziatania NAWY na rzecz realizacji tego celu powinny byc¢
ukierunkowane na promocje naszego kraju z wykorzystaniem bogatego dorobku nauk spotecznych i
humanistycznych w naszym kraju.



Majgc na uwadze dwa powyzsze zasadnicze cele do realizacji dwojakiego rodzaju, strategie NAWY sg rekomendowane
do wdrozenia w praktyce.

Pierwsza strategia oparta o zasade pomocniczo$ci polega na wspieraniu inicjatyw uczelni wyzszych wystepujacych z

propozycjami wsparcia programéw wymiany na podstawie opracowanych kryteriow umiedzynarodowienia i ogélnych

zasadach realizacji konkursow.

Druga strategia miataby polega¢ na podejmowaniu we wiasnym zakresie dziatan promocyjnych i popularyzatorskich za

granicg celem inicjacji programéw wymiany. To cate spektrum dziatan i mechanizméw wspoétdziatania z innymi

instytucjami krajowymi (placowki dyplomatyczne, Osrodki Kultury Polskiej). W realizaciji tej strategii niezbedne jest

i zastosowanie zasad i mechanizmoéw marketingu miedzynarodowego, co za tym

idzie, odwotanie sie do wiedzy specjalistbw marketingu miedzynarodowego i promoc;ji

(np. opracowanie strategii marketingowej dostosowanej do specyfiki celow i przedmiotu dziatania).

Dotychczasowa strategia NAWY nie jest skoordynowana z innym waznym dokumentem noszgcym tytut ,Kompleksowa i
odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025 — 2030". Na stronie 3-5 wymieniono 10 zasad polityki
migracyjnej. W punkcie nr 7 tego dokumentu stwierdza sie co nastepuje: ,Elementem budowy nowego systemu
umiedzynarodowienia polskiego obszaru nauki i szkolnictwa wyzszego jest uszczelnienie systemu wydawania wiz

studenckich, tak aby wyeliminowa¢ mozliwo$¢ de facto fikcyjnego podejmowania studiow celem zalegalizowania pobytu

w Unii Europejskiej. Jednoczes$nie polskie szkolnictwo wyzsze i nauka wymaga rozwoju, ktérego elementem jest takze
obecno$¢ cudzoziemcow zarowno wsrod kadry akademickiej, jak i doktorantow czy studentéw”.

Tak sformutowany ogdlnikowo cel polskiej polityki migracyjnej legitymizuje wprost dziatania NAWY na rzecz jego realizaciji
i w trojaki sposoéb:

Po pierwsze wymiana miedzynarodowa inicjowana i realizowana przez NAWE pomoze

w realizacji pierwszego celu jakim jest uszczelnienie procesu wydawania wiz studenckich poniewaz umozliwi

rozpoznanie specyfiki srodowiska zagranicznych uczelni, systemu szkolnictwa wyzszego i $redniego w wybranych

panstwach w tym przede wszystkim Globalnego Poludnia, gdzie sie¢ placéwek dyplomatycznych i konsularnych oraz
osrodkow kultury polskiej jest stabo rozwinieta w poréwnaniu do panstw Zachodu. To jedyne efektywne instytucjonalne

rozwigzanie urealnienia procesu wydawania wiz, poniewaz instytucje partnerskie w tej grupie sg w stanie podzieli¢ sie

wiedzg o lokalnej specyfice.

Po drugie, Najogdiniej rzecz ujmujgc, wymiana miedzynarodowa NAWY powinna

by¢ ukierunkowana na realizacje strategii okreSlanej mianem ,drenazu mézgéw” (brain drain), a stosowanej przez

panstwa Zachodu z USA na czele od wielu dziesigtkow lat. W kontekscie zapisow dokumentu o polityce migracyjnej
misja umiedzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego i nauki odgrywa kluczowa role, poniewaz okazuje sie by¢

najwazniejszym srodkiem pozyskiwania zasobdw ludzkich do sektora uczelni wyzszych i nauki z zagranicy. Kluczowg
kwestig w realizacji tej strategii jest pozyskiwanie najlepszych kandydatéw. To wyjgtkowe wyzwanie poniewaz Polska nie

jest ,English speaking country". Kolejne wyzwanie polega

na tym, ze migracyjna polityka naszego kraju napotyka na konkurencje w tej dziedzinie rozwinietych panstw Zachodu,
ktére stajg przed tymi samymi dylematami, ale ktére dysponujg wiekszymi Srodkami i zakumulowanym doswiadczeniem.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze Polska dysponuje w wigkszosci panstw Potudnia kapitatem psychologicznym w postaci
statusu panstwa niekolonialnego. Pomimo uptywu wielu dekad od zakohczenia epoki kolonialnej pamie¢ o przesztosci w
postaci ideologii postkolonialnej jest nadal bardzo wptywowa.

Po trzecie, Strategia NAWY musi uwzglednia¢ specyfike polityki migracyjnej wzgledem panstw Potudnia ktérych dotycza
okreslone wymogi wizowe ale takze panstw Zachodu o ktérych posrednio moéwi sie w punkcie 10 na s. 5. Gdzie moéwi sie
o programach powrotowych skierowanych do obywateli polskich, ktérzy w niedalekiej przesztosci wyemigrowali

ze wzgledéw ekonomicznych. Niektorzy z nich i/lub ich dzieci wybrali droge kariery naukowej. Te osoby oraz placéwki
naukowe powinny znalez¢ sie w centrum zainteresowania programéw NAWY. Kryterium uczestnictwa uczonych
polskiego pochodzenia w przedktadanych programach wymiany powinno odgrywaé bardzo wazng role. Takie programy
wymiany

to jedyny realny sposéb na zintegrowanie uczonych polskiego pochodzenia z krajowym systemem szkolnictwa
wyzszego i nauki. Atrakcyjny pod wzgledem naukowym i dydaktycznym program wymiany w potaczeniu zachetami
finansowymi (nie muszg one by¢ wygérowane) moze skutkowaé wzmocnieniem potencjatu naukowego na przyktad w
postaci wspolnych publikacji, ktére poprawig wskazniki umiedzynarodowienia placéwek badawczych w naszym kraju.

Odnosnie do tego problemu nalezy by¢ realistg w postaci realnych powrotow.

W kontek$cie zatozenh polityki migracyjnej najwieksze wyzwania dla programéw NAWY

sg panstwa Potudnia.

S3 one nastepujgce:

Selekcja regiondw i panstw jako potencjalnych zrodet rekrutacji na studia zdolnych kandydatéw, ktérzy w przysziosci



zdecydowaliby sie na kariere w naszym kraju. Mozna
tu wymieni¢ nastepujace panstwa (grupy panstw). | w stosunku do tych panstw powinny by¢ wspierane przez NAWE
programy wymiany
a)Ukraina-blisko$¢ geograficzna i kulturowa
b)panstwa Azji Srodkowej (postradzieckie) gdzie docenia sie wyksztatcenie i status nauki
c¢)lran gdzie poziom edukaciji jest b. wysoki, ale wystepuje tu ryzyko polityczne
d)panstwa Azji Potudniowej (Indie, Nepal, Sri Lanka) znajomos$¢ angielskiego, wysoka ranga nauki w systemie
wartosci, rozwiniete i liczne uniwersytety
e)panstwa Azji Potudniowo- Wschodniej (Wietnam, Indonezja) o licznej ludnosci ktdrej aspiracje rosng bardzo szybko
f)niektore panstwa Afryki Sub-saharyjskiej (RPA, Kenia) w kidrych na og6t przestrzega sie rzaddéw prawa i gdzie
funkcjonuje rozwiniety system o$wiaty.
g)co sie tyczy panstw Ameryki Lacinskiej nalezy podej$¢ do nich selektywnie i mie¢
na uwadze mniejsze panstwa jak np. Kolumbia. Interesujgcym partnerem do wymiany jest Brazylia, ktora
dysponuije siecig uniwersytetow.
Opracowana na nowo strategia NAWY uwzgledniajgca zatozenia polityki migracyjnej powinna by¢ ukierunkowana na
popularyzacje w wymienionych wyzej panstwach anglojezycznych programéw studiow na trzech poziomach ksztatcenia
(licencjat, magisterium, doktorat)
w uczelniach wyzszych naszego kraju. Uruchomienie i rozwijanie juz istniejacych tego typu programoéw powinno byc
wiodgcym kryterium wspierania wymiany miedzynarodowej. Réwnie waznym zadaniem NAWY powinno by¢ wspieranie
dziatan na rzecz tworzenia wszelkich programoéw ,podwojnego dyplomu” z uczelniami zagranicznymi. Pozytywne
do$wiadczenia osobiste obcokrajowcow zwigzane z uczestnictwem w tych umiedzynarodowionych programach sg
gwarancjg realizacji waznego celu polityki migracyjnej jakim jest przycigganie do sektora nauki i szkolnictwa wyzszego
zagranicznych talentow.
Nalezy mie¢ na uwadze o czym wczesniej wspomniano, ze w realizacji migracyjnej strategii Polska napotyka¢ bedzie
silng konkurencje ze strony innych panstw Unii, ktére przyjmujg podobne strategie i ktére konkurujg programami
anglojezycznymi i wyzej notowanymi uniwersytetami. To wszystko warunkuje potrzebe wspierania rozwoju w polskich
uniwersytetach studiéw regionalnych ksztatcgcych specjalistdw w problematyce danego regionu/kraju ktérych
kompetencje merytoryczne wykorzystane bytyby do rozwijania programéw wspoipracy oraz promocji naszego kraju,
uwzgledniajacej kulturowocywilizacyjng specyfike takiego adresata. Utworzenie w 2022 roku nowej dyscypliny nauk
spotecznych ,stosunki miedzynarodowe” stwarza dobrg okazje dla realizacji tego celu. W peini profesjonalne podejscie
odno$nie do tego problemu jest waznym warunkiem pomysinej realizacji przez NAWE, polityki migracyjnej Polski.
W ocenie eksperckiej dla realizacji zadan NAWA zgodnie ze Strategia RM koniecznej jest podejmowanie innych
czynnosci przez NAWA, nie ujetych w obecnym OPZ. Powyzsze ,warunkuje potrzebe opracowania na nowo strategii
umigdzynarodowienia uwzgledniajacej wszystkie wymienione systemowe warunkowania”. W konsekwencji — realizacja
zadan
w zakresie i sposob ujety w OPZ jest sprzeczne z oficjalng polityki panstwa w danej dziedzinie - zmieniong wskutek
przyjetej strategii a to zdaniem KIO (KIO 457/11) jest okoliczno$cig uzasadniajgca uniewaznienie postepowania (...)".
Zgodnie z dokumentem "Odzyskaé kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo. Kompleksowa
i odpowiedzialna strategia Polska na lata 2025-2030" (Zatacznik do uchwaly nr 120 Rady Ministréw z dnia 15
pazdziernika 2024 r., dalej: Strategia):
.Nowa strategia migracyjna — podstawowe cele i kierunki
1. Procesy migracyjne nie mogg zwieksza¢ poziomu niepewnosci w codziennym zyciu mieszkancow Polski. Dlatego
tez Strategia Migracyjna Polski na lata 2025-2030 przyjmuje nadrzedny priorytet bezpieczenstwa rozumiany jako
zobowigzanie dla dziatan panstwa na wszystkich poziomach, tak aby dokonujgce sie procesy migracyjne byty
szczegOtowo regulowane i pozostawaly pod kontrolg zarbwno w zakresie celu przyjazdu, skali naptywu, jak i
panstw pochodzenia cudzoziemcow.
2. Okres$lenie zasad dostepu do terytorium Polski pozostaje w gestii rzgdu, przy uwzglednieniu cztonkostwa Polski w
UE, w szczegdlnosci w strefie Schengen
i wynikajacych z tego zobowigzan. Zasady te sg regulowane w ramach polityki wizowej oraz legalizacji pobytu
cudzoziemcow. Oba te procesy sg ze sobg Scisle zwigzane, a ich celem jest niedopuszczanie do wjazdu i pobytu
w Polsce 0s6b niepozgdanych.
5. Polska przyjmuje zasade, ze konsekwencjom zmian demograficznych i spotecznych
na rynku pracy nie uda sie zapobiec jedynie instrumentami polityki imigracyjnej. Konieczne jest zatem stosowanie
innych $rodkdw w ramach polityki gospodarczej, zatrudnienia oraz spotecznej. Jednoczes$nie bezpieczna i
kontrolowana imigracja zarobkowa pozostanie czynnikiem pozytywnie wptywajgcym na konkurencyjno$¢ polskiej



gospodarki, szczegolnie w zakresie wypetniania luk w zawodach deficytowych.
7. Elementem budowy nowego systemu umiedzynarodowienia polskiego obszaru nauki
i szkolnictwa wyzszego jest uszczelnienie systemu wydawania wiz studenckich, tak aby wyeliminowa¢ mozliwo$é
de facto fikcyjnego podejmowania studiéw celem zalegalizowania pobytu w Unii Europejskiej. Jednoczesnie polskie
szkolnictwo wyzsze
i nauka wymaga rozwoju, ktorego elementem jest takze obecno$¢ cudzoziemcdédw zaré6wno wsrod kadry
akademickiej, jak i doktorantow czy studentéw.
Migracje edukacyjne
(...) Zmianie ulegng zasady rekrutacji cudzoziemcéw do podejmowania studiow w Polsce. Uznajgc autonomie podmiotow
szkolnictwa wyzszego co do okreslania zasad rekrutacji, konieczne sg zmiany w trzech kwestiach. Po pierwsze,
uznawania znajomosci jezyka wyktadowego (najczesciej jest to jezyk polski lub angielski). Opracowany zostanie katalog
certyfikatow, ktdre bedg stanowity podstawe do uznania poziomu znajomosci jezyka
do studiowania w Polsce. Kazdorazowo bedzie musiata rowniez odby¢ sie rozmowa rekrutacyjna (takze w formie
zdalnej) w danym jezyku wyktadowym. Po drugie, istnieje potrzeba potwierdzania pozytywnego zakonczenia ksztatcenia
na poziomie uprawniajgcym
do podejmowania studidbw w Polsce. Takie potwierdzone zaswiadczenie bedzie musiato by¢ dostarczone razem z innymi
dokumentami niezbednymi do przeprowadzenia rekrutacii.
Po trzecie, rozwazona zostanie koncepcja wprowadzenia limitow rekrutacyjnych w zakresie przyjmowania
cudzoziemcdw na réznych kierunkach studiow. Dotyczy¢ to bedzie szczegélnie kierunkow zwigzanych z
bezpieczenstwem panstwa. Jednoczesnie limity te bedg mogly byé zwiekszane na kierunkach, w ktérych istniejg
prognozowane, diugofalowe potrzeby polskiego rynku pracy.
Ze wzgledu na wysoki odsetek rezygnacji ze studiéw lub ich niepodejmowania po pozytywnej rekrutacji, w przypadku
cudzoziemcdw zostanie wprowadzone rozliczenie potroczne zamiast rocznego w zakresie nieobecnosci na zajeciach.
Pozwoli to szybciej niz dotychczas uniewaznia¢é wize udzielong w celu odbycia studidw. Jednoczesnie podmioty
szkolnictwa wyzszego bedg w wiekszym stopniu niz obecnie odpowiedzialne za weryfikacje legalno$ci pobytu studentéw
w czasie studiow w Polsce.
Zmienione zostang zasady wpisywania podmiotow szkolnictwa wyzszego na liste podmiotow majgcych prawo do
rekrutacji studentéw cudzoziemskich, prowadzong przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.
Uszczegotowione zostang kryteria, na podstawie ktorych bedzie mozna ubiegac¢ sie o wpisanie na te liste. Okreslone
zostang zasady monitorowania dziatania uczelni wpisanych na liste oraz procedury ich usuwania w przypadku
udowodnienia famania prawa. Pozwoli to stworzy¢ transparentng liste podmiotdéw, w przypadku ktérych cudzoziemcy,
ktérzy pozytywnie przeszli proces rekrutacji, bedg mogli otrzymac wizy studenckie.
W przypadku migracji pracownikow naukowych zostanie wprowadzony system wydawania wiz dla naukowcow
zrekrutowanych do realizacji grantow przyznawanych przez prestizowe agencje grantowe, takie jak Narodowe Centrum
Nauki czy Europejskg Rade do Spraw Badan Naukowych. Z tej szybkiej $ciezki bedg mogli korzysta¢ réwniez naukowcy
zrekrutowani do podmiotow szkolnictwa wyzszego, ktdére w danej dyscyplinie naukowej otrzymaty ocene ewaluacyjng A+,
przyznawang przez Komisjg Ewaluacji Nauki dziatajgcg przy ministrze wiasciwym do spraw nauki (...)".
Biorgc pod uwage ustalony stan faktyczny Izba uznata, ze zaistnialy przestanki
do uniewaznienia postepowania na podstawie art. 255 pkt 5 Pzp.
Uzasadnienie uniewaznienia postepowania mimo swojej obszernosci w najlepszym wypadku byto ledwo wystarczajgce
dla wykazania zaistnienia przestanek ustawowych dajgcych podstawe czynnosci. W sprawie istotne jednak jest to, ze
Odwolujgcy nie podniést zarzutu skierowanego przeciwko uzasadnieniu i jego kompletnosci.
Zamawiajgcy w uzasadnieniu wskazat na zaistnienie przestanek stanowigcych podstawe
do uniewaznienia postepowania na podstawie art. 255 pkt 5 Pzp, a Odwotujgcy nie udowodnit okolicznosci przeciwnej. O
ile Odwolujgcy udowodnit, ze Zamawiajgcy miat Swiadomos$¢é prowadzenia prac nad opracowaniem Strategii (sam
Zamawiajgcy to przyznat), o tyle nie podjgt proby wykazania, ze ksztatt uchwalonej i przyjetej Strategii nie odbiegat
zasadniczo
od zatozen tego dokumentu na etapie jego opracowywania. Odwotujgcy nie wykazat zatem, ze Zamawiajgcy nie mogt byé
zaskoczony trescig przyjetej Strategii i wnioskami z niej ptyngcymi.
W ocenie Izby oczywiste jest, Zze nie mozna oczekiwaé, by Zamawiajgcy miat postepowaé wbrew przyjetej polityce
panstwa bedac jednostkg podlegajaca pod ministerstwo edukaciji.
W tresci Strategii mowa jest zresztg o0 Zamawiajgcym jako o podmiocie, ktéry ma jg wdrazaé strategie w obszarze nauki.
Tym samym nie ma znaczenia, ze Strategia nie ma charakteru zrodta prawa — Zamawiajgcy jest nig faktycznie zwigzany
i nie moégtby wdraza¢ polityki odbiegajgcej od tej strategii. Dlatego realizacja przedmiotu zamoéwienia w pierwotnym
ksztalcie jest niecelowa.



Zatozenie, ze wybrany wykonawca bedzie zobowigzany do wspotpracy z Zamawiajgcym
i na tej podstawie zmieni i dostosuje przedmiot $wiadczenia do nowych wymogow jest nietrafne. Zamawiajgcy nie moze
wykluczy¢, ze wykonawca realizowatby przedmiot zamdwienia w sposob literalnie zgodny z treScig OPZ, a jednoczesnie
sprzecznie ze strategig. Sytuacja taka nie jest wykluczona — wykonawca mogtby sie obawiac, ze realizacja przedmiotu w
sposob zgodny ze zmienionymi potrzebami Zamawiajgcego, ale wedtug odmiennych zasad niz te okreslone w OPZ,
bedzie miato dla niego negatywne skutki. Wykonawca jest rozliczany z nalezytej realizacji przedmiotu zamowienia, a
punktem odniesienia do takiej oceny jest
m. in. OPZ. Tym samym réwniez po stronie wykonawcy pojawitby sie element niepewnosci.
W tej sytuaciji realizacja przedmiotu zamdwienia mogtaby prowadzi¢ do marnotrawienia srodkéw publicznych. Nie mozna
wiec oczekiwa¢ od Zamawiajgcego udzielenia zamoéwienia tylko dlatego, ze wzor umowy przewiduje mozliwosc
modyfikacji Swiadczenia. Czym innym jest zmiana treSci umowy w toku jej realizacji, pod wplywem zaistnienia
okolicznosci przewidzianych w tresci umowy, a czym innym zawarcie umowy w sytuacji, gdy potrzeby Zamawiajgcego, z
przyczyn od niego niezaleznych ulegly zmianie. Przestanki do zmiany umowy zaistniaty bowiem przed jej zawarciem,
tym samym wykonawca mogtby odmowi¢ zawarcia aneksu do umowy. Zamawiajgcy stusznie wiec wskazat, ze w
sytuacji wyboru najkorzystniejszej oferty wedtug dotychczasowych warunkow i zawarcia umowy znalaziby
sie w sytuacji zaleznosci od dobrej woli wykonawcy.
Izba uznata wiec, ze spetnione zostaly przestanki:
1.Wystapita okolicznos¢ niemozliwa do przewidzenia i okoliczno$¢ o istotnym znaczeniu — zamawiajgcy nie znat
treSci Strategii do czasu jej uchwalenia i ogtoszenia (Odwotujgcy twierdzenia przeciwnego nie udowodnit),
2.Realizacja zamowienia nie lezy w interesie publicznym — przedmiot zamowienia, ktéry od samego poczatku bedzie
bezuzyteczny, nie zastuguje na realizacje.
Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku sprawy
na podstawie art. 575 Pzp oraz w oparciu o przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 30 grudnia 2020 r. w
sprawie szczegotowych rodzajéw kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).
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