Sygn. akt: KIO 1561/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 24.05. 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Agata Mikotajczyk
Protokolant: Tomasz Skowronski
na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego w dniu 24 maja 2024 r. w
Warszawie w sprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 2 maja 2024 r. przez
wykonawce: Linter Energia Sp. z 0.0. z/s w Rzeszowie (ul. Tadeusza Boya Zelenskiego 23, 35105 Rzeszow) w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Gmina Lubaczow (ul. Jasna 1, 37600 Lubaczow),
- uczestnicy po stronie odwotujgcego:
1)LUG Light Factory Sp. z 0.0. z/s w Zielonej Gorze (ul. Gorzowska 11, 65-127 Zielona Gora);
2)Pollight Sp. z 0.0. z/s w Warszawie (Al. J. Ch. Szucha 11B lok. H2 00-580 Warszawa);
postanawia:
Jmorzy¢ postepowanie odwotawcze;
Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
wotujgcego: Linter Energia Sp. z 0.0. z/s w Rzeszowie (ul. Tadeusza Boya Zelenskiego 23, 35105 Rzeszow) kwote
7.500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy), stanowigcg kwote wpisu uiszczonego przez
odwotujgcego od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: 1561/24

Uzasadnienie
Odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 2 maja 2024r. przez wykonawce: Linter
Energia Sp. z 0.0. z/s w Rzeszowie (Odwolujgcy) w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023r. poz. 1605 ze zm.), [ustawa Pzp lub Pzp lub Ustawa
PZP] przez Zamawiajgcego: Gmina Lubaczéw. Przedmiotem zaméwienia publicznego jest: ,Poprawa efektywnosci
energetycznej Gminy Lubaczow poprzez wymiane nieenergooszczednych opraw o$wietleniowych, podziatem na dwie
czesci: Czes¢ nr 1 — Wymiana opraw o$wietlenia ulicznego na stupach Gminy Lubaczéw; Czg$¢é nr 2 — Wymiana zrodet
Swiatta na obiektach Gminy Lubaczéw”. Identyfikator postepowania: ocds-148610-3a9884c2-03c1-11ef-b21f-
3ab44b58c1d6. Nr ogloszenia w BZP: 2024/BZP 00304299/01 z dnia 2024-04-26.
Wykonawca podat, Ze wnosi odwotanie:
(...) od czynnosci Zamawiajgcego Gminy Lubaczow, (dalej zwanego ,,Zamawiajgcym’) — niezgodnego z przepisami opisu
przedmiotu zamdwienia OPZ zawartego w zatgczniku nr 8 do do SIWZ - w specyfikacji technicznej opraww postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego zgodnie z art. 275 pkt 1 PZP w trybie podstawowym pn. ,Poprawa
efektywnosci energetycznej Gminy Lubaczéw poprzez wymiane nieenergooszczednych opraw os$wietleniowych’,
dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu Polski tad Program Inwestycji Strategicznych - edycj@ (Roz$wietlamy
Polske)”.
Dalej podat:
. Wskazanie niezgodnej z przepisami czynnosci Zamawiajgcego oraz zaniechania czynno$ci
Zamawiajgcy dokonat niezgodnych z przepisami PZP czynnoSci postepowaniu o udzielenie zamdwienia, polegajgcych na:
-nieprawidfowym opisie przedmiotu zamowienia, skutkujgcym nieuzasadnionym wyeliminowaniu wiekszo$ci producentow
opraw o$wietleniowych, z naruszeniem zasad przygotowaniai prowadzenia postepowari o zamowienie publiczne w
szczegolno$ci poprzez niezapewnienie uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow oraz postuzeniem sie
opisem wymiaru opraw stosowanych przez jednego producenta,
-zaniechaniu przeprowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych, ktore umoZlinityby zastosowanie prawidfowego opisu
produktu’.
W  punkcie IV.zarzucit naruszenie przepisow Pzp, ktdére mialy wplyw, zdaniem wykonawcy, na wynik niniejszego
postepowania, tj.:
1)art. 99 ust 4 wzw art. 16 PZP poprze okreslenie w Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia zatgczniku 8, w Opisie opraw
oswietleniowych do specyfikacji przetargowej, ksztattu i wwmiaréw opraw pochodzgcych od jednego producenta i przyjecia
dopuszczalnych wymiaréw w sposob wytgczajgcy jakgkolwiek konkurencje i stanowigcym naruszenie zasad prowadzenia
zamowien publicznych,
2)naruszenie art. 84 ust 1 PZP poprzez nieprzeprowadzenie konsultacji rynkowych, przy zatozeniu ze sformutowanie OPZ



nie byto dziataniem intencjonalnym, ukierunkowanym na ograniczenie konkurenciji.
W punkcie V. wnidst co do rozstrzygnigcia odwotania o:
1)uwzglednienie odwotania w cato$ci;
2)nakazanie Zamawiajgcemu zmiany opisu opraw oswietleniowych do specyfikacji przetargowejw zakresie ich sylwetki i
wymiaru w sposob dopuszczajgcy konkurencje w postepowaniu, np. poprzez zwigkszenie zakresu tolerancji w wymiarach,
lub wyeliminowanie z OPZ parametrdw ksztaftu i wymiardw jako zbednych,
3)ew z ostrozno$ci procesowej wnosze o nakazanie Zamawiajgcemu przeprowadzenie konsultacji rynkowych w celu
prawidfowego sporzgdzenia opisu przedmiotu zamowienia,
4)zasadzenie na rzecz Odwotujgcego od Zamawiajgcego kosztow postepowania - wpisu od odwofania.
W punkcie VI wnioést o:
1) dopuszczenie oraz przeprowadzenie dowodu z dokumentu w postaci:
-ofert LUG LIGHT FACTORY SFZ 0O.0. Urbino LED, LENA Lighting S.A., SCHREDER POLSKA SP. Z 0.0., Lii
Energia sp. z 0.0. — wszystkich na fakt wymiaru oferowanych przez nich opraw o$wietleniowych, niemieszczgcych sie w
zakresie wskazanej przez Zamawajgcego tolerancji wymiarowej,
-oferty Rosa sp. z 0.0. - na fakt wykorzystania przez Zamawajgcego w OPZ rysunkdw oraz wymiaréw jednego
producenta opraw,
-Program Funkcjonalno-Uzytkowy dla zadania: Modernizacja, rozbudowa o$wietlenia ulicznego i drogowego na terenie
Gminy Lubaczdw - na fakt dotychczasowej realizacji przez Zamawiajgcego wymiany o$wietlenia i wymagan stawianych
dla przedmiotu zamdwienia w ramach czesciowo juz zrealizowanego zamowienia pn. ,Modernizacja istniejacej i budowa
nowej infrastruktury oswietleniowej oraz termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej na terenie Zwigzku’,
dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu Polski tad Program Inwestycji Strategicznych, ktérego Wykonawcg jest
Odwofujgcy,
-Informacja o wyborze najkorzystnigjszej oferty - zadanie cze$ciowe nr 1 - na fakt wyboru i realizacji przez Linter Energia
zadania w ramach projektu "Modernizacja istniejgcej i budowa nowej infrastruktury oswietleniowej oraz termomodernizacja
budynkow uzytecznosci publicznej na terenie Zwigzku Powiatowo - Gminnego ,ZIEMIA LUBACZOWSKA’, obejmujgcec
réwniez wymiane opraw o$wietleniowych woparciu o rozwigzania stosowane prze Linter Energia,
2) dopuszczenie oraz przeprowadzenie dowodu z przestuchania:
- strony . Odwotujgcego w osobie Kamila JamroZego (adres do doreczen: Odwotujgcego) - na fakt: btednego wykonania
przez Zamawiajgcego OPZ w zakresie ksztaftu oraz wymiardw prowadzgcego do wyboru opraw jednego producenta z
wykluczeniem pozostatych wiodgcych producentéw na rynku, braku obiektywnych przestanek ograniczajgcych zakres
stosowanych opraw w kontekScie wczesniej oglaszanych przetargow przez Zamawiajgcego i aktualnie relizowanej
wymiany opraw w oparciu o oprawy stosowane przez Linter Energia.
W punkcie VI poda:
Odwotujgcy jest Wykonawcg w rozumieniu PZP, oferujgcym na rynku wykonanie robét budowlanych, dostawe produktow i
ubiega sie o udzielenie zamdwienia. Nadto Odwotujgcy ma interes w uzyskaniu zamowienia i moze ponie$¢ szkode w
wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy. Podkreslic nalezy, iz Odwotujgcy dziata w branzy
oswietleniowej juz od lat, posiada wieloletnie do$wiadczenie w modernizacji o$wietleri i wykonywat juz wiele zamoéwien w
ramach zamoéwien publicznych, stgd jest rowniez zainteresowany w realizacji przedmiotowego zamowienia.
UniemoZlivienie mu wziecia udziatu w procedurze przetargowej stanowic bedzie dla niego wymierng szkode.

Do postepowania odwotawczego zgtoszone zostaty przystgpienia po stronie odwotujgcego przez: wykonawce
LUG Light Factory Sp. z 0.0. z/s w Zielonej Gorzeoraz wykonawce Pollight Sp. z 0.0. z/s w Warszawie, ktorzy wnieslio
uwzglednienie odwotania.
Zamawiajacy w odpowiedzi na odwolanie (pismo z dnia 15/05/24) podat:
(...) wzakresie:
a) zarzutu wskazanego w pkt IV ppkt 1) odwotania z 02-05-2024 r. uwzgledniam zarzuty w nim zawarte;
b)zarzutu wskazanego w pkt IV ppkt 2) odwotania z 02-05-2024 r. nie uwzgledniam zarzutu w nim zawartego i wnosze o:
*oddalenie odwotania w przedmiotowej cze$ci;
*zasgdzenie od Odwotujgcego na rzecz Zamawiajgcego kosztow postepowania.
II.W zakresie postepowania dowodowego wnosze o przeprowadzenie i dopuszczenie dowodu z:
1)Odpowiedzi na pytania Wykonawcdw i wyjasnienia tresci SWZ opublikowane w dniu 15-05-2024 r.;
2)Zmiana tresci Specyfikacji Warunkow Zamowienia opublikowane w dniu 15-05-2024 r;
3)Zaktualizowana tres¢ Zatgcznika nr 8 do SWZ — Szczegdtowy Opis Przedmiotu Zamdwienia opublikowana w dniu 15-05-
2024 r.”
W uzasadnieniu stanowiska podat m.in. (...)
Zarzut zawarty w pkt IV ppkt 1) odwotania z 02-05-2024 r. zostat przez Zamawiajacego uwzgledniony. Konsekwencjg



uznania przez Zamawiajgcego przedmiotowego zarzutu, jest zmiana treSci SWZ, zmiana treSci ogtoszenia o
zamobwieniu oraz zmiana Zatgcznika nr 8 do SWZ — Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zaméwienia, dokonana w dniu
10-05-2024 r., zgodnie z zgdaniami Odwolujgcego oraz Przystepujgcych do postepowania odwotawczego.

Zarzut zawarty w pkt IV ppkt 2) odwotania z 02-05-2024 r. pozostaje nieuzasadniony, stad odwotanie powinno w

przedmiotowej czesci zostaé oddalone. Odnoszac sie do podniesionego przez Odwotujgcego zarzutu w postaci
naruszenia, (...) art. 84 ust 1 PZP poprzez nieprzeprowadzenie konsultacji rynkowych (...)” Zamawiajgcy podnosi co
nastepuje. Zamawiajgcy w dniu 26-04-2024 r. opublikowat postepowanie przetargowe pn. ,Poprawa efektywnosci

energetycznej Gminy Lubaczéw poprzez wymiane nieenergooszczednych opraw o$wietleniowych ” w ramach
Rzadowego Funduszu Polski tad Program Inwestycji Strategicznych - edycja dziewigta (Rozswietlamy Polske).
Ogdloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 26-04-2024 r. pod nr
2024/BZP 00304299/01, za§ SWZ wraz z zalgcznikami i ogloszeniem o zamodwieniu na stronie prowadzonego
postepowania pod adresem:. Zgodnie z trescig art. 84 ust 1 ustawy PZP: ,Zamawiajgcy, przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamowienia, moze przeprowadzi¢ wstepne konsultacje rynkowe w celu przygotowania

postepowania i poinformowania wykonawcow o swoich planach i wymaganiach dotyczgcych zamowienia”.

W stepne konsultacje rynkowe sg nowym instrumentem wprowadzanym do systemu zaméwien publicznych w miejsce
dialogu technicznego. Na powigzanie pomigdzy obydwoma instrumentami wskazuje treS¢ nieobowigzujgcego art. 31a

p.z.p. i tres¢ art. 84 n.p.z.p. Wedtug regulacji dotyczacej dialogu technicznego "Zamawiajgcy, przed wszczeciem

postepowania o udzielenie zamdwienia, moze poinformowaé wykonawcdw o planach i oczekiwaniach dotyczgcych

zamoOwienia, w szczegdlnosci moze przeprowadzi¢ dialog techniczny, zwracajac sie do ekspertéw, organdéw wtadzy

publicznej lub wykonawcow o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie niezbednym do przygotowania opisu

przedmiotu zamédwienia, specyfikacji istotnych warunkow zamowienia lub okreslenia warunkéw umowy.", a wediug

przepiséw kitdre obecnie obowigzujg "Zamawiajacy, przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia, moze

przeprowadzi¢ wstepne konsultacje rynkowe w celu przygotowania postepowania i poinformowania wykonawcéw o

swoich planach i wymaganiach dotyczgcych zamowienia."

Konsultacje moga by¢ przeprowadzone wylgcznie przed wszczeciem postepowania i majg stuzy¢ przygotowaniu
postepowania, a takze poinformowaniu wykonawcow o planach zamawiajgcego i wymaganiach dotyczacych

zamoéwienia. W trakcie konsultacji rynkowych zamawiajgcy bedzie mogt korzysta¢ z doradztwa niezaleznych ekspertow
bedacych specjalistami w danej branzy, a takze organéw administracji publicznej, ktore moga dostarczy¢ potrzebnych

informacji, oraz pozostatych uczestnikdw rynku, w tym izb branzowych i potencjalnych wykonawcow. Ogdine zasady
prowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych wskazano w art. 84 ust. 2 i 4 n.p.z.p. Analiza semantyczna tre$ci zawartej

w art. 84 ustawy PZP, wyklucza mozliwo$¢ przeprowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych po wszczeciu
postepowania przetargowego, tak jak ma to miejsce w przedmiotowej sprawie. Jednoczesnie Ustawa Pzp nie naktada na
zamawiajgcych obowigzku przeprowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych. Decyzje w tym zakresie podejmuje
samodzielnie zamawiajgcy, majgc na uwadze catoksztalt okolicznosci towarzyszgcych udzielanemu zaméwieniu. A

zatem wstepne konsultacje rynkowe sg instrumentem fakultatywnym, stuzgcym przygotowaniu postepowania. W Swietle
powyzszych okolicznosci nalezy uznac, ze zarzut naruszenia art. 84 ust. 1 ustawy PZP poprzez nieprzeprowadzenie
konsultacji rynkowych jest zarzutem nietrafionym, niemozliwym do potencjalnego urzeczywistnienia na obecnym etapie

postepowania przetargowego.

Odwolujacy w pismie z dnia17/05/2024 oswiadczwt: (...) wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego odwotania
whniesionego przez Wykonawce w dniu 2 maja 2024 r. w zakresie pkt IV ppkt 1), niniejszym cofam ww. odwotfanie w
zakresie pkt IV ppkt 2).

Izba zwazyta, co nastepuje:
Izba dziatajgc na podstawie art. 568 pkt 3 w zw. z art. 522 ust. 3 ustawy Pzp postanowita umorzy¢ postepowanie
odwotawcze w niniejszej sprawie na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnika postepowania odwotawczego.

W mysl art. 522 ust. 3 Pzp: W przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego czesci zarzutow przedstawionych
w odwofaniu i wycofania pozostatych zarzutdéw przez odwotujgcego, Izba moze umorzy¢ postepowanie odwofawcze na
posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikdw postepowania odwofawczego, ktorzy przystapili do
postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie
przystapit w terminie Zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystapit po stronie zamawajgcego nie wnidst sprzeciwu
wobec uwzglednienia czesSci zarzutow W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu w zakresie uwzglednionych zarzutow’”.

Tak jak wskazano powyzej Zamawiajgcy w piSmie z dnia 17/05/2024 uwzglednit w czesci zarzuty odwotania — w
zakresie jego punktu IV ppkt 1). Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego przystgpienia nie zgtosit



zaden z wykonawcow.

Z kolei Odwotujacy w piSmie z dnia 17 maja 2024 r. oSwiadczyt, ze cofa odwotanie w zakresie pkt IV ppkt 2)
odwolania.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawczauwzgledniata § 9 ust. 1 pkt 2 lit.
b) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztdéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2437). W niniejszej sprawie koszty znosi sie wzajemnie z uwagi na to, ze Zamawiajacy uwzglednit w czesci zarzuty
przedstawione w odwotaniu, a pozostate zarzuty zostaty przez Odwotujgcego wycofane. W takim przypadku Izba orzeka
réwniez o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty uiszczonej tytulem wpisu w
peinej wysokosci.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentenciji.



