Sygn. akt: KIO 1474/24
WYROK

Warszawa, dnia 21 maja 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczgca:Danuta Dziubinska
Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 28 kwietnia 2024 r.
przez wykonawce Q40 Global Spdtka z ograniczong odpowiedzialnosScig z siedzibg w Zawierciu w postgpowaniu
prowadzonym przez Gming Liszki

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego - wykonawcy: J.W. prowadzacy w Koniuszowej dziatalnos¢
gospodarczg pod firmg J.W. - Zaktad Ogélnobudowlany

orzeka:

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu dokonanie: uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej
oferty, uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty odwolujgcego Q40 Global Spodtkka =z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Zawierciu, powtérzenia czynnosci badania i oceny ofert;

2.kosztami postepowania obcigza wykonawce wnoszgcego sprzeciw wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego
zarzutéw odwotania: J.W. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg J.W. — Zaktad Ogdélnobudowlany w
Koniuszowej i:

2.1.zalicza w poczet kosztoéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania, kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy
tysigce szescset ziotych zero groszy) tytulem wynagrodzenia petnomocnika strony, kwote 227 zt 65 gr
(stownie: dwiescie dwadziescia siedem ziotych sze$édziesiat pie¢ groszy) tytulem zwrotu kosztéw dojazdu
na posiedzenie i rozprawe oraz kwote 17 zt 00 gr (stownie: siedemnascie ztotych zero groszy) tytulem zwrotu
kosztéw optaty skarbowej od pethomocnictwa;

2.2.zasgdza od wykonawcy J.W. prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg pod firma J.W. — Zaktad Ogolnobudowlany w
Koniuszowej na rzecz Q40 Global Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg w Warszawie kwote
13 844 zt 65 gr (stownie: trzynascie tysiecy osiemset czterdzieSci cztery ziote sze$cdziesiat pie¢ groszy)
tytutem zwrotu: uiszczonego wpisu w kwocie 10 000 zt 00 gr (sfownie: dziesie¢ tysiecy ztotych zero groszy),
wynagrodzenia petnomocnika strony w kwocie 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szesc¢set ziotych zero
groszy), kosztéw dojazdu na posiedzenie i rozprawe w kwocie 227 zt 65 gr (stownie: dwieScie dwadzieScia
siedem ziotych sze$c¢dziesigt pie¢ groszy), kosztéw optaty skarbowej od petnomocnictwa w kwocie 17 zt 00
gr (stownie: siedemnasci ztotych zero groszy).

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczaca: ........cccoveveviiiiiiiiiin,
Sygn. akt: KIO 1474/24
Uzasadnienie

Gmina Liszki(dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadziw trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm. - dalej: ,ustawa Pzp”) postepowanie o
udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest budowa budynku przedszkola i przebudowa czesci Szkoty
Podstawowej im. A.S. w Czutowie wraz z zagospodarowaniem terenu, numer referencyjny: ZP.271.5.2024. Ogloszenie o
zamoOwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych 5 marca 2024 r. pod numerem 2024/BZP
00231942/01.

W dniu 22 kwietnia 2024 r. Zamawiajgcy poinformowat wykonawcoéw o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz
odrzuceniu oferty ztozonej przez Q40 Global sp. z 0.0. (dalej: ,Odwotujgcy”).

Odwolujgcy wniést odwotanie wobec ww. czynnos$ci zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie przepisu art. 226



ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp poprzez dokonanie czynnosci odrzucenia jego oferty ze wzgledu na fakt, ze w zatgczonym do
oferty kosztorysie ofertowym Odwotujacy nie wyodrebnit wyceny dostawy wyposazenia wymienionego w zatgczniku
numer 2 oraz w zatgczniku numer 3 do wyjasnien/modyfikacji SWZ z dnia 21 marca 2024 r., podczas gdy wynagrodzenie
w niniejszym postepowaniu ma charakter ryczattowy, a kosztorys ofertowy stanowi dokument jedynie pomocniczy i
uzupetniajgcy, w zwigzku z powyzszym Odwotujgcy nie byt zobowigzany do wyodrebnienia tych elementéw, a w
konsekwenciji jego oferta jest zgodna z trescig SWZ.

Wskazujgc na powyzsze, Odwolujgcy wnioést o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu
uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty oraz powtérzenia czynnosci badania i oceny ofert, w tym
uniewaznienia czynno$ci odrzucenia jego oferty.

W uzasadnieniu Odwolujgcy podat w szczegolnosci, ze Zamawiajacy przyjat, ze wynagrodzenie bedzie miato charakter
ryczattowy. Zostato to okreSlone w § 7 ust. 1 projektu umowy, stanowigcej zatgcznik numer 8 do SWZ. Pomimo
ryczattowego charakteru wynagrodzenia Zamawiajgcy wymagat od wykonawcoéw dotgczenia do oferty kosztorysu

ofertowego. Zostato to okreslone w rozdziale XVII (Opis sposoby przygotowania oferty) ustep 15 punkt 4 SWZ.
Zamawiajgcy wyraznie wskazat, ze kosztorys ofertowy ma charakter pomocniczy i uzupetiajgcy. Przedmiary robét

stanowity zatgcznik numer 9 do SWZ. Byty to cztery przedmiary: dla instalacji elektrycznych (zasilanie podnosnika), dla
prac budowlanych, instalacyjnych oraz drogowych, dla budowy podnos$nika-windy w przedszkolu-rewizja, dla instalacji

elektrycznych. W dniu 21 marca 2024 r. Zamawiajgcy opublikowat wyjasnienia i modyfikacje treSci SWZ.Do pisma

Zamawiajgcego zostaty dofgczone zatgczniki numer 2 i numer 3, ktére stanowity zestawienie wyposazenia, takie jak

krzesta dla dzieci, stot przeszklony, biurko oraz elektroniki, takie jak switche. Zamawiajgcy w zwigzku z tg modyfikacjg nie

zmodyfikowat przedmiarow.

Odwolujacy stwierdzit, ze za realizacje zamodwienia zaoferowat cene ryczattowg w wysokosci 4.442.986,54 zt
brutto. Do oferty Odwolujgcy dotgczyt 4 kosztorysy ofertowe szczegétowe: dla instalacji elektrycznych (zasilanie
podnosnika), dla prac budowlanych, instalacyjnych oraz drogowych, dla budowy podno$nika-windy w przedszkolu-
rewizja, dla instalacji elektrycznych. W kosztorysach ofertowych Odwotujgcy przewidziat m.in. materiaty pomocnicze (w
zaleznosci do kosztorysu wynosity one 0,5%, 1,5% lub 2,5% warto$ci pozostatych materiatow), a takze koszty poSrednie
w wysoko$ci 68% od wartosci robocizny oraz sprzetu (jednolicie w kazdym kosztorysie).

Dalej Odwotujacy wskazat, ze pismem z 22 kwietnia 2024 r. Zamawiajacy poinformowat o odrzuceniu jego oferty
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp pomimo, ze jego oferta byta w jakikolwiek spos6b niezgodna z warunkami
zamoOwienia. Zamawiajgcy przewidziat wynagrodzenie o charakterze ryczattowym. W przypadku ryczattowego
wynagrodzenia jednoznacznie przyjmuje sie, ze kosztorys ofertowy nawet jezeli jest wymagany do przedstawienia wraz
z ofertg nie stanowi tresci oferty. W przypadku ceny ryczattowej jedyne znaczenie ma bowiem wylgcznie cena za
realizacje catego zamodwienia, a ona wprost jest wskazana w formularzu ofertowym. Natomiast ceny jednostkowe nie
majg zadnego znaczenia, gdyz nie stuzg rozliczeniu pomiedzy Zamawiajgcym a wykonawca. Sam Zamawiajacy
jednoznacznie wskazat, ze kosztorys ofertowy jest dokumentem pomocniczym i uzupetniajgcym. Skoro kosztorys
ofertowy przy wynagrodzeniu ryczattowym jest wylgcznie dokumentem pomocniczym i uzupetniajgcym, to nawet gdyby
znalazlyby sie w nim jakiekolwiek braki, nie mogg one stanowi¢ podstawy do odrzucenia oferty wykonawcy.

Zamawiajgcy w pisemnej odpowiedzi na odwotanie ztozyt oSwiadczenie o uwzglednieniu w catosci zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu.

Z zachowaniem wymogow ustawowych wykonawca J.W. prowadzgcy dziatalno§¢ gospodarczg pod firmg J.W. - Zaktad
Ogolnobudowlany (dalej: ,Przystepujacy”’) zgtosit przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajacego, stajgc sie uczestnikiem postepowania.

W pismie z 15 maja 2024 r. Przystepujacy zgtosit sprzeciw wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego
zarzutéw odwotania i wnidst o oddalenie odwotania oraz o przeprowadzenie dowodu z protokotu postepowania wraz z
zatgcznikami ograniczonymi do SWZ, przedstawionych w toku postepowania pytan, odpowiedzi i modyfikacji SWZ,
oferty Odwotujacego.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznajac odwotanie, uwzgledniajac dokumentacje postepowania oraz stanowiska
zaprezentowane w sprawie, a takze zgromadzone dowody, ustalita i zwazyta co nastepuje:

Odwotanie nie zawiera brakéw formalnych. Wpis w prawidlowej wysokosSci zostat wniesiony w ustawowym
terminie. Nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania, o ktérych mowa w art. 528
ustawy Pzp.

W ocenie Izby Odwolujacy legitymuje sie uprawnieniem do skorzystania w przedmiotowym postepowaniu ze Srodkéw



ochrony prawnej. Zostaty bowiem wypetnione przestanki, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp.
Izba ustalita, co nastepuje:
Zgodnie z rozdziatem IV SWZ zawierajgcym opis przedmiotu zamowienia:

1.Przedmiotem zamowienia jest wykonanie inwestycji pn. ,Budowa budynku przedszkola i przebudowa cze$ci Szkoty
Podstawowej im. A.S. w Czutowie waz z zagospodarowaniem terenu”. Inwestycja dofinansowana jest ze Srodkow
Rzgdowego Funduszu Polski tad Program Inwestycji Strategicznych.

2.W ramach przedmiotu zamdwienia zostang wykonane nastepujgce roboty budowiane:
1)budowa budynku przedszkola i przebudowa czesci Szkoty Podstawowejim. A.S. w Czufowie;
2)przebudowa odcinka sieci wodociggovwej;

3)przebudowa przytgczenia wodociggowego do Szkoty Podstawowej, budowa zbiornika retencyjnego na wody opadowe
wraz z odc. zewn. kanalizacji deszczowej;

4)zewnetrzna instalacja kanalizacji sanitarnej;
5)zewnetrzna instalacja elektryczna o$wietlenia terenu;
6)budowa drogi wewnetrznej z miejscami postojowymi;

7)rozbiorka nieczynnego zbiornika szczelnego na nieczystosci ciekfe, likwidacja kolidujgcego odcinka kanalizacji
sanitarney.

3. Parametry techniczne:

(..)

4. Przedmiot zamowienia obejmuje rowniez zagospodarowanie terenu: chodniki dla pieszych, tereny zielone i utwardzone,
wycinka drzewa na podstawie decyzji, nasadzenie drzew na podstawie decyzji, wycinka drzew i krzewdw nie
wymagajgcych decyzji, a bedgcych w kolizji z planowang rozbudows, rozbidrka fragmentéw ogrodzenia wskazanych
na rysunku PZT branzy architektonicznej, inne rozbiorki, budowa fragmentéw ogrodzenia i montaz nowej bramy o
szer. 4 m oraz bramki o szer. 1 m budowa nowej drogi poZarowej wg zagospodarowania terenu.

5. Przedmiot zamodwienia obejmuje réwniez wykoriczenie wewnetrzne budynku: lamperie — przemalowanie $cian
dodatkowg warstwg lakieru bezbarwnego do wysokosci 2,0 m wraz z wykonaniem ochrony na Scianach korytarzu (po
obu stronach) z ptyt MDF o szerokosci 20 cm i odbojnikéw ograniczajgcych dla wszystkich drzwi na obiekcie.

6. Szczegotowy zakres robdt okresla dokumentacja techniczna:
1) projekt techniczno-wykonawczy;
2) projekt architektoniczno-budowany;
3) specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot;
4) przedmiar robdt.
7. Wykonawca zobowigzany jest do wykonania (nalezy dodatkowo wycenic):

1) montaz docieplenia budynku styropianem gr. 20 cm (pierwotnie 18 cm) o wspodtczynniku cieplnym A = 0,038
W/m3K;

2) tynki cementowo-wapienne nalezy pokry¢ gtadzig gipsowa;
3) wyktadzing dywanowg zastgpic nalezy wyktadzina PCV;

4) przyja¢ do wyceny ogrodzenie o dfugosci 100 mb oraz brame wjazdowg o dfugo$ci 4 m i bramke o dfugosci 1 m.
Ogrodzenie panelowe o wysokos$ci 1,5 m z drutu gr. 5 mm;

5) podmurdwka pod ogrodzenie z elementdw prefabrykowanych. Na duzych réznicach terenu podmurowke nalezy
wylac na mokro’;

6) przeprojektowanie zjazdu na droge powiatowg nalezy dopasowac parametrami do zjazdu publicznego zgodnie z
opisem w projekcie.

8. Wykonawca po zakoriczeniu budowy dokonana zgtoszenia do wlasciwych stuzb (straz pozarna, sanepid) i uzyska
pozwolenie na uzytkowanie.



9. Wykonawca zobowigzany jest do wykonania po zakoriczeniu prac:
1) inwentaryzacji powykonawczej wraz z niezbednymi uzgodnieniami;

2) sporzgdzenia instrukcji postepowania na wypadek pozaru i instrukcje bezpieczenstwa pozarowego dla nowej i starej
czesci,

3) oznakowania budynku, drogi ewakuacyjnej p.poz.;
4) wyposazenia obiektu w gasnice;

5) dostarczenia protokotdw wydajnosci hydrantow wew i zew. oraz z przejs¢ pozarowych przez strefy pozarowe dla
instalacji wew.;

6) dostarczenia wrysowanych kolorem czerwonym ewentualnych zmian projektowych (nieistotnych w rozumieniu
ustawy PB) podpisanych przez projektantow branzowych na kopiach rysunkéw opieczetowanych przez Starostwo
Powatowe w 2 egz.;

7) dostarczenia badarn wody dla obiektu po zakorczeniu prac przez akredytowane laboratorium;
8) dostarczenia opinii kominiarskiej dla przewodéw wentylacyjnych i spalinowych;

9) protokotu z préby szczelnosci gazu;

10) protokotu sprawdzenia aktywnego systemu bezpieczenstwa instalacji gazowej;

11) wykonania pomiaréw wydajnosci wentylacji mechanicznej;

12) protokotu ze sprawdzenia oddymiania/ napowietrzania klatek schodowych;

13) protokotu ze sprawdzenia dZzwiekowego systemu ostrzegawczego;

14) protokotu dopuszczenia urzadzen przez UDT;

15) podigczenia grzejnikdw podtynkowo;

16) prob szczelnosci instalacji c.o., c.t., wody zimnej, cieptej i cyrkulacji na ,.zimno”i na ,gorgco’;
17) oznakowania poZarniczymi tablicami informacyjnymi wg zasad okreslonych w rozporzadzeniu MSWiA;

18) dostarczenia protokofow z badan elektrycznych (rezystancja, oSwietlenie ewakuacyjne, instalacja odgromowa,
gfdwnego przeciwpoZzarowego wytgcznika pradu);

19) dostarczenia dokumentacji powykonawczej w 2 egz. w wersji papierowej oraz 1 egz. w wersji elektronicznej;
20) dostarczenia pozostatych dokumentéw zgodnie z art. 57 PB.
Stosownie do Rozdziatu XVl ust. 15 SWZ:
15. Wykonawca w terminie wyznaczonym do skifadania ofert skfada:
1) Oferte na ,Formularzu ofertowym” - zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do SWZ.
2) dokument potwierdzajgcy umocowanie do reprezentowania Wykonawcy (jezeli dotyczy).
3) Petnomocnictwo do zloZenia oferty musi wtakiej samej formie, jak sktadana oferta (...).

4) Kosztorys ofertowy szczegdfowy sporzadzony na podstawie dokumentacji technicznej: projektu techniczno-
wykonawczego, projektu architektoniczno-budowlanego, specyfikacji technicznych oraz przedmiaru robot.
Kosztorys ofertowy jest dokumentem pomocniczym i uzupetniajgcym do projektu architektoniczno-budowlanego i
projektu techniczno-wykonawczego.

5) O$wiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu z postepowania i spetnianiu warunkdw udziatu w postepowaniu, aktualne
na dzien sktadania ofert — zatgcznik nr 2 do SWZ.

6) Zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby — jeZeli dotyczy.
(...)

Zgodnie z § 7 ust. 1 projektu umowy stanowigcym zatgcznik do SWZ:,Strony ustalajg, Zze obowigzujgcg forma
wynagrodzenia, zgodnie z ofertg Wykonawcy wybrang w trybie podstawowym, jest wynagrodzenie ryczattowe’.

W pi$mie z 21 marca 2024 r., odpowiadajgc na pytania wykonawcow, Zamawiajgcy podat m.in.:

.Pytanie 1: Prosze o potwierdzenie, Ze oferent moze dowolnie modyfikowa¢ przedmiar robdét przez dodawanie /



odejmowanie pozycji, zmiane obmiaru, zmiane podstaw wyceny, efc.

Odpowiedz 1: Wykonawca moze modyfikowac przedmiar robét. Wykonawca dodatkowo winien uwzglednic w ofercie (w
kosztorysie) roboty ujete w SWZ wrozdz. IV ,Opis przedmiotu zamdwienia” ust. 7. Kosztorys ofertowy nalezy wykonac¢
zgodnie z zapisem w Rozdziale XVII ust. 15 pkt 4 SWZ.

Pytanie 2: Z unagi na brak zestawienia wyposazenia w projekcie, prosze o potwierdzenie ze przedmiotem postepowania
objeta jest dostawa tylko wyposazenia wymienionego w przedmiarach: wyposazenie kuchni i zespotu personelu, przybory
sanitarne, podnos$nik windowy 2kondygnacyjny - bez mebli.

Odpowiedz 2/Modyfikacja SWZ:Zamawajgcy informuje, Ze nalezy wyceni¢ wyposazenie ujete w przedmiarach oraz
dodatkowo nalezy uwzgledni¢ w ofercie (kosztorysie) dostawe wyposazenia wymienionego w zatgczniku nr 2 oraz w
zatgczniku nr 3 do niniejszego pisma’.

Jak wynika z informacji z otwarcia ofert z 8 kwietnia 2024 r.

Lp. Nazwa i adres wykonawcy Cena oferty brutto
Q40 Global Sp. z o.0., ul. Piwniczna 17, 42-
1. 200 Zawfercie 4 442 986,54 zt

ETNA Piotr Job Sp. z o.0. ul. Stanistana
2 Wyspianskiego 48A, 32-050 Skawina 4896 417,64 z

Konsorcjum firm: Lider: Stambud Sp. z o.o. ul. Sw. Wojciecha
89, 32-085 Modinica, Partner konsorcjum: 2K Budownictwo Sp.
z0.0. sp.k. ul. Sw. Wojciecha 89 32-085 Modinica, Partner

3. konsorcjum: 2K Budownictwo Sp. z o0.0. ul. Sw. Wojciecha 89, 5771 040,06 zt
32-085 Modinica

Pawet Oleksy Przedsiebiorstwo Robdt Budowlanych
4. LOLEXBUD” ul. Katy 95, 32-862 Porgbka Iwkowska 5161 993,50 zt

Firma Ustugowo-Handlowa ,NOWIX” Mariusz Nowak ul.
5. H. Sienkiewicza 7, 32-566 Alwernia 5 187 690,28 zt

IDEABUD Sp. z o.0., ul. Gen. Sikorskiego
6. 71, 32-540 Trzebinia 5842 500,00 zt

ZAKEAD OGOLNOBUDOWLANY JAN WAZ
7. Koniuszowa 136, 33-326 Mogilno 4 489 998,58 zt

Spdtdzielnia Rzemiesinicza BUDMET ul. Osiedle
8. Szkolne 3, 31-975 Krakow 4968 674,16 zt

Antoni Rosek REM-BUD ,Progres”
9. Raczna 42, 32-060 Liszki 4727 645,34 zt

Pismem z 22 kwietnia 2024 r. Zamawiajgcy poinformowat o odrzuceniu oferty Odwolujgcego, podajac w
uzasadnieniu: ,Zamawajgcy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5) Pzp zgodnie z ktorym: ,(...) zamawiajgcy odrzuca oferte,
jezeli jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zamdwienia’, odrzucit: 1) oferte nr 1 Wykonawcy: Q40 Global Sp. z o.0.; ul.
Piwniczna 17, 42-200 Zawiercie. Kosztorys oferfowy zatgczony do oferty nie zawiera wyceny dostawy wyposazenia
wymienionego w zatgczniku nr 2 oraz w zatgczniku nr 3 do wyjasnien i modyfikacji SWZ z dn. 21.03.2024 r. Oferta jest
niezgodna z zapisami SWZ, w szczegdlnosci z Rozdziatem X VI ust. 15 pkt 4 SWZ oraz trescig odpowiedzi 2/Modyfikacje
SWZ z dn. 21.03.2024 r.: Zamawiajgcy informuje, ze nalezy (...) uwzgledni¢ w ofercie (kosztorysie) dostawe wyposazenia
wymienionego w zatgczniku nr 2 oraz w zatgczniku nr 3 do niniejszego pisma’.

Izba zwazyta, co nastepuje:
Odwotanie podlega uwzglednieniu.

Stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp: Zamawajgcy odrzuca oferte, jeZeli jej tres¢ jest niezgodna z warunkami
zamowienia, przy czym przez warunki zamowienia zgodnie z art. 7 pkt 29 ustawy Pzp nalezy rozumie¢ warunki, ktére
dotyczg zamowienia lub postepowania o udzielenie zamowienia, wynikajgce w szczegolnoSci z opisu przedmiotu



zamdwienia, wymagan zwigzanych z realizacja zamdwienia, kryteriow oceny ofert, wymagar proceduralnych Ilub
projektowanych postanowiers umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Na wstepie zauwazenia wymaga, ze dla wypetienia sie przestanki odrzucenia oferty, o ktdérej mowa w ww.
przepisie, konieczne jest uchwycenie, na czym konkretnie polega niezgodno$¢ oferty z warunkami zaméwienia, czyli co i
z jakiego wzgledu jest niezgodne z okreslonymi, jednoznacznie opisanymi warunkami zamédwienia. To zamawiajgcy
ustala w SWZ wymagany od wykonawcy zakres i sposéb konkretyzaciji oSwiadczenia woli, ktory stanowi podstawe oceny
zgodnosci tresci oferty, rozumianej zgodnie z art. 66 Kodeksu cywilnego, ktory stanowi, ze oswiadczenie drugiej stronie
woli zawarcia umowy stanow oferte, jeZeli okresla istotne postanowienia tej umowy, z warunkami zamowienia. Dlatego
istotne jest prawidlowe ustalenie tresci dokumentacji sporzgdzonej w postepowaniu, ktéra dla unikniecia niedozwolonej
uznaniowosci przy ocenie ofert, powinna by¢ rozumiana w sposob Scisty. Wystgpienie niezgodnosci tresci oferty z
warunkami zamowienia jest podstawg jej odrzucenia wowczas, gdy niezgodnoS¢ ta ma charakter zasadniczy i
nieusuwalny.

Przechodzac na grunt analizowanej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze nie ma sporu, ze Zamawiajgcy przewidziat
wynagrodzenie ryczattowe, jak tez, ze Odwolujgcy ztozyt wraz z ofertg wymagane w SWZ kosztorysy oraz ze
przewidziat w nich m.in. materiaty pomocnicze, ktére w zaleznosci do kosztorysu wynosity 0,5%, 1,5% lub 2,5% wartoSci
pozostatych materiatow, a takze koszty posrednie w wysoko$ci 68% od warto$ci robocizny oraz sprzetu w kazdym
kosztorysie.

W okolicznoSciach analizowanej sprawy, zwazywszy na stanowiska prezentowane przez Odwolujgcego i
Przystepujgcego rozstrzygniecia wymaga czy to, ze Odwotujgcy w ztozonych wraz z ofertg kosztorysach nie wyodrebnit
pozycji dotyczgcej dostawy wyposazenia, wymienionego w zatgcznikach nr 2 i 3 do pisma Zamawiajgcego z 21 marca
2024 r., oznacza, ze nie uwzglednit tej dostawy w cenie oferty, a w konsekwencji, czy z tego powodu jego oferta
podlegata odrzuceniu jako niezgodna z warunkami zaméwienia.

W tym zakresie wskazania wymaga, ze w ww. piSmie z 21 marca 2024 r., w odpowiedzi na pytania wykonawcow
Zamawiajgcy dokonat zmiany SWZ.Zamawiajgcy w zwigzku z tg modyfikacjg SWZ nie zmienit przedmiaréw,
stanowigcych zalgcznik do SWZ. Zamawiajgcy wymagat od wykonawcow, aby wycenili w kosztorysie ofertowym
dostawe wyposazenia wymienionego w przedmiarach oraz dodatkowo uwzglednili w ofercie (kosztorysie) dostawe
wyposazenia wymienionego w zatgcznikach nr 2 i 3 ww. pisma z dnia 21 marca 2024 r.

Kluczowy jest zatem sposdb rozumienia tego wymogu, tj. czy wystarczy, Ze wykonawca w cenie ryczattowe;j
uwzgledni ww. dostawe dodatkowego wyposazenia wymienionego w zatgcznikach nr 2 i 3 do pisma z 21 marca 2024 r.,
co jak twierdzi Odwotujgcy nie wymagato jej wyodrebnienia w kosztorysie i co uczynit ujimujgc te dostawe w innych
pozycjach kosztorysu i ryczaltowej cenie oferty, czy jednak wymagalo wyraznego wyodrebnienia w kosztorysie
ofertowym, jak twierdzi Przystepujacy, a brak takiego wyodrebnienia oznacza, ze dostawa ta nie zostata uwzgledniona w
ofercie.

W ocenie Izby w okoliczno$ciach analizowanej sprawy nie mozna podzieli¢ stanowiska Przystepujacego.

Jak wyzej wskazano, dla zastosowania przepisu art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp niezbedne jest wykazanie
niezgodnosci konkretnego elementu oferty z okreSlonymi, jednoznacznie opisanymi warunkami zamowienia.
Zamawiajgcy wprowadzajgc w pismie z 21 marca 2024 r. wymog uwzglednienia w cenie oferty dodatkowo wyposazenia
wskazanego w zatgcznikach nr 2 i 3 do tego pisma, nie wskazal, Zze oczekuje wyodrebnienia osobnych pozyciji w
kosztorysie ofertowym, nie uzyt w odniesieniu do niego terminu wyceny, jak to uczynit w odniesieniu wyposazenia ujetego
w przedmiarach, lecz dodatkowo wymagat uwzglednienia w ofercie (kosztorysie) dostawy tego wyposazenia, nie
zmieniajgc jednak przy tym przedmiaru robét poprzez dodanie odrebnej pozyciji, nie wymagat takze zmiany przedmiaru.
W odpowiedzi na pytanie nr 1 poinformowat wprawdzie, ze wykonawca moze modyfikowaé przedmiar robét, jednak, jak
stusznie zauwazyt Odwotujgcy, nie nakazat dokonania takiej modyfikaciji.

Oznacza to, ze sposob zastosowania sie do wymogu Zamawiajgcego zostat pozostawiony wykonawcom. Mogli
oni zatem wprowadzi¢ do przedmiaru okreslong pozycje czy okreSlone pozycje, jak tez mogli wkalkulowaé cene
dodatkowego wyposazenia w istniejgcych w przedmiarach pozycjach. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN
~uwzgledni¢” oznacza wzig¢ pod uwage, zastosowac sie do czegos.

SWZ nie moze by¢ zmieniana po dacie otwarcia ofert. Zarébwno Zamawiajacy jak i wykonawcy sg zwigzani jej
postanowieniami. Skoro zatem Zamawiajgcy nie wymagat wyodrebnienia w kosztorysie ofertowym pozycji dotyczgcej
wyposazenia, o ktbrym mowa w piSmie z 21 marca 2024 r., a jedynie jej uwzglednienia w cenie oferty (kosztorysie), co
oznacza, ze kalkulujgc cene oferty wykonawca byt zobowigzany wzigé pod uwage takze cene za dostawe wyposazenia,
o ktérym mowa w ww. pismie, to musiat sie liczy¢ z tym, ze wykonawcy mogg uwzgledni¢ cene takiej dostawy w innych



pozycjach kosztorysu, sporzgdzonego zgodnie z opracowanym przez hiego przedmiarem, gdzie nie bylo pozyciji
przewidzianej dla tej dostawy.

Zauwazenia przy tym wymaga, ze nie zostato podniesione i wykazane przez Zamawiajgcego i Przystepujacego,
aby zatgczony do SWZ przedmiar rob6t uwzgledniat wszystkie elementy zaméwienia, aktualne na dzien upublicznienia
SWZ, a w konsekwencji, aby kosztorysy sporzadzone w oparciu o takie przedmiary réwniez miaty zawieraé doktadnie
wszystkie elementy zamowienia oraz aby miato to stuzyé do merytorycznej weryfikacji oferty w zakresie zgodnosci z
zakresem robét przewidzianym w SWZ

Z postanowien projektu umowy stanowigcej zatgcznik nr 8 do SWZ wynika natomiast ze Zamawiajgcy przewidziat,
ze nie kazdy element zamoéwienia bedzie ujety w kosztorysie ofertowym. Przyktadowo w § 16 ust. 17 projektu umowy
zostato wskazane: ,JezZeli Zamawiajgcy nie poleci ani nie zatwierdzi inaczej, to kazda zmiana wysoko$ci wynagrodzenia
winna by¢ wyceniona przez Wykonawce zgodnie z kosztorysem oferfowym lub kalkulacjg wlasng (w przypadku braku
pozycji kosztorysowych)”.

W zwigzku z tym brak wyodrebnienia w kosztorysie ofertowym pozycji dla dodatkowego wyposazenia, w
przypadku, gdy wynagrodzenie jest ryczattowe i Odwolujacy jest zobowigzany do wykonania catego przedmiotu zgodnie
z dokumentami zamoéwienia za zaoferowang cene, nie moze by¢ traktowany jako niezgodnos¢ z warunkami zaméwienia,
skutkujgca odrzuceniem oferty tego wykonawcy.

Zgodnie z art. 632 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz.
1610 ze zm.): ,Jezeli strony umdowily sie o wynagrodzenie ryczaffowe, przyjmujgcy zamowienie nie moze Zgdac
podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztéw
prac”. Kosztorysy ofertowe w przypadku ceny ryczattowej zwykle majg charakter informacyjny, a braki w takich
kosztorysach nie skutkujg odrzuceniem oferty. W sprawie nie zostato wykazane, aby Zamawiajgcy w SWZ okreslit inny
charakter wymaganych w analizowanym postepowaniu kosztoryséw ofertowych.

Postanowienia SWZ nie przesadzajg jak majg by¢ skalkulowane sporne dostawy wyposazenia. Zamawiajgcy
wymagat ztozenia wraz z ofertg okresinych kosztorysow, jednak nie okreslit, ze skutkiem braku wyodrebnienia wyceny w
kosztorysie ofertowym dodatkowo wymaganego wyposazenia, bedzie odrzucenie oferty wykonawcy. Z pisma z pisma z
21 marca 2024 r. wynika, ze wykonawcy mogg modyfikowa¢ przedmiary, a zatem ich tre§¢ przekazana przez
Zamawiajgcego nie jest bezwzglednie wigzgca, a w konsekwencji kosztorysy sporzgdzone w oparciu o takie przedmiary
majg charakter pomocniczy. Na taki charakter kosztoryséw ofertowych wskazuje m.in. tre$¢ pytania nr 3 zawartego w
ww. piSmie z 21 marca 2024 r, gdzie zostalo wskazane: ,W zwigzku z obszernym, wielobranzowym przedmiotem
zamdwienia, a co za tym idzie z duzg iloscig dokumentacji projektowej z ktorg wykonawca musi sie zapoznac i na jej
podstawie dokonac rzetelnej wyceny, oraz w zwigzku z ryczaftowym charakterem rozliczenia przedmiotu zamowienia i
pomocniczym charakterem przedmiaréw - zwracam sie z prosbg o przesuniecie terminu sktadania ofert o 10 dni
roboczych na dzieri 10.04.2024 r. oraz odpowiedz Zamawiajgcego, kioéry nie zanegowat stwierdzenia, iz kosztorys ma
charakter pomocniczy, lecz dokonat zmiany terminu sktadania ofert i zwigzanych z tym termindéw otwarcia ofert i
zwigzania ofertg. Na pomocniczy charakter kosztorysu ofertowego wskazuje takze ww. rozdziat XVII ust. 15 pkt 4 SWZ,
gdzie zostalo okre$lne, ze kosztorys ofertowy jest dokumentem pomocniczym i uzupetniajgcym do projektu
architektoniczno-budowlanego i projektu techniczno-wykonawczego.

W ocenie Izby przywolywane przez Przystepujacego postanowienia projektu umowy, ktore jego zdaniem
wskazujg na szczegoding role kosztorysu ofertowego, wykraczajgcg poza jego informacyjny charakter, nie zmieniajg
powyzszej oceny.

Przyktadowo, wskazany przez Przystepujacego § 4 projektu umowy, nakladajgcy na wykonawce obowigzek
sporzadzenia harmonogramu rzeczowo-finansowego i realizacje umowy zgodnie z tym dokumentem nie dowodzi, iz
brak pozycji w kosztorysie wywoltuje skutek taki, Ze Zamawajgcy ,nie wie za co pfaci” — co jest sprzeczne z zasadami
finanséw publicznych. Jak wyzej wskazano Zamawiajgcy przewidzial, ze kosztorys ofertowy moze nie zawierac¢
wszystkich pozycji, co jednak nie oznacza, ze przedmiot umowy nie moze by¢ zrealizowany w petnym zakresie. Brak
okreslonych pozycji w kosztorysie nie stoi na przeszkodzie ujeciu wymaganych robét w harmonogramie, ktére jak wyzej
ustalono majg by¢ wykonane zgodnie z projektem techniczno-wykonawczym, projektem architektoniczno-budowlanym,
STWIOR, przedmiarem roboét. Takze § 7 ust. 3 umowy przewidujgcy rozliczenie w trzech transzach, przy czym Transza
Il'i Il ptatna ze Srodkow Rzgdowego Funduszu Polski tad Program Inwestycji Strategicznych, nie wskazuje na inn
charakter kosztorysow ofertowych w analizowanym postepowaniu. Tym bardziej, ze Przystepujgcy nie podat co miatoby
na to wskazywac. Podobnie jak nie uzasadnit, dlaczego jego zdaniem brak pozycji kosztorysowych dotyczgcych
dodatkowego wyposazenia miatyby uniemozliwi¢ Zamawiajgcemu kontrole nad umowami z podwykonawcami. Nie



wykazat takze dlaczego brak wyodrebnienia w kosztorysie ceny dostaw wyposazenia wskazanego w pis$mie z 21 marca
2024 r. czyni niemozliwym zrealizowanie zamoéwienia zgodnie z umowa, tj. miatyby uniemozliwia¢ zlecanie robdt
dodatkowych i zamiennych. W tym zakresie zauwazenia wymaga, ze Przystepujacy pominagt, iz w§ 16 ust. 18 projektu
umowy zostala przewidziana procedura zmiany wynagrodzenia w przypadku, gdy dla robdt objetych zmiang, w
kosztorysie nie podano ceny jednostkowej.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacji, gdy Odwolujgcy do oferty dotaczyt wszystkie wymagane kosztorysy
ofertowe, i- jak twierdzi - uwzglednit w nich wszystkie elementy niezbedne do nalezytego wykonania zaméwienia, a
Zamawiajgcy nie wymagat wyodrebnienia w kosztorysie ofertowym wszystkich pozycji, to nie spos6b uznac, ze zostato
wykazane, ze kosztorys ofertowy zatgczony do oferty przez Odwotujgcego nie zawierat wyceny dostawy wyposazenia
wymienionego w zatgczniku nr 2 oraz w zatgczniku nr 3 do wyjasnien i modyfikacji SWZ z 21 marca 2024 r., a w
konsekwenciji, ze Zamawiajacy zasadnie uznat, ze oferta Odwotujgcego, jest niezgodna z warunkami zamowienia

Zgodnie z przepisem art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Izba uwzglednia odwotanie w catosci lub w czesci, jezeli
stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktére miato wplyw lub moze miec istotny wplyw na wynik postepowania o
udzielenie zamowienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcow. W analizowanej sprawie zostato stwierdzone
naruszenie przepiséw ustawy, ktore miato wptyw lub moze mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie
zamowienia. W zwigzku z tym odwotanie podlegato uwzglednieniu.

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp,w wyroku oraz w postanowieniu Koriczgcym postepowanie odwofawcze Izba
rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego.

Biorac powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
postepowania na podstawie art. 557 i art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 1, pkt 2 lit a, b, d oraz § 7 ust.
1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdlowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 .
poz. 2437).

Przewodniczaca: ..................ccoeeiiiienn



