Sygn. akt: KIO 2159/15

WYROK
z dnia 19 pazdziernika 2015r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski
Anna Chudzik
Przemystaw Dzierzedzki

Protokolant: Lukasz Listkiewicz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 pazdziernika 2015 r. w Warszaw ie odw ofania

w niesionego do Prezesa Krajow gj izby Odw ofaw czej w dniu 6 pazdziernika 2015 r. przez
wykonaw ce Nokia Solutions and Netw orks Sp. z 0.0., ul. Domaniew ska 39a, 02-672
Warszawa w postepow aniu prow adzonym przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ul.
Targowa 74, 03-374 Warszawa

przy udziale:

A. wykonaw cy Asseco Poland S.A., ul. Ochowa 14, 35-322 Rzeszéw zglaszajgcego
swoje przystapienie do postepow ania odw ofaw czego po stronie Odw otujgcego

B. wykonaw cy Hectronic Control Systerrs S.A., ul. Krakow ska 84, 32-083 Balice
zgtaszajgcego swoje przystapienie do postepow ania odw otaw czego po stronie
Odw olujgcego

C. wykonaw cy T-Vbbile Polska S.A., ul. Marynarska 12, 02-674 Warszaw a
zgfaszajgcego swoje przystapienie do postepow ania odw otaw czego po stronie
QOdw olujgcego

D. wykonaw cy Thales Polska Sp. z 0.0., ul. gen. Jozefa Zajgczka 9, 01-518 Warszawa
zgtaszajgcego swoje przystapienie do postepow ania odw olaw czego po stronie
Zamaw iajacego

orzeka:

1. oddala odw ofanie,

2. kosztan postepow ania obcigza wykonaw ce Nokia Solutions and Networks Sp. z 0.0., ul.
Dormaniew ska 39a, 02-672 Warszawa i:
2.1. zaliczaw poczet kosztow postepow ania odw ofaw czego kwote 15 000 zt 00 gr
(stow nie: pietnascie tysiecy zlotych zero groszy) uiszczong przez wykonaw ce Nokia
Solutions and Netw orks Sp. z 0.0., ul. Domaniew ska 39a, 02-672 Warszaw a tytutem
wpisu od odw otania.

Stosownie do art. 198ai 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Fraw 0 zambw ien
publicznych (t,j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictw emPrezesa Krajow gj izby

Odw ofaw czej do Sadu Okregow ego Warszaw a-Praga w Warszaw ie.

Przewodniczacy:........ccoevmimeneniennenne

Sygn. akt: KIO 2159/15

Uzasadnienie

Zamaw iajgcy: PKP Polskie Linie Kolejowe S. A., ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa
wszczat postepow anie o udzielenie zamdw ienia publicznego, ktérego przedmiotemjest
,Budowa infrastruktury systenmu BRTMS/GSM Rna liniach kolejow ych PKP Polskie Linie
Kolejowe w ramach NPW ERTMS”.

Ogloszenie 0 zambw ieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedow ym Unii



Europejskiej w dniu 26 wrzesnia 2015r. pod numeremogtoszenia 2015/S187-340003.

Ne zgadzajac sie z niektorymi postanow ieniami ogtoszenia Odw otujacy: Nokia
Solutions and Netw orks Sp. z 0.0., ul. Domaniew ska 39a, 02-672, Warszawa w dniu 6
pazdziernika 2015r. w niést odw ofanie do Prezesa Krajow €] izby Odw ofaw czej

Odw otujgey podnidst, ze Zamaw iajacy naruszyt nastepujace przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Fraw o zamdw ien publicznych (t,j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn.
zm), zw anej dalej ustaw g Pzp:

1.art. 2pkt2i8w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy Pzpiart. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp
oraz art. 7 ust.1 ustawy Pzp, - poprzez btedne i sprzeczne z przepisani prawa
zakw alifikow anie zambw ienia jako dostawy, w sytuacji gdy w ninigjszym postepow aniu
charakterystyka przedmiotu zambw ienia oraz cel jaki Zamaw iajacy chce osiagnaé wskazujg
bezposrednio na fakt, iz przedmiotemzambw ienia sg roboty budowlane - cow konsekw encii
narusza reguly uczciw ej konkurencii i prow adzi do dopuszczenia do udziatu w postepow aniu
wykonaw cow nieposiadajgcych odpow iedniego doswiadczenia i wyboru wykonaw cy w
sposéb sprzeczny z przepisani prawa.

2. art. 7 pkt. 1 ustawy Pzpw z w. z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzpiart. 22 ust. 4
ustawy Pzp przez postaw ienie warunku udziatu w postepow aniu w zakresie posiadania
wiedzy i doSwiadczenia w sposéb naruszajacy zasade uczciw ej konkurenciji oraz réw nego
traktow ania wykonaw cow, a takze w sposob nadmrierny, nieproporcjonalny i nieuzasadniony
przedmiotemzamdwienia tj. w Sekgiji lll pkt lll.2.3) ppkt 2 Kw alifikacje techniczne Ogtoszenia
0 zambdw ieniu Zamaw iajgcy postaw it wynmog: ,VWykonaw ca wykaze, ze w ciggu ostatnich 3 lat
przed uplyw emterminu skiadania w nioskow o dopuszczenie do udziatu w postepow aniu
przetargow ym $wiadczyt badz Swiadczy w sposéb nieprzerwany przez okres co najnmiej 12
tu miesigcy, w ramach jednej umowy, ustuge utrzymania urzadzen GSMRi urzgdzen
teletransmisyjnych.” - w sytuaciji gdy wystarczajacy i adekw atny jest wymog nieuzalezniajacy
wazno$ci doswiadczenia od ilosci umbdw o ile dosw iadczenie zostato uzyskane jako dziatanie
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nieprzerw ane w skutek nastepujacych po sobie umdw w wymaganymprzez Zamaw iajgcego
czasie.

3. art. 25 ust. 112 ustawy Pzpw zwigzku w zw. z art.26 ust.2b ustawy Pzpw zw. z
§ 3 ust.4 Rozporzadzenia Prezesa Rady Mnistrow z dnia 19.02.2013 r. w sprawie rodzajow
dokunentéw , jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form w jakich te
dokunenty nogg by¢ skiadane i art. 48 ust. 2 pkt 6i 7 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp -
poprzez niejednoznaczny opis oczekiw an Zamaw iajgcego w zakresie zgdanych dokurmentow
dotyczacych spetniania warunkéw z w ykorzystaniem potencjatu podniotéw trzecich
(udostepniajgcych potencjat) i jednoczesnie biorgcych udziat w realizacji zamdwienia .
zawarcie w Sekgji lll.2 Warunki udziatu w postepow aniu pkt. Il.2.3) Kw alifikacje techniczne
lit b) Uwvaga | zapisu ,w ykonaw ca oprocz pisermego zobow igzania winien jest zlozy¢ ziozy¢
dokunrenty, o ktérych mowaw pkt lll.2.1. Sytuacja podmiotow a wykonaw cow w tympkt 1.1
lit. b) oraz w pkt.1.2 lit a) dotyczace tych podmiotéw” - cow konsekw enciji narusza
wsponmiane przepisy szczegotow e oraz uczciw g konkurencje poprzez uzaleznienie
praw idtow o$ci ztozonych dokurmentéw jedynie od uznania Zamaw iajgcego, poniew az z tresci
ogloszenia o zamdw ieniu nie wynika, czy wykonaw cy majg zlozy¢ w szystkie dokumenty, o
ktérych mowaw pkt. lll 2.1 Sytuacja podmiotow a wykonaw céw w tymw ynmogi zwigzane z
wpisemdo rejestru, czy jedynie te wymienione w pkt 1.1 lit b) oraz w pkt.1.2 lit a) co
niew atpliwie moze narazi¢ wykonaw céw, ktérzy zlozg jedynie osw iadczenie o braku podstaw
do wykluczeniaw stosunku do podrriotow, o ktérych mowa w art 26 ust. 2b ustawy Pzp oraz
aktualny odpis z wiasciw ego rejestru lub CEDG dotyczacy tych podmiotéw na ryzyko utraty
nozliw o$ci zakw alifikow ania do drugiego etapu postepow ania.

4. art. 22 ust 4 ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp -poprzez sformutow anie
warunku udziatu w postepow aniu w zakresie dysponow ania osobari zdolnymi do w ykonania
zambw ienia postugujgc sie w pkt 2.3 Kw alifikacje techniczne pkt lll niejednoznacznym
Zgdaniem posiadania przez osoby wymienione dia Czgsci. Iw pkt. a, b,c oraz dla Czesci llw
pkt a,b wyzszego wyksztalcenia technicznego, w sytuaciji gdy zaden przepis prawa nie
precyzuje tego pojecia i nie jest wiadome w ykonaw comukoriczenie ktdrych kierunkow
studiéw bedzie uznaw ane przez Zamaw iajgcego za spelniajgce ww. warunek, - cow
konsekw enciji utrudnia uczciw g konkurencje oraz przygotow anie i ztozenie konpletnego



w niosku o dopuszczenie do udziatu w postgpow aniu.

5. art.7 ust.1 ustawy Pzpw zw. z art. 48 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzpi 51 ust. 2 ustawy
Pzp, a takze. 91 ust. 1 ustawy Pzp- poprzez dokonanie w Sekgiji Il dziat Informecje dotyczace
czesci zamdw ienia nieobiektyw nego i dyskryninacyjnego opisu sposobu dokonyw ania oceny
spetniania warunkéw udziatu w postepow aniu tj. dokonyw anie punktacji zaréw no dia czesci
pierwszej jak i drugiej w ten sposob, ze za do$wiadczenie wiasne Wykonaw cy bedg
otrzymywac 1 pkt, a za do$wiadczenie podmiotu trzeciego, na kiéry pow oluje sie wykonaw ca
potow e tzn.0,5 pkt. - co przy jednoczesnymbraku ograniczen w zakresie do ilosci

wykonanych dostaw stanowi jedynie pozorne rozréznienia sytuacji w ykonaw cow
postugujgcych sie doswiadczeniemwiasnymod tych postugujacych sie doswiadczeniem
podmmiotu udostepniajgcego i moze doprow adzi¢ do wyboru wykonaw cy nie dajgcego
najlepszej gw arancji nalezytego wykonania zobow igzania.

6. art. 91a ustawy Pzpw zw. z art 14 Pzp i art 5 Kc- poprzez zastosow anie w Sekciji
IV ogloszenia 0 zambw ieniu pkt IV.2.2) do niniejszego zambw ienia procedury aukcji
elektronicznej, gdzie jedynymkryteriumporéw nania najkorzystnigjszych ofert bedzie cena -
w sytuacji gdy jest to zambdw ienie specjalistyczne polegajace na budow ie i wdrozeniu
systemu ERTMS/GSM R a stosow anie aukcji winno odnosi¢ sig do zambwien w ktdrych w
toku procedury postgpien mozliw e jest szybkie przeliczenie realnoéci i w ykonalnosci kazdego
postapienia.

7. art. 91 ust 2 ustawy Pzpw zw. z art 2 pkt 5 oraz art 7 ust.1 ustawy Pzpiart 14 w
zw. z art 58 i 83 Kc - poprzez wskazanie w ogtoszeniu o zambwieniu w S IV.2.1) Frocedura,
ze kryteriami oceny ofert bedzie jedynie cena i majacy nieznaczne znaczenie termin
realizacji zambwienia, w sytuaciji gdy specyfika zambwienia wynaga w skazania row niez
innych kryteriéw, tj. parametréow technicznych stanow igcych niezbedng podstaw ¢ VWyboru
oferty najkorzystniejszej - cow konsekw encji prow adzi do wyboru oferty jedynie pozornie
najkorzystniejszej i zaburza zasade wyboru oferty najkorzystniejszej w sensie faktycznym
czenu stuzy obow igzek stosow ania wielu kryteriow oceny ofert oraz zaburza uczciwg
konkurencje poniew az na rynku istnieje wiele rozwiazan technicznych pozw alajgcych
Zamaw iajgcenu na w ybor oferty zgodnej z jego oczekiw aniami.

Wskazujac na pow yzsze zarzuty, wnostt o:

1) uwzglednienie odw ofania w catoSci.

2) nakazanie Zamaw iajgcemu:

a) zmiane kw alifikacji zambw ienia z dostaw na roboty budow lane.

b) zmiane zapisu Sekgiji lll pktlll.2.3) Kw alifikacje techniczne pkt 2 Ogloszenia o
zambwieniu, w ten sposob, ze usuwa sig zapis :,, w ramach jednej umowy”,

c¢) doprecyzow anie zapisu pkt lll.2.3) Kwalifikacje techniczne Uwaga Il poprzez
jednoznaczne wskazanie, czy Zamawiajacy zada wszystkich dokumentéw wynienionymw
rozdziale lll.2.1 Sytuacja podmiotow a to od podmiotéw, na ktérych zdolnosciach polega
wykonaw ca, czy z uwagi na wyréznienie w ogtoszeniu ,, w tympkt 1.1 lit. b) oraz w pkt.1.2 lit
a’” Zamawiajgcy wynmaga jedynie oswiadczenia VWykonaw cy o braku podstaw do wykluczenia
postepow ania z postepow ania i odpisu z wiasciw ego rejestru tych podmiotow w celu
wykazania braku podstaw do wykiuczenia.

d) Dookreslenie w rozdziale Ill.2.1) Sytuacja podmmiotowa wykonaw cow, w tym
wynogi zwigzane z w pisemdo rejestru zaw odow ego lub handlow ego, co zamaw iajacy
rozurrie pod pojeciem,w yzszego w yksztalcenia technicznego”.

€) Zmiane metody dokonyw ania kw alifikacji w ykonaw céw do drugiego etapu na
bardziej konkurencyjna tj. w skazanie tej samgj liczby punktéw za do$wiadczenie wiasne oraz
do$w iadczenie pochodzace od podmiotu trzeciego przy jednoczesnymw skazaniu, ze
dotyczy to wylacznie do$wiadczenia podmriotu, ktdry faktycznie bedzie brat udziat w realizacji
przedmiotu zambw ienia,

f) Dokonanie oceny ofert na podstaw ie kryteriow okreslonych w ogloszeniu o
zamdw ieniu z porrinieciemaukcji elektronicznej.

g) Zmiane kryteriumoceny ofert na bardziej obiektyw ne tj. w skazanie parametréw
technicznych jako istotnego oprocz ceny kryteriumoceny ofert oraz nadanie kryteriumceny



znaczenia miejszego niz 90% gdyz takie znaczenie przesgdza o faktycznie jedynym
kryteriumw yboru oferty najkorzystniejszej.

3) Zasgdzenie od Zamaw iajacego na rzecz Odw ofujacego kosztdw
postepow ania odw ofaw czego.

I. Zarzut niewtasciwego zakwalifikowania zaméwienia, jako dostawy,
podczas gdy zaméwienie stanowi roboty budowlane.

W pierw szej kolejnosci Odw otujacy wskazat, ze Zamawiajgcy przedmriot zamdw ienia
w ogloszeniu 0 zamodw ieniu okreslit jako : ,Budow a infrastruktury systemu ERTMS/GSMR
na liniach kolejow ych PKP Polskie Linie Kolejow e w ramach NPW ERTMS”.

Jednoczes$nie wskazal, ze Zamaw iajgcy opisat zambw ienie w nastepujacy sposob:
»1.Wdrozenie sieci GSMRw tymsystenu radiow ego wraz z wybranyni funkcjonalnosciani
GSMRopisanymi w specyfikacjach BRENE, MORANE, specyfikacjach ETS| dla GSMR
dokumentach normatyw nych U1C (ang. International Union of Railways) na podstawie
pozw oler na budow e dia obiektow radiokorrunikacyjnych uzyskanych w projekcie POIS 7.1-
36.2,,Budowa infrastruktury systermu GSMRna liniach kolejow ych zgodnych z
harmonogramem NPW ERTMS, FAZA |- PRACE PRZY GOTOWAWCZE', obejmujgce
zaprojektow anie, dostaw e i w ykonanie w szystkich niezbednych prac oraz robot
budow lanych. Na liniach nie objetych w/w projektemzakres bedzie obejmow at row niez
w ykonanie planow ania radiow ego i pozyskanie pozw olen na budow ¢ dla obiektow
radiokomunikacyjnych. Szczegdtowy opis wybranych przez Zamaw iajgcego funkcjonalnosci
GSMR zostanie zawarty w szczegdtow ymopisie przedmiotu zamdw ienia.

2.\Wdrozenie teletransmisyjnej sieci dostepow ej na potrzeby sieci GSMR sieci
terminali dyzurnych ruchu FDS (ang. fixed dispatcher system) i innych systemdw, wraz z
niezbednymsystememzarzgdzania siecig obejmujace zaprojektow anie, dostawe i
wykonanie wszystkich niezbednych prac oraz rob6t budow lanych w tymw ykonanie
kanalizaciji kablow €j i sieci kabli $w iatlow odow ych.

3.Wdrozenie sieci terminali dyzurnych ruchu - FDS (ang. fixed dispatcher system) na
wybranych posterunkach, nastaw niach i w Lokalnych Centrach Sterow ania i/lub innych
lokalizacjach w skazanych przez Zamaw iajagcego obejmujace zaprojektow anie, dostawe i
wykonanie wszystkich niezbednych prac oraz rob6t budow lanych.

4.Integracja dostarczonych podsystemdw w celu osiagniecia petnej funkcjonalnosci
calej sieci GSMR oraz zapew nienia nozliw oSci zdalnego zarzadzania w szystkini
elementani sieci.

5.Dostarczenie w szystkich licencji niezbednych do funkcjonow ania sieci GSM-R
teletransmisyjnej sieci dostepow €] i wszystkich systemdw zarzgdzania, ktére zostang
dostarczone i wdrozone w ramach zambw ienia.

6.Dostaw a terminali mobilnych GSM-R z akcesoriami i kartSIM

7.5-cio letni okres gw arancyjny dostarczonego i wdrozonego rozwigzania w ramach
zambw ienia wraz z ustugani rozw ojow yni

pkt: 11 7 - letni okres pogw arancyjnego utrzymania urzadzen GSMRi urzadzen
teletransmisyjnych — opcja.

Czesc¢ 2:

pkt: |

1.Wdrozenie szkieletow €] sieci transmisyjnej w technologii xWWDIMIPVFLS
obejujgce zaprojektow anie, dostaw € i wykonanie w szystkich niezbednych prac oraz robot
budow lanych wraz z budow g kanalizacji kablow €j i sieci $w iattow odow €j, jako medium
transnisyjnego, dostarczenie w szystkich licencji niezbednych do jej funkcjonow ania jak
réw niez niezbednego systemu zarzgdzania siecia.

2.5-cio letni okres gw arancyjny dostarczonego i wdrozonego rozwigzania w ramach
zambw ienia wraz z ustugami rozw ojow ymi”.

Wedtug Odw olujacego analiza pow yzszych postanow ien ogtoszenia o zaméw ieniu
wskazuje, ze Zamawiajacy przewidziat dw a istotne elemmenty zambw ienia, ktérego
zasadniczymcelemma by¢ wdrozenie sieci GSMR

1) Zaprojektow anie i w ykonanie w szystkich niezbednych prac oraz robét



budow lanych, w tymw ykonanie kanalizaciji kablow €] i sieci kabli $wiattow odowych na
podstaw ie pozw oler na budow e dla obiektéw radiokomunikacyjnych;
2) Dostawa i montaz ternrinali wraz z niezbednymsystememzarzadzania.

Odw olujacy wskazat, ze Zamawiajacy przy kw alifikacji zambwienia do danej kategorii
pow inien si¢ kierow a¢ zasadami okreslonymi w art. 6 ustawy Pzp, gdzie zgodnie z zasadg
ustanowiong w ustepie 1 tego artykutu, jezeli zambw ienie obejruje row nocze$nie dostawy
oraz ustugi albo roboty budow lane oraz ustugi, do udzielania zambw ienia stosuje sie
przepisy dotyczace tego przedmiotu zandw ienia, ktdrego wartoSciowy udziatw danym

zambw ieniu jest najwigkszy.

Zauw azytrowniez, ze kolejne ustepy art. 6 ustawy Pzp przewidujg trzy sytuacje
szczegdlne: zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy Pzp, w przypadku zambw ienia na roboty
budow lane i jednocze$nie dostawy niezbedne dla w ykonania robét budow lanych, ustawa
nakazuje stosow anie przepisow dla rob6t budow lanych, naw et jesli wartos¢ dostaw jest
wigksza od warto$ci robocizny.

W ocenie Odw otujgcego w ninigjszym stanie faktycznymmany do czynienia z
sytuacjg, w kiérej istotg zamdw ienia jest w ykonanie robot budow lanych tworzacych sie¢
telekormunikacyjng, a dostarczane elemrenty tej sieci (urzgdzenia) stuza jedynie w ykonaniu
sieci (obiektu budowlanego).

W przekonaniu Odw olujgcego celemnie jest nontaz kazdego z pojedynczych
urzgdzen, lecz w ykonanie sieciow ego obiektu, a wigc zastosow anie znajdzie art. 6 ust 3
kw alifikujgcy zambdw ienie, jako roboty budow lane.

QOdw olujgcy podniost przy tym ze w celu dokonania kw alifikacji zambw ienia zgodnie z
przepisani ustawy Pzp przede wszystkimznaczenie ma cel udzielanego zambdw ienia, czyli
rozstrzygniecie, kidra czes¢ zambdw ienia jest czescig gtow ng, a kidra dodatkow g, ale
jednocze$nie niezbedng do wykonania czesci gtow nej.

Jesli jest nimw ykonanie robot budow lanych, a niezbedne do tego jest réw niez
nabycie dostaw, ale to wykonanie robot spetni cel zamaw iajgcego, to ww czas zambdw ienia
udziela sig wg przepiséw wiasciwych dia zamaw iania robét budow lanych.

Zwrécit row niez uwage, ze aby ustalié, ktdry z przepiséw szczegdinych znajdzie
zastosow anie dla kw alifikacji zambw ienia niezbedne jest ustalenie szczegdtow ego zakresu
czynnosci, kiére bedg objete zambdw ieniem

Dalej wskazyw at, Zze pojecie robot budow lanych jest uzyw ane zgodnie z jego
znaczeniemw ynikajgcymz art.2 pkt 8 ustawy Pzp, a roboty budow lane nalezy rozumiec,
jako wykonanie albo zaprojektow anie i w ykonanie robot budow lanych w rozunrieniu ustawy
praw o budow lane, a takze realizacje obiektu budowlanego w rozunrieniu ustawy prawo
budow lane, za pormoca dow olnych $rodkéw, zgodnie z wymaganiami okreSlonymi przez
Zamaw iajgcego.

Uzasadniajac kw alifikacje zamdw ienia, jako roboty budow lanej zw récit uw age na fakt,
ze kabel $wiatlow odowy jest elementemsieci telekormunikacyjnej, ktéra stanowi budowle w
rozurrieniu przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. Nr 89, poz. 414) Prawo
budow lane.

Ponadto, argunmentow af, Ze nie bez znaczenia dla zakw alifikow ania budowy sieci
telekormunikacyjnych jest tre§¢ Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Mnistréw z dnia 03.12.2012
r. w sprawie wykazu robét budow lanych zgodnie, z ktérymrobotani budow lanymi sa roboty
zwigzane z montazeminstalacji elektrycznych i osprzetu obejmujgce systermy
telekorrunikacyjne.

Sformatowano: cigcie: Pierwszywiersz: 0cm



Przekonywal, ze bezposrednimcelemzambw ienia jest pow stanie sieci
telekorrunikacyjnej stanow igcej systerry transmisyjne oraz urzgdzenia przekierow ujgce, a
takze inne zasoby, ktére unozliwig nadaw anie, odbidr lub transnisje sygnatéw za ponoca
przew odéw, fal radiow ych. Sie¢ telekomunikacyjna to obiekt budow lany, bedacy zbiorem
wezidw oraz linii telekormunikacyjnych i faczy porriedzy weztami.

Odw olujacy podkreslit, ze sama dostaw a terminali mobilnych GVER z akcesoriami i
kartarm SIMbez zaprojektow ania i w ykonania kanalizacji kablow e i sieci kabli
Swiattow odow ych nie zrealizujg celu Zamaw iajgcego jakimjest w drozenie sieci GSM-R

W swoimw yw odzie pow ofat sig na tre§¢ wymagan, jakie postaw it Zamaw iajacy

Wykonaw comw zakresie dysponow ania osobarmi zdolnymi do wykonania zambw ienia:
11.2.3) pkt ll Kw alifikacje techniczne:

ll. O udzielenie zambw ienia moga ubiegac sie Wykonaw cy, ktérzy spetniajg w arunki
dotyczace dysponow ania osobarri zdolnymi do wykonania zambw ienia. WWymagane jest
wykazanie przez WWykonaw ce dysponow ania .osobarri zdolnymi do wykonania zambwienia,
zgodnie z ponizszymw yszczegdlnienient

d) Osoba (co najmmiej 4) posiadajgca mininum 3 letnie dosw iadczenie
zawodowe w pelnieniu sanmodzielnych funkcji technicznych w budow nictw ie - Upraw nienia
budowlane w specjalnoéci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
telekorrunikacyjnych bez ograniczen wydane na podstaw ie Rozporzadzenia Mnistra
Infrastruktury i Rozw oju z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie samodzielnych funkcii
technicznych w budow nictw ie lub odpow iadajgce imw azne upraw nienia wydane na
podstaw ie w czesniej obow igzujgcych przepiséw, lub odpow iadajgce imupraw nienia
budow lane, ki6re zostaty w ydane obyw atelompanstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Konfederacji Szw ajcarskiej, z zastrzezeniemart. 12a oraz innych
przepisow ustawy Praw o budow lane (tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 1409 ze zm),

ustawy o zasadach uznaw ania kw alifikacji zaw odow ych nabytych w panstwach.

Wedtug Odw olujacego réw niez tak postaw iony wymobg dysponow ania przez
Wykonaw cow, co najrmiej 4 osobani posiadajgcych specjalistyczne upraw nienia budow lane
bez ograniczen w skazuje na rodzaj tego zamdw ienia tj. roboty budow lane.

Na potw ierdzenie, ze zambw ienie zostalo w sposéb niewtasciwy zakw alifikow ane
przez Zamaw iajgcego, jako dostawy Odw olujgcy w skazat przykiadow o na inne postepow ania
prow adzone przez tego samego Zamaw iajgcego, w ktorych przedmiotembyta Budowa
infrastruktury ERTMS/GSM-R i ktdre w 6w czas stanowity w ocenie Zamaw iajgcego roboty
budow lane.

1. Postepow anie na ,Projekt i zabudow e systenu ERTMS/ETCS poziom2 i
ERTMS/GSM-Rwraz z urzadzeniami sterow ania ruchem kolejow ymw arstwy nadrzednej dia
8 LCS-6w na linii kolejow ej E-65 Warszaw a-Gdynia w ramech projektu POIS 7.1-1.4
+Modernizacja linii kolejow ej E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa -Gdynia w zakresie warstwy
nadrzednej LCS, ERTMS/ETCS/GSMR DSAT oraz zasilania uktadu trakcyjnego” zgodnie z
ogloszeniemz dnia 19.12.2011 r. zostato zakw alifikow ane, jako roboty budow lane.

2. Postepow anie na: ,Projekt, budow e i wdrozenie podsystenu radiow ego
systenmu ERTMS/GSMR projekt i budowa $wiattow odow ych kabli szlakow ych oraz budowa
systendw teletransrrisyjnych realizowanych w ramach projektu POIIS 7.1-25 ,Budowa
infrastruktury systenu GSMR zgodnie z NPW ERTIVS na linii kolejow ej E20/C-E 20
korytarz F na odcinku Kunowice — Terespol’. zgodnie z ogtoszeniemw ystanymw dniu
25.7.2012 r. zostat zakw alifikow any jako roboty budow lane.

Zdaniem Odw olujgcego w pow yzszych postepow aniach analogiczny przedmiot
zambw ienia zostat zakw alifikow any przez Zamaw iajgcego, jako roboty budow lane.

Na koniec Odw olujacy wskazat, Zze przeprow adzenie postepow ania o udzielenie
zamdw ienia publicznego przez Zamaw iajgcego w sposéb zgodny z przepisami prawa lezy w
interesie VWykonaw cy zamierzajgcego ztozy¢ wniosek o dopuszczenie do udziatu w
postepow aniu.



Il. Zarzut postawienia wymogu wiedzy i doswiadczenia jedynie
wykonawcow, ktérzy Swiadczyli badz $wiadczg w sposob nieprzerwany przez okres co
najmniej 12 - tu miesiecy, w ramach jednej umowy, ustuge utrzymania urzadzenn GSM-
Ri urzadzen teletransmisyjnych.

Odw otujgey zarzuc, ze ten wymdg jest nieproporcjonalny do przedmiotu
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zamdw ienia, poniew az fakt, czy ustuga jest/byla $wiadczona w sposoéb nieprzerw any przez
okres co najmmiej 12 miesiecy w ramech jednej czy kilku umbw nie ma znaczenia dla
potw ierdzenia posiadania w ymaganego dosw iadczenia.

Wskazany wymbg nieprzerw anej ustugi ciagtej w okresie, co najrmiej 12 miesigcy
spelni zaréw no wykonaw ca realizujgcy ustuge w ramech jednej unowy, jak tez ten ktdry
podpisat kilka umbw nastepujgcych po sobie w wymaganym 12 miesigcznymokresie.

Zdaniem Odw ofujacego tak postawiony warunek uzna¢ nalezy za w sposoéb
niezasadny ograniczajgcy konkurencje, a podmioty, kiore przykiadow o wykonyw aty taka
ustuge naw et przez nieprzerwany okres 36 miesieczny z unow g zaw ierang cyklicznie, co 10
miesiecy nie beda w stanie speini¢ tak postanow ionego warunku.

lll. Zarzut nieprecyzyjnego sformutowania zadania w zakresie
przedstawienia dokumentéw dotyczacych sytuacji podmiotowej wykonawcéw, w tym
wymogoéw zwiazanych z wpisem do rejestru zawodowego lub handlowego.

W ocenie Odw olujgcego z zapisu ogloszenia o zambwieniu ,, Uvaga Il w przypadku,
gdy Wykonaw ca wykazujac spetnienie warunku dotyczgcego wiedzy i doswiadczenia, polega
na zdolno$ciach innych podmiotow - a podnrioty te bedg braty udziat w realizacji zambw ienia
- Wykonaw ca oprocz pisermego zobow igzania winien jest zlozy¢ dokumenty, o kiérych
nmowa w pkt. lll 2.1),Sytuacja podmiotowa wykonaw céw w tymw ynogi zwigzane z wpisem
do rejestru zaw odow ego lub handlow ego” pkt 1.1 lit b) oraz w pkt 1.2. lit a) dotyczace tych
podmiotéw.” nie mozna w sposob jednoznaczny wywiesé, czy VWykonaw cy mejg ztozy¢ wraz
z ofertg wszystkie dokurmenty, o ktérych mowa w punkcie lll.2.1) Sytuacja podmiotowa
wykonaw cow, w tymwynogi zwigzane z w pisemdo rejestru zaw odow ego lub handlow ego,
czy tez z uwagi na wyréznienie , w tympkt 1.1 lit. b) oraz w pkt. 1.2 lit a) dotyczace tych
podmiotow” - jedynie:

- oSwiadczenie Wykonaw cy o braku podstaw do wykluczenia z postepow ania;

- aktualny odpis z wiasciw ego rejestru lub z centralnej ewidenciji i informaciji o
dziatalno$ci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg w pisu do rejestru lub ew idenciji,
w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia w oparciu o art. 24 ust.1 pkt. 2 ustawy,
wystaw iony nie w cze$niej niz 6 miesigcy przed uplyw emterminu do skiadania w nioskéw o
dopuszczenie do udzialu w postepow aniu.

Zdaniem Odw olujgcego w ymog jest nigjasny i nieprecyzyijny, przez co Odw olujacy nie
wie, ktére z dokumentéw ma ztozyc.

1

W ocenie Odw olujgcego wymodg ten pow inien zosta¢ zmodyfikow any poprzez
doprecyzow anie w ymagania przez w skazanie enumeratyw nej listy dokumentow
podmiotow ych dotyczacych podmiotu, na ktérego zdolno$ciach polega Wykonaw ca i ktéry to
podmiot bedzie brak udziat w w ykonyw aniu zaméwienia.

Wedtug zapatryw ania Odw otujgcego brak dokonania zmiany takiego zapisu
ogloszenia, w konsekw encji moze narazi¢ wykonaw céw, ktdrzy nie ztozg wszystkich
dokunmentéw, a jedynie oswiadczenie o braku podstaw do wykluczeniaw stosunku do tych
podmiotéw oraz KRS na utrate mozliw o$ci zakw alifikow ania do Il etapu, aw konsekw enciji
uzyskania zambw ienia.

W ocenie Odw otujgcego intencjg Zamaw iajacego byto oczekiw anie, jako dokurmentu
dotyczacego podmiotu udostepniajacego potenciat jedynie oSwiadczenia o braku podstaw



wykluczenia oraz odpisu z rejestru. Inne dokumenty - Zzgdane w tak szeroki sposéb, jak

w skazyw afaby odmienna wykiadnia treSci ogloszenia nmoglyby prow adzi¢ do uznania ze zada
sie dokumentéw zbednych wbrew art. 25 ust. 1. Brak bow iemracjonalnego uzasadnienia do
tak szerokiego zadania dokumentéw .

Odw otujgcy wnoszac o precyzyjne sformutow anie tresci ogtoszenia w nosit
jednoczes$nie o doprecyzow anie go w sposoéb, ktory oddala zarzut zbedno$ci zadanych
dokumentdw i poprzestanie przy zadaniu jedynie o$wiadczenia i odpisu z rejestru.

IV. Zarzut postugiwania si¢ niejednoznacznym okresleniem ,,wyzsze
wyksztatcenie techniczne™ przy dokonywaniu opisu warunku dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zaméwienia.

Odw olujacy zwroci uwage, ze Zamawiajacy dla Cz. |w pkt. a, b, ¢ oraz dla Czesci ll
w pkt a, b postaw it w zakresie oséb wynig posiadania wyzszego wyksztalcenia
technicznego.

Wskazat przy tym ze tak postawiony warunek nie jest jednoznaczny, bowiemw
polskimsystemie szkolnictw a przyjglo sie postugiw anie tytutemmagistra badz inzyniera
danej specjalnosci.

Wediug Odw olujgcego w sytuacii, gdy zaden przepis prawa nie precyzuije pojecia
,WYyksztatcenie wyzsze techniczne” nie jest wiadome w ykonaw comabsolw enci, ktérych
kierunkéw studiéw bedg uznaw ani, za spetniajgcy ww. warunek, cow konsekw enciji utrudnia
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przygotow anie korpletnego w niosku.

W ocenie Odw olujgcego pow inno$cig Zamaw iajacy jest chociazby w skazanie, czy
przez zapisy o wyksztalceniu wyzszymtechnicznym rozunrie ukonczenie kierunkow studiow
wymienione w Rozporzadzeniu Rady Mnistrow z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Edukaciji ( Dz. U. z 2003 r. Nr 98, poz. 895) (Tabela 7b - Kody dziedzin
ksztalcenia (specjalnosci, kierunkdw studidw, dyscyplin nauki)) rozpoczynajace sie od cyfry 5
Nauki techniczne (technika, przemyst, budow nictw o), czy tez pod tym pojeciemZamaw iajacy
rozurrie jakie$ inne dyscypliny nauki niezbedne do praw idtow €j realizacji zambw ienia np
wymienione w zatgczniku nr 5 do rozporzgdzenia Mnistra Nauki i Szkolnictw a Wyzszego z
dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie Krajow ych RamKw alifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego
(Dz. U. z 2011r. nr 253 poz. 1520).

Zdaniem Odw olujacego przyw otane akty praw ne réznie kw alifikujg pojecie
wyksztatcenie techniczne i nie sposéb wyw nioskow a¢, kiéry z nich (a noze zaden) bedzie
stanowi¢ podstaw e ocen dokonywanych przez Zamaw iajgcego.

Odw olujacy stanat na stanowisku, ze zgodne z zasadg przejrzystosci postepow ania
bytoby w skazanie: jakie kierunki studiow Zamawiajacy bedzie brat pod uwage przy ocenie
spelniania tego warunku.

Tak niejednoznaczny, nieprecyzyjny i uznaniowy zapis ogtoszenia na etapie oceny
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepow aniu moze sta¢ sig przyczyng nieréw nego
traktow ania w ykonaw cow i naruszenia zasad uczciw ej konkurenciji.

V. Zarzut sformutowania przez Zamawiajacego metody kwalifikacji
wykonawcoéw do |l etapu z naruszeniem uczciwej konkurencji, a takze celu udzielania
zamoéwien publicznych.

W odniesieniu do tego zarzutu zw récit uw age, ze zgodnie z zapisem Sekgji Il dziat
Informacije dotyczace czesci zambwienia Ogloszenia o zamdw ieniu:

LZamaw iajgcy bedzie kw alifikow at kandydatéw do Il etapu zgodnie z ponizej
przedstaw iong punktacja, a liczba wykonaw cow bedzie wynosita 5 dla kazdego z czesci:

1) Da czesci 1:

2) Zamawiajgcy w ramech kw alifikacji oceniat bedzie doswiadczenie wiasne
Wykonaw cy (tj. zambdwienia w ykonane sitam wiasnyni Wykonaw cy, tj. jako Wykonaw ca, w



tymczionek konsorcjumIub jako podw ykonaw ca), a takze do$w iadczenia podrriotu
trzeciego, na ktére pow oluje sie WWykonaw ca, przy czym
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Za kazde zamdw ienie wykonane przez podnriot trzeci otrzyma liczbe punktow
wskazang w pkt

1) lit a) i b) podzielong przez dwa. Za kazde zambw ienie w ykonane sitami
wiasnynmi Wykonaw cy, tj. jako Wykonaw ca, w tymcztonek konsorcjumlub jako
podw ykonaw ca ilos¢ punkiow zostanie przyzna w peinej wysokosci, o kiorej nowa w pkt 1)
litalib).”

Dla Czesci . Zamawiajgey przyjat tozsame rozw igzanie.

,2) Zamawiajgcy w ramach kw alifikacji oceniat bedzie doswiadczenie wiasne
Wykonaw cy (tj. zambdwienia w ykonane sitam wiasnyni Wykonaw cy, tj. jako wykonaw ca, w
tymczionek konsorcjumIub jako podw ykonaw ca) a takze o$w iadczenia podmiotu trzeciego,
na ktére pow oluje sie VWykonaw ca, przy czym

Za kazde zambw ienie w ykonane przez podiot trzeci wykonaw ca otrzyma liczbe /
punktéw wskazang w pkt. 1) lit a) i b), podzielong przez dwa. Za kazde zambwienie
wykonane sitam wiasnyni Wykonaw cy, tj. jako Wykonaw ca, w tymczionek konsorcjumIub
jako podw ykonaw ca ilo§¢ punktow zostanie przyzna w pelnej wysokoSci, o kiérej nowa w pkt
1)lita)ib).”.

W przekonaniu Odw otujgcego takie rozréznienie w przyznaw aniu punktéw dla
wykonaw cow dysponujgcych dosw iadczeniemwiasnym (zambw ienia w ykonane sitarmi
wiasnymi Wykonaw cy, j. jako VWWykonaw ca, w tymczionek konsorcjumlub jako
podw ykonaw ca) oraz do$w iadczeniem podmriotu trzeciego jest jedynie pozorne.

QOdw olujgcy podniost, ze przy tak ustalonej punktacji wysoce praw dopodobnymijest,
ze do etapu skiadania ofert dopuszczeni bedg wykonaw cy, kiérzy de facto nie posiadajg
wiasnego doSwiadczenia w zakresie realizacji przedniotu zambw ienia, a takze nie sg w
stanie wykazac, ze beda realnie korzysta¢ z doSwiadczenia uzyczonego przez szereg
podmiotow trzecich.

Zauw azyt, ze sformutow anie ogloszenia zacheca do jak najszerszego zbierania
do$wiadczen od jak najdtuzszej listy podmriotéw trzecich, ktdre nastepnie w calej
wykazyw anej liczbie nie bedg uczestniczy¢ w wykonyw aniu zambw ienia.

Zaznaczyt przy tym ze szczegdlnie istotne z punktu widzenia zasady efektyw nosci
udzielania zambdw ien publicznych jest, ze przy takimsposobie kw alifikacji w ykonaw cow do Il
etapu istnigje ryzyko, ze zaden podmiot udostepniajgcy doswiadczenie w ogdle nie bedzie
brat udzialu w realizacji zambw ienia.

Zdaniem Odw olujacego Zamaw iajacy nie bedzie niat nozliw osci, aby jakkolw iek
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wplyna¢ na podrriot realizujgcy zambwienia, poniew az ustaw a Pzp nie zawiera zadnych
narzedzi praw nych pomagajacych przymusi¢ wykonaw ce udostepniajacego potencjat do
udziatu w realizacji zambéw ienia zambw ieniu.

W konsekw enciji przy tak sformutow anej metodzie punktacji —w ocenie Odw olujgcego
- Zamaw iajgcy nie uzyska celu, jakimjest nalezyta realizacja zambw ienia.

W zwiazku z przedstawiong wyzej argumentacije przekonyw al, ze zasadne bytoby aby
Zamaw iajgcy oceniat jednakow o do$w iadczenie wiasne i do$w iadczenie pochodzace od
podmiotu trzeciego, ale jedynie takiego, ktéry bedzie podw ykonawcg w w ykonyw aniu
zambw ienia.

W przeciw nej sytuaciji do$w iadczenie podmmiotu trzeciego nie powinno by¢ w ogole
uw zgledniane, jako nienpzliw e do efektyw nego wykorzystania.

VI. Zarzut zastosowania procedury aukgcji elektronicznej.



Odw otujacy zwroci uwage, ze w Sekcji IV ogloszenia o zamdw ieniu pkt V.2.2)
Zamaw iajgcy opisat, iz do niniejszego zambw ienia zastosow anie bedzie miata procedura
aukcji elektronicznej, gdzie jedynym kryterium poréw nania najkorzystniejszych ofert bedzie
cena.

Odw otujgcy zauw azyt przy tym ze niniejsze zambw ienie jest zambw ieniem
sektorow ymnie tylko o duzymznaczeniu strategicznymdla kraju, ale i o duzej
przew idyw anej w arto$ci zamdw ienia.

Wskazat, ze sarmma warto$¢ wadium jakg przew idziat Zamaw iajgey to:

Dia czgsci nr 1: 15000 000 (stow nie: pigtnascie miliondéw ziotych),

Dia czgsci nr 2: 2 200 000 (stow nie: dw a nriliony dwiescie tysiecy ztotych).
Juz ten czynnik w skazuje na niebagatelng warto$¢ inw estycj.

Wskazat rowniez, ze przepisy o aukcji elektronicznej stosuje sie w praktyce do
zamdw ien o niskimstopniu skornrplikow ania.

Zdaniem Odw ofujacego zastosow anie aukcji w tak skorrplikow anymzambw ieniu nie
daje szans na zlozenie racjonalnej oferty gdyz jest nienozliw ymdokonanie w szelkich
przeliczen cen, kosztow i ryzyk wigzacych sie ze zlozeniemkazdego kolejnego postgpienia.
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Ziozenie postgpien wymagatoby przeprow adzenia negocjacji z poddostaw cami i
podw ykonaw cari, na co z powodéw czasow ych wykonaw cy nie bedg nogli sobie pozw olic.
Postgpienia bedg wiec skladane z istotnymryzykiemniew yw igzania sie wykonaw cy ze
zobowigzania, co przesgdza iz zastosow anie aukcji elektronicznej prow adzi do skiadania
ofert (postgpien) ktore mogg by¢ obarczone bigdem kiéry noze stanowi¢ podstaw e do
uchylania sie od waznosci oSwiadczenia woli na podstawie art. 84 Kc, gdyz zostat
popetniony w skutek przyczynienia sie zamaw iajacego poprzez przew idzenie aukcji do
zambw ienia, do kiérego ten instrument praw ny nie przystaje.

Odw olujacy stwierdzit réwniez, ze w niniejszej sytuacii, gdy jest to zamdwienie
specjalistyczne polegajace na budow ie i wdrozeniu systermu ERTMS/GSM-R zastosow anie
aukciji elektronicznej sprow adzi ocene ofert jedynie do ustalenia ceny, a Zamaw iajgcy utraci
nozliw 0$¢ uzyskania oferty wykonaw cy dajacego najw igkszg rekojmie nalezytego w ykonania
zambw ienia.

VII. Zarzut zastosowania ograniczonej ilosci kryteriow oceny ofert.

Odw olujacy argunmrentow al, ze now elizacjg ustawy Pzp z dnia 19 pazdziernika 2014 r.
w prow adzono przepis ograniczajgcy stosow anie przez zamaw iajgcych ceny, jako jedynego
kryteriumw yboru najkorzystniejszej oferty (art. 91 ust. 2a Pzp).

Jako kryteria pozacenow e ustaw odaw ca (w art 91 ust 2 Pzp) wskazat min. ,jakos¢,
funkcjonalno$¢, parametry techniczne, aspekty $rodowiskowe, spoteczne, innow acyijne,
serwis, termn wykonania zambw ienia oraz koszty eksploatacii.”.

Podniést row niez, ze dodany art. 2a Pzp stanowi, ze kryteriumcenow e (jako jedyne
kryteriumw postepow aniu) bedzie moglo by¢ zastosow ane przez Zamaw iajacego tylko co do
zambw ien, ktdrych przedmiot jest pow szechnie dostepny oraz ma ustalone standardy
jakosciowe. W pozostalych przypadkach konieczne jest przyjecie w postepow aniu row niez
kryteriow pozacenowych.

Rzyznat przy tym ze w ninigjszym postepow aniu, co praw da Zamaw iajgcy
przew idziat oprécz ceny kryteriumterminu realizacji zamdw ienia, jednakze przypisat mu
jedynie wage 10%.

W ocenie Odw otujgcego tak niska wartos¢ przypisana kryterium pozacenow emu w
istocie stanowi, ze decydujgcymkryteriumoceny ofert bedzie cena.
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Zdaniem Odw ofujacego Zamaw iajacy pow inien mie¢ na w zgledzie réw niez
efektywno$¢ udzielania zambw ien publicznych i dazenie do uzyskania zambw ienia o
najlepszych parametrach technicznych.

Z tych wzgledéw Odw olujgcy zasugerow at, by jako kryteriumoceny ofert w skaza¢
réwniez kryteria faktycznie réznicujace oferty wykonaw cow, bowiemZamaw igjacy zna takie
kryteria i stosowat je w uprzednich postepow aniach z pow odzeniemkorzystajac z nich przy
wyborze ofert.

W dniu 9 pazdziernika 2015r. zgtosili sw oje przystapienie do postgpow ania
odw otaw czego po stronie Odw olujgcego nastepujacy wykonaw cy: Asseco Poland SA.,
Bectronic Control Systerrs S.A., T-Mbbile Polska S.A., a takze wykonaw ca Thales Polska
Sp. z 0.0. po stronie Zamaw iajgcego.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Na podstaw ie zebranego w spraw ie materiatu dow odow ego, aw szczegdlnosci w
oparciu o tres¢ dokurrentacii postepow ania przetargow ego, w tymogloszenia, odpow iedzi
Zamaw iajgcego na odw ofanie z dnia 16 pazdziernika 2015r., pisma Rrzystepujgcego po
stronie Zamawiajgcego z dnia 19 pazdziernika 2015r., pisma procesow ego Hectronic
Control Systerrs S.A. z dnia 19 pazdziernika 2015r., jak réw niez na podstaw ie ztozonych na
rozprawie przez strony i uczestnikow wyjasnien kzba postanow ita odw otanie oddali¢.

QOdw ofanie nie zawierato brakéw formalnych, w pis zostat przez Odw olujgcego
uiszczony, zatemodw otanie podlegato rozpoznaniu. zba nie stwierdzita przestanek do jego
odrzucenia.

Po przeprow adzeniu postepow ania odw otaw czego Izba nie doszukata sig¢ w
dziataniach Zamaw iajgcego naruszenia przepisow art. 2pkt 2i 8 w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy
Pzpiart. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp oraz art. 7 ust.1 ustawy Pzp, art. 7 pkt. 1 ustawy Pzpw
zw.zart. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzpiart. 22 ust. 4 ustawy Pzp, art. 25 ust. 1i2 ustawy Pzp
w zwiazkuw zw. z art.26 ust.2b ustawy Pzpw zw. z § 3 ust.4 Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Mnistrow z dnia 19.02.2013 r. w sprawie rodzajéw dokurrentéw, jakich moze zada¢
zamaw iajgcy od wykonaw cy, oraz form w jakich te dokumenty nogg by¢ skiadane i art. 48
ust. 2 pkt 67 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, art. 22 ust 4 ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 1
ustawy Pzp, art.7 ust.1 ustawy Pzpw zw. z art. 48 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzpi 51 ust. 2
ustawy Pzp, a takze art. 91 ust. 1 ustawy Pzp, art. 91a ustawy Pzpw zw. z art 14 Pzpiart.
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5Kc, art. 91 ust 2 ustawy Pzpw zw. z art 2 pkt 5 oraz art 7 ust.1 ustawy Pzpiart 14w zw. z
art 58183 Kc.

Podstaw ow ym istotnymzagadnieniemw ymagajgcymrozstrzygniecia w
przedmiotow ej spraw ie byta kw estia oceny czy Zamawiajacy przygotow at ogtoszenie o
zambwieniu w sposob naruszajgcy przepisy ustawy Pzp czy tez ogtoszenie to zostalo
sporzadzone w granicach prawa.

l. Zarzut niewlasciwego zakwalifikowania zaméwienia, jako dostawy, podczas
gdy zamoéwienie stanowi roboty budowlane.

Izba ustalita w spornymzakresie, iz Zamawiajacy w sekgiji Il.1.2) ogloszenia
dotyczacej rodzaju zambdw ienia oraz lokalizacji robot budow lanych, miejsca realizacii
dostawy lub $wiadczenia ustug w pisat — dostawy.

Nadto zba stwierdzita, ze Zamawiajgcy w sekciji l.1.5) zaw ierajacej krotki opis
zambw ienia lub zakupu dokonat nastepujgcego opisu przedmiotu zamdw ienia: Frzedmiotem
zambwienia jest: Cze$¢ 1: pkt I: 1. Wdrozenie sieci GSMRw tymsystermu radiowego wraz z
wybranymi funkcjonalno$ciam GSMR opisanyniw specyfikacjach BRENE MORANE,
specyfikacjach ETS| dla GSM-R dokumentach normatyw nych UIC (ang. International Union
of Railways) na podstaw ie pozw olern na budow ¢ dla obiektéw radiokonunikacyjnych
uzyskanych w projekcie POIS 7.1-36.2 ,Budow a infrastruktury systeru GSM-R na liniach
kolejow ych zgodnych z harmonogramem NPW ERTMS, Faza | — Prace Przygotow aw cze”,



obejmujgce zaprojektow anie, dostaw e i w ykonanie w szystkich niezbednych prac oraz robot
budow lanych. Na liniach nie objetych w/w projektemzakres bedzie obejmow at réw niez
wykonanie planow ania radiow ego i pozyskanie pozw oler na budow e dla obiektow
radiokomunikacyjnych. Szczeg&towy opis wybranych przez Zamaw iajacego funkcjonalnosci
GSMRzostanie zawarty w szczegbtow ymopisie przediotu zambdw ienia. 2. Wdrozenie
teletransmisyjnej sieci dostepow ej na potrzeby sieci GSMR, sieci terminali dyzurnych ruchu
FDS (ang. fixed dispatcher system) i innych systembw, wraz z niezbgdnymsystemem
zarzadzania siecig obejmujgce zaprojektow anie, dostaw ¢ i w ykonanie wszystkich
niezbednych prac oraz rob6t budow lanych w tymw ykonanie kanalizaciji kablow €j i sieci kabli
Swiattow odow ych. 3. Wdrozenie sieci terminali dyzurnych ruchu — FDS (ang. fixed dispatcher
system) na wybranych posterunkach, nastaw niach i w Lokalnych Centrach Sterow ania ilub
innych lokalizacjach w skazanych przez Zamaw iajgcego obejmujace zaprojektow anie,
dostaw ¢ i wykonanie wszystkich niezbednych prac oraz rob6t budow lanych. 4. Integracja
dostarczonych podsystemw w celu osiggniecia peinej funkcjonalnoéci calej sieci GSMR
oraz zapew nienia mozliw osci zdalnego zarzadzania w szystkimi elementani sieci. 5.
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Dostarczenie wszystkich licencji niezbednych do funkcjonow ania sieci GSMR,
teletransmisyjnej sieci dostepow €] i wszystkich systemdw zarzadzania, ktére zostang
dostarczone i wdrozone w ramech zambwienia. 6. Dostaw a terminali mobilnych GSM-Rz
akcesoriani i kart SIM 7. 5-cio letni okres gwarancyjny dostarczonego i wdrozonego
rozwigzania w ramach zanmbw ienia wraz z ustugami rozw ojow ymi. pkt: Il 7 — letni okres
pogw arancyjnego utrzymania urzadzen GSMR| urzadzen teletransmisyjnych — opcja Cze$¢
2: pkt: I 1. Wdrozenie szkieletow €j sieci transmisyjnej w technologii X\WDMIPVIPLS
obejmujgce zaprojektow anie, dostaw ¢ i wykonanie w szystkich niezbednych prac oraz robot
budow lanych wraz z budow g kanalizacji kablow €j i sieci $w iattow odow €j, jako medium
transnisyjnego, dostarczenie w szystkich licencji niezbednych do jej funkcjonow ania jak

réw niez niezbednego systenmu zarzadzania siecia. 2. 5-cio letni okres gwarancyjny
dostarczonego i wdrozonego rozwigzania w ramech zamdw ienia wraz z ustugami

rozw ojow ymi pkt: | 7 — letni okres pogw arancyjnego utrzymania urzgdzen — opcja.

Opierajac sie o pow yzsze postanow ienia ogtoszenia zba doszta do przekonania, ze
w nioskow anie Odw otujgcego dla poparcia wiasnej argumentacii o koniecznosci
zakw alifikow ania zambw ienia, jako robot budow lanych jest bledne.

Rozpoznajgc przedmiotow e odw ofanie Izba uznafa, ze celemzasadniczym
zambw ienia jest w ykonanie sieci telekomunikacyjnej — systenu transnisyjnego oraz
urzgdzen konmutacyjnych lub przekierow ujgcych, a takze innych zasobdw, w tym
nieaktyw nych elementéw sieci, ktére unmozliw iajg nadaw anie, odbior lub transmisje sygnatow
za pormoca przew odéw,, fal radiow ych, optycznych lub innych srodkéw wykorzystujgcych
energie elektromagnetyczna, niezaleznie od ich rodzaju w rozumieniu art.2 pkt. 35 ustawy z
dnia 16 lipca 2004 r. Praw o telekormunikacyijne, a nie samego obiektu budow lanego.

Z pow yzszego opisu przedmiotu zambw ienia wynika, ze obejmuje on dostawy miedzy
innymi systemu GSMR jak i systemu IP-MALS, a takze roboty budowlane, w tymbudowe
sieci kabli $wiattow odow ych oraz ustugi integracyjne i ew entualnie utrzymaniow e sieci.

Izba uznala réwniez, ze w zakres przedmiotu zamdw ienia bedg w chodzi¢ obiekty
liniow e, urzadzenia w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Fraw o budow lane, jednak
elemmenty te nie przesadzajg o koniecznosci zakw alifikow ania przedmiotow ego zambw ienia,
jako roboty budow lanej.

Wymega zauw azenia, ze przedmiotow e zambw ienie z racji wystepow ania w nim
zaréw no dostaw, jak i robdt budow lanych, a takze ustug nie noze podpadaé¢ pod dyspozycie
przepisu art. 6 ust.1 ustawy Pzp, na ktéry pow oluje sie Odw otujgcy.
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Powyzszy przepis odnosi si¢ do dw éch sytuacii zbiegow ych, pierw sza dotyczy
zamdw ienia obejmujgcego dostawy oraz ustugi, za$ druga odnosi sig¢ do zambdwien



stanowigcych zaréw no roboty budow lane, jak i ustugi.

Rozpoznaw any przypadek nie jest zwigzany z zadng z pow yzszych sytuaciji z pow odu
wystepowania w tymzamdw ieniu trzech elementéw mieszanych, a nie dw éch jak stanowi
pow ofany wyzej przepis ustawy Pzp.

Nadto [zba stanefa na stanowisku, ze w spraw ie tej nie ma zastosow ania przepis
art.6 ust.3 ustawy Pzp, bowiem przedmiotow e zambw ienie obejmuje dostawy i roboty
budow lane niezbedne do wykonania sieci teletransmisyjnej.

Izba réw niez uznata, ze Odw olujgcy nie udow odnit, ze zakres przedmiotowy dostaw
w ramech zambdw ienia jest niezbedny do wykonania robét budow lanych.

Zdaniem zby w przedmiotow ymzanmbw ieniu w ykonanie obiektow budow lanych sieci
transmisyjnej jest niezbedne do wdrozenia systenu GSMR a nie dostaw a tego systerru jest
niezbgdna do wykonania infrastruktury sieciowej.

Poza tymlzba uznata za praw idlow e zastosow anie przez Zamaw iajgcego przepisu
art.6 ust.2 ustawy Pzp w warunkach wystapienia dostawy wraz z rozmnieszczeniemi
instalacjg urzadzen w ramech realizow anego systermu transmisyjnego.

Nadto Izba potraktow afa argumentacje Odw olujgcego, o warunku udziatu w
postepow aniu polegajagcymna zgdaniu w ykazania sie przez wykonaw céw dysponow aniem
osobami o upraw nieniach budow lanych, jako potw ierdzajacym charakter zambw ienia, robot
budow lanych, za chybiong i niemejaca w plyw u na pow yzszg oceng praw ng rozpoznaw anej
sprawy.

Ostatecznie, zba uznata, ze zlozone, jako dow ody ogtoszenia o0 zambdw ieniach z
innych postepow an prow adzonych przez Zamaw iajgcego nie moga przesadzac o
praw idtow o$ci badz nie przedmiotow ego zambw ienia.

II. Zarzut postawienia wymogu wiedzy i do$wiadczenia jedynie wykonawcow,
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ktérzy Swiadczyli badz Swiadczg w sposob nieprzerwany przez okres co najmniej 12 -
tu miesiecy, w ramach jednej umowy, ustuge utrzymania urzadzen GSM-Ri urzadzen
teletransmisyjnych.

QOdnoszac sig do drugiego zarzutu zba uznata, ze nie doszto do naruszenia przepisu
art.7 ust.1 ustawy Pzpw zw. z art.22 ust.1 pkt. 2i ust.4 ustawy Pzp.

Poza tymw ediug lzby powyzszy opis spetniania przedmiotow ego warunku jest
zwigzany z przedmiotemzamdw ienia i do niego proporcjonalny.

Izba ustalita, ze zgodnie z sekcja Ill.2.3) pkt. | czeS¢ nr 1 pkt. 2 Kw alifikacje
techniczne Informacije i formalno$ci konieczne do dokonania oceny spefniania wymogéw : o
udzielenie zambdw ienia mogg ubiegaé sie Wykonaw cy, kiérzy spetniajg w arunki dotyczace
posiadania wiedzy i do$w iadczenia - VWykonaw ca wykaze, ze w ciggu ostatnich 3 lat przed
uplyw emterninu skiadania w nioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepow aniu
przetargow ym $wiadczyt bgdz $wiadczy w sposéb nieprzerwany przez okres co najnmiej 12
—tu miesiecy, w ramech jednej unowy, ustuge utrzymania urzadzen GSM-Ri urzadzen
teletransmisyjnych.

Biorgc pod uw age, diugi — 65 miesieczny okres realizacji zambw ienia, przew idyw any
piecioletni okres gwarancyjny kontraktu i opcyjny siednioletni okres pogw arancyjny zba
uznafa, ze wyndg $wiadczenia w ramach jednej unowy nie jest nadmierny.

Izba uznala, Zze 12 miesigczny okres wykazania sie do$wiadczeniemw ramach jednej
unowy okreslony w ogloszeniu, jest znaczaco krétszy niz okres realizacji zambwienia.

Zdaniem zby mozna przypuszczaé, ze wykonaw ca realizujgcy zambw ienia w ramach
jednej umowy budzi wigksze zaufanie Zamaw iajacego niz realizujgcy umowy w krétszych
terminach.



W ocenie [zby tak okreslony warunek jest, zatemadekw atny i konieczny do
osiggniecia celu, jakimjest w ylonienie w ykonaw cy dajacego rekojmie nalezytego wykonania
zamdw ienia. Tymsamymmiesci sig w granicach przyznanych zamaw iajgcenu w ramech art.
22 ust. 4 ustawy Pzp.

Za dopuszczalno$cig w ykazyw ania sie do$wiadczeniemw ramach jednej umowy
przemaw ia row niez charakter unowy utrzymaniow ej wykonyw anej przez jeden podmiot na
podstaw ie jednej unowy cigdtej.

21

lll. Zarzut nieprecyzyjnego sformutowania zgdania w zakresie przedstawienia
dokumentéw dotyczacych sytuacji podmiotowej wykonawcow, w tym wymogow
zwiazanych z wpisem do rejestru zawodowego lub handlowego.

Izba ustalita, ze w Uwadze Il do sekciji lll.2.3) Kw alifikacje techniczne Zamawiajacy
zaw art zastrzezenie, ze w przypadku, gdy VWykonaw ca wykazujgc spetnienie warunku
dotyczacego wiedzy i doSwiadczenia, polega na zdolno$ciach innych podmiotéw —a
podmioty te beda braly udziat w realizacji zambw ienia \V\\Wykonaw ca oprocz pisenrmego
zobowigzania winien jest ztozy¢ dokumenty, o ktérych mowa w pkt Ill.2.1),Sytuacja
podmmiotowa wykonaw cow , w tymw ymogi zwigzane z w pisemdo rejestru zaw odow ego lub
handlowego” pkt 1.1 lit b) oraz w pkt 1.2. lit a) dotyczace tych podmiotow .

Rozpoznajac przedmriotow g sprawe, Izba potraktow ata ten zarzut Odw olujgcego za
catkow icie bezzasadny, bowiemjego stanowisko zupelnie abstrahuje od faktu, ze
zamawiajacy w pkt l.2.3 ogloszenia odw ofat sie do catosci tytutu sekcii lll.2.1) ogloszenia w
brzmieniu ,,Sytuacja podmiotow a w ykonaw cow, w tymw ynogi zwigzane z w pisemdo
rejestru zaw odow ego lub handlowego”. Na pow yzsze w skazuje uzyty przez Zamaw iajgcego
cudzystow.

Dokonujac w ykiadni literalnej pow yzszej Uw agi Il do sekcii lll.2.3) izba przyjeta, co
zreszta potw ierdzit Zamawiajacy, ze chodzi o oswiadczenie VWykonaw cy o braku podstaw do
wykuczenia z postgpow ania i 0 aktualny odpis z wiasciw ego rejestru lub z centralnej
ewidendji i informacji o dziatalnoSci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg w pisu
do rejestru lub ewidenciji, w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia w oparciu o art.
24 ust. 1 pkt 2 Ustawy, wystawiony nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptyw emterminu
skiadania w nioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepow aniu.

Inne rozurmienie tego postanow ienia bytoby nielogiczne i dokonane w oderw aniu od
faktu, ze zamawiajacy postuzyt sie jedynie tytutemsekgii lll.2.1) ogloszenia w brzmieniu
+Sytuacja podmiotow a wykonaw cow, w tymw ymogi zwigzane z w pisemdo rejestru
zaw odow ego lub handlowego’”.

IV. Zarzut postugiwania sie niejednoznacznym okresleniem ,,wyzsze
wyksztatcenie techniczne™ przy dokonywaniu opisu warunku dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zaméwienia.

Izba ustalita, Zze Zamaw iajacy ustanow it warunki udziatu w postepow aniu dotyczace
dysponow ania osobami zdolnyni do wykonania zaméwienia, w ktérych w skazat posiadanie
wyzszego w yksztatcenia technicznego.

Wedtug zapatryw ania zby powyzszy zarzut nie potw ierdzit sie, a sporne pojecie
wyzszego w yksztalcenia mozna wyprow adzi¢ z definicji studiow wyzszych uregulow anej w
art.2 ust.1 pkt. 5) ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Fraw o o szkolnictw ie wyzszymw skazujgcej,
ze chodzi o studia pierw szego stopnia, studia drugiego stopnia lub jednolite studia
megisterskie, prow adzone przez uczelnig upraw niong do ich prow adzenia.

Natomiast termin wyksztalcenia technicznego jest regulowany w kilku aktach
wykonawczych w tymw rozporzgdzeniu Mnistra Nauki | Szkolnictwa WWyzszego z dnia 8
sierpnia 2011 r. w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin



naukow ych i artystycznych (Dz. U. z dnia 30 sierpnia 2011 r.), gdzie ustalono obszar nauk
technicznych w dziedzinie nauk technicznych wskazujgc, ze w ich zakres wchodzi: 1)
architektura i urbanistyka, 2) automatyka i robotyka, 3) biocybernetyka i inzynieria
biomedyczna, 4) biotechnologia, 5) budow a i eksploatacja maszyn, 6) budow nictwo, 7)
elektronika, 8) elektrotechnika, 9) energetyka, 10) geodezja i kartografia, 11) gérnictwo i
geologia inzynierska, 12) informatyka, 13) inzynieria cheniczna, 14) inzynieria materialow a,
15) inzynieria produkcji, 16) inzynieria $rodowiska, 17) mechanika, 18) metalurgia, 19)
technologia chemriczna, 20) telekomunikacja, 21) transport, 22) widkiennictw o.

Pojeciemtym postuguijg sie row niez przepisy rozporzgdzenia Rady Mnistréw z dnia 6 meja
2003r. w spraw ie Polskiej Klasyfikacji Edukacii (ktore jednak stuza celomstatystycznym),
oraz rozporzgdzenie Mnistra Nauki i Szkolnictw a \Wyzszego z dnia 2 listopada 2011r. w
sprawie Krajow ych RamKw alifikacji dla Szkolnictw a VWyzszego (kiére odnosi sig do zakresu
znaczeniow ego pojecia W yksztatcenia technicznego).Wobec niezaw ¢zeniaw ogloszeniu
definicji pojecia ,w yksztatcenie techniczne” zamaw iajacy na etapie oceny wnioskow bedzie
zobowigzany interpretow a¢ przedmiotowy wymbdg szeroko uznajgc warunek za spetniony w
przypadku legitymow ania sie w yksztalceniemtechnicznymw rozunieniu jakichkolw iek

obow igzujacych przepisdw . Fakt postuzenia sie szerokimpojeciemnie oznacza jednak, ze
jest ono nieprecyzyjne i nie nozna ustali¢ jego znaczenia.
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V. Zarzut sformutowania przez Zamawiajgcego metody kwalifikacji
wykonawcéw do |l etapu z naruszeniem uczciwej konkurengji, a takze celu udzielania
zamowien publicznych.

Izba ustalita, Ze dla czesci 11 2 Informacii dodatkow ych na temat czgsci zambwienia
w pkt. 2) Zamaw igjacy wskazat, ze w ramach kw alifikacji oceniat bedzie doSwiadczenie
wiasne VWykonaw cy (tj. zambdwienia w ykonane sitam wiasnymi Wykonaw cy, tj. jako
Wykonaw ca, w tymcztonek konsorcjumlub jako podw ykonaw ca) a takze do$wiadczenia
podmmiotu trzeciego, na kiére pow otuje sie VWykonaw ca, przy czym Za kazde zambwienie
wykonane przez podniot trzeci w ykonaw ca otrzyma liczbe punktéw wskazang w pkt 1) lit. a)
i b), podzielong przez dwa. Za kazde zambw ienie w ykonane sitam wiasnymi Wykonaw cy, tj.
jako Wykonaw ca, w tymczionek konsorcjumIub jako podw ykonaw ca ilo$¢ punkiéw zostanie
przyznaw pelnej wysokosci, o ktorej mowa w pkt 1) lit. ) i b).

Rozstrzygajac powyzszy zarzut Izba nie doszukala sie w skazyw anej przez
Odw olujgcego pozorno$ci rozréznienia punktacii dotyczacej zambdw ien w ykonanych przez
podmiot trzeci.

Izba w tymzakresie podziela stanow isko zaréw no Odw otujgcego, jak i
Zamaw iajgcego, ze punktacja musi byé przyznana jedynie za realnie udostepnione zasoby, a
nie fikcyjne.

Pow olyw anie sie na zasoby rrusi by¢ skuteczne i zgodne z art.26 ust.2b, ktdry
stanowi, ze Wykonaw ca nmoze polega¢ na wiedzy i do$w iadczeniu, potencjale technicznym
osobach zdolnych do w ykonania zambdw ienia lub zdolno$ciach finansow ych innych
podmiotéw , niezaleznie od charakteru praw nego fgczacych go z nimi stosunkow .
Wykonawca w takiej sytuacii zobow igzany jest udow odni¢ zamaw iajgcem, iz bedzie
dysponow at zasobami niezbednymi do realizacji zambwienia, w szczegdinosci
przedstawiajgc w tymcelu pisenme zobow igzanie tych podmiotéw do oddania mu do
dyspozycji niezbednych zasoboéw na okres korzystania z nich przy wykonaniu zambw ienia.
Wobec pow yzszego oczywistymjest, ze punktacja moze by¢ przyznana wytgcznie za
skuteczne pow ofanie sie na zasoby podmiotu trzeciego. W Swietle art. 26 ust. 2b Pzp
zasobemskutecznie przekazanymijest zasob udostepniony realnie.

Izba uznala réwniez, ze bezzasadne jest Zgdanie zréw nania punktacji dotyczacej
doswiadczenia wiasnego i udostepnionego, jako, ze to pierwsze noze nrie¢ dla
Zamaw iajgcego wigksze znaczenie, stad tez inna punktacja w tymzakresie. Ne nozna
bowiemzaprzeczy¢, ze doSwiadczenie wiasne daje zamaw iajgcermu wiekszg rekojmie
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nalezytego w ykonania zambw ienia anizeli do$w iadczenie podmiotéw trzecich, na kiérych
zasoby wykonaw ca sig pow oluje.

VI. Zarzut zastosowania procedury aukcji elektronicznej.
VII. Zarzut zastosowania ograniczonej ilo$ci kryteriow oceny ofert.

Izba uznala, ze Zamawiajgcy nie ztamet przepisow art.91ai 91 ust.2iust.2aw
zwigzku z art.7 ustawy Pzp, majac praw o do przeprow adzenia aukcji elekironicznej i
przyjecia dw éch kryteriow oceny ofert.

Rrzed wszystkimnalezy zwrdci¢ uwage, ze Zamawiajgcy w toku aukcji elektronicznej
bedzie zobowigzany do postugiw ania sie wylgcznie kryteriumceny, co wynika z sekgcji V.2.2)
ogtoszenia.

Taki przewidywany sposéb dziatania Zamaw iajgcego odpow iada dyspozycji przepisu
art. 91a ust.3 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze kryteriami oceny ofert w toku aukciji
elektronicznej sg w ytacznie kryteria okreslone w specyfikacii istotnych warunkéw
zamdw ienia, unmozliw iajgce autometyczng ocene oferty bez ingerenciji zamaw iajacego,

w skazane sposrod kryteriow , na podstawie, ktérych dokonano oceny ofert przed otw arciem
aukcji elektronicznej. Odw otujgcy nie wykazat, na czymnriatoby polega¢ naruszenie
pOwW yZszego przepisu przez zamaw iajgcego.

Wedtug zapatryw ania Izby kryteriumceny pozw ala na autormatyczng ocene oferty, a
trudno$ci w procedow aniu po stronie Odw otujgcego wynikajgce z przyczyn organizacyjnych
zwigzanych z kooperacjg z innyrmi podnriotami nie mejg znaczenia praw nego.

Jednoczes$nie, Izba uznafa, ze nie jest trafny zarzut naruszenia art. 91 ust. 2 ustawy
Pzp. Jak bowiemustalono, cena nie jest jedynymkryteriumoceny ofert, a obok tego
kryteriumw ystepuje drugie kryteriumw postaci terminu realizacji o wadze 10%.
Nedostateczna, zdaniem odw olujgcego, waga tego kryteriumnie noze zosta¢ uznana za
naruszenie tego przepisu. Ustaw odaw ca nie przew idzial, bowiemw tymzakresie zadnych
wytycznych.

Wymeaga w skazania, ze pow otany przepis moze zosta¢ naruszony w sytuacii, gdy
jedynymkryteriumoceny ofert jest cena.

W tymstanie rzeczy [zba na podstawie art. 192 ust. 1 ustawy Pzp postanow ita
oddali¢ odw ofanie.
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O kosztach postepow ania odw otaw czego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10
ustawy Praw o zamdw ien publicznych, stosow nie do wyniku postepow ania, z uw zglednieniem
przepisdw rozporzgdzenia Prezesa Rady Mnistrow z dnia 15 marca 2010r. w sprawie
wysokoSci i sposobu pobierania w pisu od odw otania oraz rodzajow kosztdw w postepow aniu
odw ofaw czymi sposobu ich rozliczania (Dz. U. N 41, poz. 238).

Przewodniczacy:........ccocovmimenneniennenne



