Sygn. akt: KIO 1294/24
WYROK
Warszawa, dnia 14 maja 2024 r.
Krajowa Izba Odwotlawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski
Protokolant: Oskar Oksinski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 maja 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 16 kwietnia 2024 r. przez wykonawce Messer Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Chorzowiew
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Szpital Powiatowy w Radomsku

orzeka:

1.oddala odwotanie;

2.kosztami postgpowania obcigza wykonawce Messer Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Chorzowie i:

2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy pieéset
zlotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce Messer Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Chorzowietytutem wpisu od
odwotania, kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$éset ziotych zero groszy)tytulem wynagrodzenia
petnomocnika, kwote 376 zt 00 gr (stownie: trzysta siedemdziesigt sze$¢ ztotych zero groszy) tytutem zwrotu kosztéw
dojazdu na rozprawe,

2.2.zasgdza od wykonawcy Messer Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Chorzowiena rzecz Szpitala Powiatowego w
Radomsku kwote 3 976 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce dziewieéset siedemdziesigt sze$¢ ztotych zero groszy) stanowigca
koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika i zwrotu kosztow dojazdu na
rozprawe.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za po$rednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - sgdu zamoéwien publicznych.

Przewodniczagy...........cocueneennnen

Sygn. akt: KIO 1294/24

Uzasadnienie

Zamawiajacy: Szpital Powiatowy w Radomsku wszczat postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pod
nazwg: ,dostawa gazéw medycznych i technicznych do zastosowan medycznych wraz z dzierzawg butli dla szpitala
powiatowego w Radomsku” o numerze referencyjnym: 241/2024.

Ogloszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwiern Publicznych w dniu 05.03.2024 pod
numerem 2024/BZP 00231878/01.

W dniu 11 kwietnia 2024 r. Odwotujacy: Messer Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Chorzowie dowiedziat sie o wyborze
w Pakiecie 2 oferty wykonawcy Medgaz sp. z 0.0. z siedziba w t.odzi, zwanego dalej Medgaz.

Nie zgadzajac sie z powyzszg czynnoscig Zamawiajgcego Odwotujgcy w dniu 16 kwietnia 2024 r. wniést odwotanie
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej od:

a)niezgodnego z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 wraz ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp
zaniechania przez Zamawiajgcego czynno$ciw ramach postgpowania, do ktérych Zamawiajacy byt zobowigzany na
podstawie Pzp oraz

b)niezgodnych z przepisami Pzp czynno$ci Szpitala Powiatowego w Radomsku podjetych w postepowaniu.

Odwotujgcy wskazat, Ze niniejsze odwotanie jest wnoszone na nastepujgce czynno$ci Zamawiajgcego, podjete
oraz zaniechane w toku postepowania w Pakiecie 2, a polegajgce na:

1.nieuprawnionym wyborze oferty Medgaz jako najkorzystniejszej, pomimo, iz oferta ta podlegata odrzuceniu;

2.bezzasadnym zaniechaniu odrzucenia oferty Medgaz, pomimo, iz:

i.jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zamoéwienia, a dodatkowo

ii.zlozone przez tego wykonawce wyjasnienia na podstawie art. 224 Pzp nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny
oraz pomimo tego, ze wykonawca ten nie ztozyt zadnych dowoddw w celu wykazania, ze cena jego oferty nie jest razgco
niska;

3.bezzasadnym zaniechaniu wyboru oferty Odwotujgcego, pomimo, iz jest ona jedyng oferta niepodlegajgca
odrzuceniu, a Odwotujgcy nie podlega wykluczeniu z Postepowania;

4.nierobwnym traktowaniu wykonawcow, braku zachowania zasady uczciwej konkurencji, przez co Postgpowanie



stracito walor przejrzystosci.

Odwotujgcy podnidst, ze przez opisane wyzej czynnosci i zaniechania Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia
przepisow:

i.art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Medgaz, pomimo, iz jej treS¢ jest
niezgodna z warunkami zaméwienia, tj. wykonawca ten nie zaoferowat kompletnego przedmiotu zaméwienia, zgodnie z
wymaganiami Zamawiajgcego (,Zarzut I');

ii.i. art. 224 ust. 6 ustawy Pzp w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8) ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty
wykonawcy Medgaz, pomimo, iz wykonawca ten w wyniku wezwania do zfozenia wyjasnien dotyczacych ceny jego oferty
w trybie art. 224 ust. 1i 2 pkt 1) ustawy Pzp zlozyt wyjasnienia, ktére nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny oraz pomimo
tego, ze wykonawca ten nie zfozyt zadnych dowoddéw w celu wykazania, ze cena jego oferty nie jest razgco niska, co
moze wskazywaé na to, ze jest razaco niska (,Zarzut 1I"),co w konsekwencji doprowadzito do naruszenia art. 16 ust. 1i 2
Pzp i art. 17 ust. 2Pzp poprzez przeprowadzenie postgpowania w sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej
konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw, proporcjonalnosci i przejrzystosci, a takze wyboru oferty wykonawcy
wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy Pzp i niewybrania oferty Odwotujgcego.

Odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania w cato$ci oraz o nakazanie Zamawiajgcemu:

1.uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej,

2.odrzucenia oferty Medgaz,

3.wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej, gdyz jako jedyna w Pakiecie 2 nie podlega odrzuceniu, a
spotka nie podlega wykluczeniu z postepowania, a takze o zasgdzenie kosztéw, ktérych spis zostanie przedstawiony na
rozprawie.

Odwotujgcy w swoim odwotaniu podniost, co nastepuje: ,(...)W Pakiecie 2 zostaly zlozone dwie oferty — przez
Odwolujgcego oraz Medgaz.

Kryteriami oceny ofert byly cena brutto oferty oraz termin dostawy.

Spotka zaoferowata cene brutto: 253 218,55 zt, a Medgaz cene brutto: 140 314,03 zt. Warto$¢ szacunkowa
zamowienia dla Pakietu 2 wynosita 290 654,35 zt brutto.

Zarzut |

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 1 do SWZ — Formularz cenowy, dla Pakietu 2, w poz. 10 wymagat zaoferowania i
wyceny tzw. optaty PROH dla dostaw medycznych.

DOWOD: wzér Zatgcznika nr 1 do SWZ — Formularza cenowego — w aktach Postepowania — na okoliczno$é
wykazania tresci SWZ w przedmiotowym zakresie

Optata PROH jest optatg za dezynfekcje butli. Jest to optata, ktérej wprowadzenie wigze siez pandemig COVID —
19. Niemniej jednak, pomimo wygasniecia tej pandemii, ustuga dezynfekcji butli jest nadal wymagana przez niektore
szpitale, a w zwigzku z tym wykonawcy oferujgc te ustuge, pobierajg ww. opfate.

W toku Postepowania nie zostato zadane pytanie do tre§ci SWZ w tym zakresie.

Z uwagi na fakt, iz cena Medgaz znaczgco odbiegata od szacunku Zamawiajgcego oraz ceny oferty drugiej
zlozonej oferty, Zamawiajagcy w dniu 27.03.2024 r., dzialajgc na podstawie art. 224 ust. 1 i 2 pkt 1) Pzp, skierowat do
Medgaz wezwanie do ztozenia wyjasnien dotyczacych zaoferowanej przez wykonawce ceny oferty (elementéw majgcych
wptyw na wysoko$¢ ceny) w Pakiecie 2.

Szczegoétowo do kwestii wezwania i wyjasnien Medgaz Odwolujgcy odniesie sie w uzasadnieniu dotyczgacym
Zarzutu Il.

Niemniej jednak, w tym miejscu Odwolujgcy wskazuje, na kwestie niezgodnosci tresci oferty Medgaz z warunkami
zamdwienia, tj. z treScig Zatgcznika nr 1 do SWZ dla Pakietu 2, poz. 10, ktdéra zostata potwierdzona przez Medgaz w
ztozonych na ww. wezwanie wyjasnieniach.

Zamawiajgcy w wezwaniu z dnia 27.03.2024 r. wymagat w m. in. wyjasnienia ,zwolnienia z optaty PROH dla
dostaw medycznych w pozycji 10.”

W pierwszej kolejnosci Odwotujgcy wskazuje, ze niezrozumiatym jest wezwanie Zamawiajgcego odnoszace sie do
,=Zwolnienia z optaty PROH.” W zadnym miejscu SWZ nie ma odniesienia do takiego zwolnienia. Jest natomiast ujete
wymaganie zaoferowania i wyceny ustugi dezynfekcji butli i ponoszonej w zwigzku z tym optaty PROH (Zatacznik nr 1 do
SWZ, poz. 10).

Nie ulega wiec watpliwosci, ze skoro Zamawiajgcy w Rozdziale IV OPIS PRZEDMIOTU ZAMOW IENIA, w pkt 3,
wskazat: ,Szczegblowy opis przedmiotu zamoéwieniaw Zatgczniku Nr 1 — Formularz cenowy. Pozostate warunki
dotyczace realizacji zamoéwienia zostaly okreSlone we wzorze umowy, stanowigcym Zatgcznik Nr 4 do SWZ.”, a
Formularz cenowy w kolumnie opisanej jako: ,Opis przedmiotu zaméwienia” zawiera w poz. 10 zapis: ,Optata PROH dla



dostaw medycznych”, to element ten stanowi cze$¢ przedmiotu zamowienia w Postepowaniu, a wykonawcy sktadajgcy
oferte w zakresie Pakietu 2 byli zobligowani go zaoferowac i wycenic.

Oferta Medgaz w poz. 10, brzmi nastepujgco:

DOWOD: oferta Medgaz — w aktach Postepowania — na okoliczno$é wykazania tresci tej ofertyw Pakiecie 2, poz.
10

Jak wynika z powyzszego, wykonawca ten wycenit te czes¢ przedmiotu zamdwienia na 0,00 zt.

By¢ moze dlatego wzbudzito to watpliwosci Zamawiajgcego, ktory wezwat Medgaz do ztozenia szczegdtowych
wyjasnien w tym zakresie (cho¢ Odwotujgcy nadal podtrzymuije, ze nie ma tu mozliwosci odnoszenia sie do ,zwolnienia z
optaty PROH").

Na wezwanie Zamawiajgcego, Medgaz wyja$nit:

,0dnoénie pozycji 10, tj. ,Optata PROH dla dostaw medycznych”, firma Medgaz Sp. z 0.0. nie pobiera i nie ma
takiej optaty w swoim katalogu. Jest to jedyne postepowanie, w ktérym spotkaliSmy sie z takg optatg. W innych
postepowaniach, zaden szpital, zaden podmiot ochrony zdrowia nie tworzyt takiej pozycji. Wszystkie koszty obstugi
zamowienia podali§my w pozycja od 7 do 9iod 11 do 13.”

DOWOD: pismo Medgaz z dnia 02.04.2024 r. — w aktach Postepowania — na okoliczno$¢ tresci wyjasnien ww.
wykonawcy

Oznacza to, ze Medgaz nie wykonuje wymaganej przez Zamawiajgcego dezynfekcji butli, a tym samym nie
zaoferowat tej ustugi w ofercie ztozonej w Postepowaniu.

Juz sam fakt wyceny okreslonej w Formularzu cenowym pozycji na poziomie 0,00 zt budzi powazne watpliwosci.
Natomiast oSwiadczenie Medgaz wynikajgce z tre$ci wyjasnien z dnia

02.04.2024 jednoznacznie te watpliwosci usuwa. Bowiem, okreslenie pewnej pozycji cenowej na poziomie 0,00 zt
mogioby w pewnych okolicznosciach (gdyby zostato wykazane i potwierdzone dowodami) zostaé uznane za
dopuszczalne. Niemniej, z wyjasnienh Medgaz wynika, Ze kwota 0,00 zt nie stanowi o tym, iz ustuga dezynfekcji wymagana
do zaoferowania i wyceny przez Zamawiajgcego zostata ujeta w innych pozycjach. Oznacza ona, ze ustuga ta i pobierana
za nig opfata PROH w ogdle nie zostaty ujete w ofercie Medgaz.

Powyzsze oznacza, ze tres¢ oferty Medgaz w zakresie zaoferowania przedmiotu zamdwienia opisanego w
Zatgczniku nr 1 do SWZ, poz. 10, jest niezgodna z warunkami zamowienia, a tym samym podlega odrzuceniu w oparciu o
art. 226 ust. 1 pkt 5) Pzp.

Zarzut |l

Zamawiajacy w specyfikacji warunkéw zaméwienia, w Rozdziale XVII. pt. SPOSOB OBLICZENIA CENY, wskazat:

,1. Wykonawca uwzgledniajgc wszystkie wymogi, o ktérych mowa w niniejszej Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia, powinien w cenie brutto ujg¢ wszelkie koszty niezbedne dla prawidtowego i petnego wykonania przedmiotu
zamowienia oraz uwzgledni¢ inne opfaty i podatki, a takze ewentualne upusty i rabaty zastosowane przez Wykonawce.

2. Wykonawca okres$li ceny na wszystkie elementy zamoéwienia wymienione w formularzu cenowym stanowigcym
Zatgcznik Nr 1 do SWZ, ktory po wypetnieniu przez Wykonawce stanowi¢ bedzie zatgcznik do formularza oferty, wedtug
nastepujgcych zasad:

1)wszystkie pozycje muszg zawierac cene,

2)ostateczna cena oferty, powinna by¢ liczona z dokladnos$cig do dwéch miejsc po przecinku,

3)brak wypetnienia i okre$lenia ceny w formularzu asortymentowo-cenowym i druku formularza oferty spowoduje
odrzucenie oferty,

4) upusty oferowane przez Wykonawce muszg byé zawarte w cenach jednostkowych netto, ktore po zastosowaniu
upustu nie mogg by¢ nizsze niz koszty wtasne lub koszty wytworzenia;

3. Przy obliczeniu ceny oferty nalezy przyja¢ stawke podatku VAT od towardw i ustug wiasciwg dla przedmiotu
zamowienia obowigzujgca wedtug stanu prawnego na dzien sktadania ofert.”

Oprécz wezwania do wyjasnien dotyczgcych zaoferowanej przez wykonawce ceny oferty (elementow majgcych
wptyw na wysoko$é ceny) w Pakiecie 2, Zamawiajgcy wezwat Wykonawce do ztozenia ,dowoddw na sprzedaz produktéw
w poszczegblnych pozycjach w Pakiecie nr 2 a w szczegélnosci 2, 6 ,7, 12, 13 za cene zaoferowang w ofercie oraz
wyjasnienie zwolnienia z optaty PROH dla dostaw medycznych w pozycji 10.” Wyjasnienia dotyczace elementow
majgcych wplyw na wysoko$¢ ceny oraz dowody dotyczace elementéw majgcych wptyw na jej wysoko$é wykonawca byt
zobowigzany przesta¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 02.04.2024r.

DOWOD: wezwanie Zamawiajgcego z dnia 27.03.2024 r. — w aktach Postepowania — na okoliczno$¢ czynnosci
wezwania do wyjasnien odno$nie ceny oferty oraz na w celu wykazania tresci wezwania.



W odpowiedzi na ww. wezwanie Zamawiajgcego, Medgaz w dniu 02.04.2024 r. ztozyt pismo nastepujgcej tresci:

W odpowiedzi na Panstwa wezwanie wyjasniamy:

Zaproponowane przez nas ceny gazéw sg cenami realnymi i zawierajg koszty produkcji, surowcéw, marzy i
transportu. Firma Medgaz Sp. z o. o. jest hurtownig farmaceutyczng z ponad 5letnim doswiadczeniem i w czasach
pandemii Covid-19 wspomagata szpitale w wojewodztwie t6dzkim i okolicznych wojewoédztwach, dostarczajgc tlen
medyczny i inne gazy medyczne. Posiadamy rekomendacje i podziekowania od szpitali (w tym réwniez Panstwa szpitala)
oraz od koordynatora wojewdédzkiego.

Podana przez nas cena zostata skalkulowana na podstawie takich skladowych jak cena surowca, proces
napetniania butli z gazem oraz zoptymalizowana logistyka i stanowi dla nas cene rynkowg gazéw wymienionych w
pakiecie 2 postepowania.

Proces dystrybucji jest oparty o starannie dobrang, do$wiadczong kadre pracownicza, dzigki czemu mogli§my
wypracowac¢ optymaling procedure magazynowania surowca oraz dostarczania go w odpowiednich warunkach do Klienta,
skutkiem czego minimalizujmy straty surowca oraz koszty transportu.

Firma Medgaz Sp. z o. o. obstuguje podmioty w wojewodztwie t6dzkim oraz w wojewddztwach sagsiednich. Sg to
miedzy innymi: Uniwersytet Medyczny w t.odzi, Wojewddzki Specjalistyczny Szpital im M. Pirogowa w t.odzi, Wojewddzki
Specjalistyczny Szpital im. dr W1. Bieganskiego w t.odzi, Szpital w Tomaszowie Mazowieckiem, szpitale w Czestochowie,
Opolu, Toszku, podmioty medyczne w tasku, Sieradzu i Rawiczu. Podmiotéw wspoétpracujgcych z firmg Medgaz Sp. z
0.0. jest o wiele wiecej, a liczba zaméwien i dostaw w ciggu tygodnia pracy pozwala zminimalizowaé koszty. Koszty
transportu i obstugi zostaty zatem przeanalizowane i skalkulowane dla dostaw do wielu Klientow w ciggu tygodnia.

Nie sg to dostawy dedykowane tylko i wytacznie do jednego Zamawiajgcego.

Nasza hurtownia jest zlokalizowana przy ul. teczyckiej w £odzi pod numerem 11/13.

Dysponujemy wiasng flota pojazdéw, kiérg powiekszamy wraz z rozwojem firmy. Kolejnym waznym czynnikiem
majgcym wplyw na decyzje o zaproponowanej cenie realizowanych zamowien jest fakt, Ze wszystkie posiadane butle sg
naszg wtasnoscig, ktorg mozemy dowolnie dysponowac.

Chcemy réwniez wspomnie¢ o tym, ze Zamawiajgcy nie przestat, przed ogtoszeniem postepowania, do nas prosby
0 oszacowanie cen gazow. Dzigki temu mogiby mie¢ bardziej obiektywne spojrzenie na ceny gazéw medycznych oraz
obstugi zaméwienia zeby moc okreslic zakres wartosci dla danych pakietéw. Mozemy poinformowaé, ze ceny
zaproponowane w pozyciji 2 i 6 pakietu 2, tj. za tlen medyczny w butlach 5l i tlen medyczny 2, nie odbiegajg od cen
proponowanych przez inne firmy w postepowaniach w ramach zaméwien publicznych, w ktérych firma Medgaz Sp. z o.o.
brata udziat. Taka sama sytuacja dotyczy pozycji 7, 12 i 13 pakietu 2, czyli dzierzaw butli i palet.

Odnosnie pozyciji 10, tj. ,Optata PROH dla dostaw medycznych”, firma Medgaz Sp. z 0.0. nie pobiera i nie ma takiej
optaty w swoim katalogu. Jest to jedyne postepowanie, w ktorym spotkali§my sie z takg optatg. W innych postepowaniach,
zaden szpital, zaden podmiot ochrony zdrowia nie tworzyt takiej pozyciji. W szystkie koszty obstugi zamowienia podali§my
w pozycjaod 7 do 9iod 11 do 13.

Reasumujgc, zaproponowana cena jest przemys$lana, uwzglednia zasoby wiasne, koszty transportu, realizaciji,
obstugi zamoéwien i pozwala nam na dostawy gazéw medycznych z zyskiem.”

DOWOD: pismo Medgaz z dnia 02.04.2024 r. — w aktach Postepowania — na okolicznos¢ tresci wyjasnien ww.
wykonawcy

Wraz z powyzszymi wyjasnieniami Medgaz nie przestat Zadnych dowoddéw, do przedtozenia ktérych wzywat
Zamawiajacy.

Wyjaénienia Medgaz sg lakoniczne, ogdlnikowe, nie poparte zadnymi dowodami. Ziozone przez Medgaz
wyjasnienia w zadnej mierze nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny ani jej elementow skladowych.

Odnoszac sie do poszczegodlnych fragmentéw wyjasnien, Odwolujgcy wskazuje na nastepujace kwestie.

i.Medgaz powotuje sie na swoje 5 letnie doswiadczenie oraz $wiadczenie ustug na rzecz szpitali w woj. tddzkim w
okresie pandemii, a takze posiadanie rekomendacjii podziekowan od réznych podmiotéw, w tym Zamawiajgcego. Nie
wykazuje natomiast, w jaki sposdb te kwestie przelozyty sig na niskg cene zaoferowang w Postepowaniu. Doswiadczenie i
w konsekwencji rekomendacje, sg atrybutem kazdego z wykonawcéw skiadajgcych oferte, ktéry ubiega sie o dane
zamowienie, co jednak nie przektada sie w kazdym przypadku na zaoferowanie ceny na poziomie razaco niskim;

ii.Medgaz wskazuje nastepnie, ze podana przez niego cena zostata skalkulowana na podstawie takich sktadowych
jak cena surowca, proces napetiania butli z gazem oraz zoptymalizowana logistyka, dodajac, ze stanowi dla tego
wykonawcy cene rynkowg gazéw wymienionych w pakiecie 2 Postepowania. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie wyjasnia, co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,cena surowca’, nie podaje jej, co zdecydowanie pozwolitoby Zamawiajgcemu



zweryfikowa¢, czy cena zaoferowana jest ceng realng i nie jest razaco niska. Postuguje sie ogélnym pojeciem
.zoptymalizowana logistyka” bez wyjasnienia, na czym polega owa optymalizacja i jak przektada sie na poziom
zaoferowanej ceny. Wreszcie, wskazuje, ze tak skonstruowana cena jest dla niego ceng rynkowg. Cena zaoferowana
przez wykonawce nie ma by¢ ceng rynkowg (na marginesie nalezy wskazaé, ze to pojecie rbwniez moze byé rozumiane
w rézny sposob przez rézne podmioty, ktére do jego rozumienia przyjma rézne parametry ekonomiczne), a cena, ktéra
bedzie zgodna z wymaganiami opisanymi przez Zamawiajgcegow Postepowaniu, tj. bedzie w obejmowac wszystkie
elementy niezbedne do zaoferowania przedmiotu zaméwienia.

iii.Nastepnie Medgaz informuje Zamawiajgcego, ze ,proces dystrybucji jest opartyo starannie dobrang,
do$wiadczong kadre pracowniczg’, dzigki czemu mozliwe byto wypracowanie optymalnej procedury magazynowania
surowca oraz dostarczania go w odpowiednich warunkach do Klienta, skutkiem czego jest minimalizowanie strat surowca
oraz koszty transportu. W tym miejscu Odwotujgcy zwraca uwage, ze przedmiotem zamoéwienia w Pakiecie 2 jest
dostawa tlenu medycznego w butlach wraz z ich dzierzawg, transport butli wraz z optatami dodatkowymi, serwis,
prézniowanie napetnianie butli Zamawiajgcego oraz dezynfekcije butli medycznych. W tym kontek$cie zastanawiajace jest
na czym miataby polega¢ procedura minimalizowania strat surowca i w jaki sposéb miataby ona wptyng¢ na wysoko$¢
zaoferowanej ceny. Odpowiedzi w tym zakresie nie sposob znalezé w ziozonych przez Medgaz wyjasnieniach. Znéw
pojawiajg sie ogodlnikowe pojecia jak ,starannie dobrana kadra pracownicza”, ,optymalna procedura minimalizowanie strat
surowca” (nie wiadomo jakiego, gdyz jak wskazano powyzej, nie zostato to wyjasnione).

iv.Medgaz podat adres swojej hurtowni. Nie wyjasnit jednak w jaki sposéb jej lokalizacja przektada sie na,
drastyczne w ocenie Odwolujgcego, obnizenie ceny oferty.

v.W dalszej czesSci wyjasnien wskazano: ,Kolejnym waznym czynnikiem majgcym wplyw na decyzje o
zaproponowanej cenie realizowanych zamoéwien jest fakt, ze wszystkie posiadane butle sg naszg wlasnoscia, ktdrg

mozemy dowolnie dysponowac.” Ponownie wykonawca nie wykazat, w jaki sposob wiasno$¢ butli i swoboda w
dysponowaniu nimi przetozyty sie na poziom zaoferowanej ceny. W tym miejscu Odwolujacy wskazuje, ze wedtug jego
najlepszej wiedzy i doswiadczenia, wszystkie butle dostawcow sg ich srodkami trwatymi. Medgaz nie wykazat stopnia
amortyzacji opakowan. WtasnosS¢ nie oznacza zysku, czy tez mozliwosci obnizenia ceny, a wrecz przeciwnie - moze
generowac koszty.

vi.Wreszcie, Medgaz odniést sie do tego, ze Zamawiajgcy nie wystgpit do tego wykonawcy o oszacowanie wartosci
zamowienia przed wszczeciem Postepowania, co pozwolitoby mu na bardziej realne oszacowanie wartosci zamowienia i
jak nalezy rozumie¢, nie doprowadzitoby do wezwania do wyjasnien ceny oferty tego wykonawcy. W zadnej mierze tego
rodzaju zarzut wzgledem Zamawiajgcego nie moze mie¢ wptywu na rzetelno$é wyjasnien wykonawcy. Zamawiajgcy nie
ma obowigzku wystepowania do wykonawcéw o oszacowanie wartosci zaméwienia, a wykonawca nie moze ttumaczy¢
niskiego poziomu ceny oferty brakiem tej czynnosci.

W tym miejscu Odwotujgcy wskazuje na kilka dodatkowych kwestii, ktére powinny zosta¢ wziete pod uwage,
podczas analizy przedmiotowej sprawy.

Wykonawca Medgaz nie jest wytwoércg tlenu medycznego, a hurtownig farmaceutyczng posiadajgcg witasne
opakowania (butle) do petnienia.

DOWOD:zezwolenie na prowadzenia hurtowni farmaceutycznej nr NOH.5100.11.2017.1060.MP.3 z dnia
11.12.2017 r. dla Medgaz Sp. z 0.0. — zatgcznik do oferty Medgaz ztozonej w Postepowaniu — w aktach Postepowania — na
okoliczno$¢ wykazania, ze Medgaz nie jest wytworca, a prowadzi hurtownie farmaceutyczng

Jego butle z gazami medycznymi, w tym tlenem, napetnia Spawmet spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Chojnicach (wytwérca produktéw leczniczych i wyrobdw medycznych).

DOWOD: Zezwolenie na dopuszczenie tlenu medycznego SPAWMET nr 9901 wydane dla SPAWMET Sp. z o.0.
zatgcznik do oferty Medgaz ztozonej w Postgpowaniu —w aktach Postepowania — na okolicznos¢ wykazania, ze Spawmet
sp. z 0.0. jest wytworcg tlenu medycznego

W ocenie Odwotujgcego najistotniejszym elementem sktadowym ceny przedmiotu zamoéwieniaw Pakiecie 2, w

przypadku, gdy wykonawca nie jest wytworcg gazu (1j. jak wskazano powyzej przypadek Medgaz), jest cena nabycia 1m3
tlenu sprezonego medycznego od jego wytwércy. Wykonawca Medgaz w ogole nie odniést sie do tego elementu w
wyjasnieniach, ani nie przediozyt dowodu na poziom ceny nabycia ww. substancji (np. faktury). Bez tego najistotniejszego
elementu Zamawiajgcy, chcgc w sposéb prawidiowy i zgodny z zasadami wynikajgcymi z Pzp, przeprowadzi¢ badanie
ceny oferty, nie ma mozliwosci weryfikaciji prawidtowos$ci i rzetelnosci wyjasnien.

Ponadto, Spotka wskazuje, ze przepis art. 224 ust. 3 Pzp wymienia przyktadowo, czego mogg dotyczy¢
wyjasnienia wykonawcy dotyczace zaoferowanej przez niego ceny. Miedzy innymi wskazuje na kwestie zgodnosci z



przepisami dotyczacymi kosztéw pracy, ktérych warto§¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego
wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) lub przepiséw odrebnych wiasciwych dlia
spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane zamowienie oraz na kwestie zgodno$ci z przepisami z zakresu prawa pracy i
zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w ktorym realizowane jest zamowienie (art. 224 ust. 3 pkt 4i 6
Pzp), do ktérych Medgaz nie odniést sie w swoich wyjasnieniach w ogdle.

Medgaz nie odni6st sie rowniez do takich elementéw przedmiotu zaméwienia w Postepowaniu, ktdére wykraczajg
poza standardowe koszty zwigzane z dostawg tlenu medycznego i dzierzawg butli, w ktérych ten tlen jest dostarczany.
Takim elementem jest przeprowadzenie szkolenia w siedzibie Zamawiajacego, poswiadczonego certyfikatami dla
uczestnikbw, dotyczacego obrotu gazami medycznymi, w ktérym ze strony Zamawiajgcego wezmg udziat: kadra
kierowniczai menadzerska (w zakresie dozoru) - 3 osoby; personel techniczny obstugujgcy maszynownie gazéw
medycznych i ich dostawy (w zakresie eksploataciji) - 10 osob oraz tzw. ,personel bialy”, ktéry odpowiada za eksploatacje
butli na salach chorych oraz podigczanie butli z gazami do urzgdzen medycznych - 12 oséb (§1 ust. 15 Zatgcznika nr 4 do
SWZ, ktéry zawiera projekt umowy o zamodwienie publiczne, ktéra zostanie zawarta w wyniku rozstrzygniecia
Postgpowania).

Na podstawie tresci wyjasnien Medgaz z dnia 02.04.2024 r., niepopartych zadnymi dowodami, nie jest w zadnym
razie mozliwa ocena zaoferowanej przez ten podmiot ceny. Jest co prawda mozliwe stwierdzenie, ze nie uwzglednit
wszystkich elementéw sktadowych przedmiotu zaméwienia (Zarzut I). Nie ma natomiast mozliwosci stwierdzenia, czy
przewidziane przez tego wykonawce koszty realizacji zaméwienia zostaly wycenione na odpowiednim poziomie (nie
noszgcym znamion razgco niskiego). W szczegolnosci, w oparciu o tak sformutowane z czego wynikajg i czym sg
poparte tak nierealne, odbiegajgce od jakichkolwiek realiow rynkowych ceny za transport i przeglad butli (tak KIO w wyroku
z dnia 8 grudnia 2021 r., sygn. akt: KIO 3461/21).

Jak wskazata Krajowa |zba Odwotawcza (dalej jako: ,KIO”) w wyroku z dnia 08.12.2021 r., sygn. akt.: 3461/21: ,Z
przepiséw ustawy Pzp wynika, ze w przypadku wystosowania do wykonawcy wezwania do udzielenia wyjasnien ceny, na
wykonawcy spoczywa obowigzek udowodnienia, ze zaoferowana przez niego cena nie jest razgco niska, tj. w
szczegolnosci ze dokonujac wyceny wykonawca uwzglednit wszystkie koszty realizacji zaméwienia na odpowiednim
poziomie. Oferta podlega odrzuceniu, jezeli wykonawca nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone
wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu.

Podstawa do odrzucenia oferty wystepuje zatem miedzy innymi w sytuacji, w ktorej wyjasnienia udzielone przez
wykonawce nie sg wystarczajgco konkretne, kompletne czy rzetelne.”

Podobnie Izba orzekla w przywotanym przez Odwolujgcego w pismie z dnia 03.04.2024 r. (rozwiniecie ponizej)
wyroku o sygn. KIO 769/22: Podstawa do odrzucenia oferty wystepuje zatem miedzy innymi w sytuacji, w ktérej
wyjasnienia udzielone przez wykonawce nie sg kompletne, rzetelne czy wystarczajgco konkretne. W ocenie sktadu
orzekajgcego lIzby taka sytuacja wystapita w odniesieniu do wyjasniet udzielonych przez odwotujgcego. Jak wskazano
powyzej w odpowiedzi ha wezwanie zamawiajgcego odwotujgcy nie przedstawit konkretnych i kompletnych wyjasnien w
zakresie wskazanym przez zamawiajgcego, jak i nie przedstawit zadnych dowodow.

Warto réwniez nadmieni¢, ze Odwotujgcy wskazywat na kwestie niekompletnych, ogdlnikowychi nierzetelnych
wyjasnien Medgaz w pismie z dnia 03.04.2024r. oraz ponownie w dniu 11.04.2024 r.

DOWOD: pismo Odwotujgcego z dnia 03.04.2024r. oraz korespondencja e-mail z dnia 11.04.2024 r. — a w aktach
Postepowania — na okolicznos¢ wykazania, ze Spdtka zwracata uwage Zamawiajgcego na kwestie bedgce przedmiotem
odwotania.

Korespondencja Odwotujgcego pozostata jednak bez reakcji Zamawiajgcego.

Zaskakujace jest dziatanie Zamawiajgcego, ktory w pierwszej kolejnosci sam okre$la szczeg6towo elementy ceny
oferty, ktére miat wyjasni¢ Medgaz oraz zgda przediozenia okre$lonych dowodéw, a nastepnie, w braku tych wyjasnien
oraz zaniechaniu przedtozenia dowodoéw, a takze w sytuaciji, gdy ze ztozonych wyjasnien wynika, ze oferta jest niezgodna
z treScig SWZ, gdyz nie obejmuje czesci przedmiotu zamédwienia, pomija swoje wczesniejsze wezwanie i jego tres¢ oraz
tre§¢ SWZi wybiera w sposob sprzeczny z Pzp oferte, pomimo, iz bezsprzecznie podlega ona odrzuceniu.

W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze, ze:

i.Zamawiajgcy precyzyjnie okreslit przedmiot zaméwienia w Postepowaniu,

iiwykonawcy nie zgtaszali Zamawiajgcemu co do przedmiotu

zamowienia, w szczegolnosci opisanego w Zatgczniku nr 1 do SWZ, w poz. 10, watpliwosci,

iiiw pkt 5 Formularza Ofertowego sporzgdzonego zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 do SWZ Medgaz o$wiadczyt:
.Ponadto o$wiadczamy, ze zapoznaliSmy sie ze SWZi nie wnosimy do niej zastrzezen.”,



iv.Medgaz zlozyt oferte niezgodna z treScig SWZ w zakresie Zatgcznika nr 1 do SWZw poz. 10, co potwierdzit w
swoich wyjasnieniach dotyczacych ceny oferty, a dodatkowo

v.zgodnie z art. 224 ust. 5 Pzp obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny spoczywa na
wykonawcy,

viw przedmiotowej sprawie Medgaz zostat wezwany do takiego wykazania w sposob szczegdlowy wraz z
przedtozeniem dowodoéw jednak, co wykazano powyzej, przediozone przez niego wyjasnienia nie uzasadniajg podanej w
ofercie ceny oraz nie przedtozyt zadnych dowoddéw na poparcie swoich twierdzen, a co za tym idzie mozna
przypuszczac, ze zaoferowana przez tego wykonawce cena jest razgco niska, stwierdzi¢ nalezy, Zze odwotanie jest
zasadne i zastuguje na uwzglednienie w catosci.”.

Pismem z dnia 25 kwietnia 2024 r. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na odwotanie wnoszgac o jego oddalenie w
catosci i wskazujgc co nastepuje: ,(...)W ocenie odwotanie jest w catosci niezasadne.

W ftrakcie przeprowadzenia procedury przez Zamawiajacego nie naruszono zadnych przepisow, w tym w
szczegolnosci nie dokonano naruszenia, ktére miato lub mogto miec istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie
zamowienia. Nalezy podkresli¢, ze tres¢ oferty ziozonej przez Medgaz spoétke z ograniczong odpowiedzialnoscig jest
zgodna z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Jak podano, we wcigz aktualnej, tezie "roku KIO z
29.8.2008 r. (KIO/UZP 847/08, KIO/UZP 851/08, LEX): ,O niezgodnosci treSci oferty z tredcig SIWZ mozna méwi¢ w
sytuacji, gdy oferta nie odpowiada w petni przedmiotowi zamoéwienia w ten sposoéb, ze nie zapewnia realizacji go w
calosci”. Oferta zlozona przez Medgaz umozliwia realizacje przedmiotu zamoéwienia w catoSci.

Medgaz — na co wskazuje rowniez sam Odwolujgcy, nie jest wytwoérca tlenu medycznego, a hurtownig
farmaceutyczng. Optata PROH, jest optatg za dezynfekcje butli. Z uwagi na podniesiong wyzej okolicznos¢, ze Medgaz nie
jest wytworcg gazu medycznego logicznym jest, ze nie ponosi optaty PROH i prawidlowo wskazat w pakiecie 2 poz. 10
,0”. To wytwérca produktéw leczniczych odpowiada za parametry medyczne oraz za jako$¢ opakowan, w tym za
dezynfekcje butli — tj. za dotrzymanie wymogoéw jako$ciowych produktu leczniczego, a nadzér nad powyzszym procesem
sprawuje Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny.

Ponadto Medgaz wskazat koszty obstugi zamoéwienia w pozycjach od 7 do 9 oraz od |1 do 13.

Wywiedzenie przez Odwolujgcego z optaty okreslonej przez Medgaz spotke z 0.0. na ,0”, iz Medgaz nie wykonuje
wymaganej przez Zamawiajgcego dezynfekciji butli jest nieprawidlowe — tym bardziej (co zostato juz wskazane wyzej), ze
Medgaz nie jest wytwércag tlenu medycznego, a hurtownig farmaceutyczng i to nie na hurtowni spoczywa obowigzek
dezynfekciji butli. O czym Odwolujgcy — jako wytworca — powinien wiedzie¢.

Przepis art. 224 PZP okres$la przyktadowy katalog okolicznosci, ktére Wykonawca moze uwzgledni¢ w sktadanych
na wezwanie Zamawiajgcego wyjasnieniach. Jest to katalog otwarty a ustawodawca wyraznie wskazat, ze wyjasnienia te
,mogg dotyczy¢ w szczegolnosci’. Wykonawca wigc moze wskazac na inne okolicznoéci, ktére w jego ocenie uzasadnig
realnos¢ zaoferowanej ceny.

Zamawiajgcy wezwat Wykonawce do wyjasnienia razgco niskiej ceny. Ztozone "jasnienia stworzyly podstawe do
uznania przez Zamawiajgcego, ze podejrzenie dotyczgce razgco niskiej ceny oferty nie byto uzasadnione. Brak byto
podstaw uzasadniajgcych odrzucenie oferty Medgaz spétki z o.0.

Prawdg jest, ze Zamawiajgcy w latach 2020 — 2022 w czasie pandemii COVID-19 korzystat z dostaw sprezonego
tlenu medycznego w butlach, realizowanych przez Medgaz spdtke z ograniczong odpowiedzialnoScig. Wykonawca
Medgaz wywigzywat sie z realizacji zamoéwienia w sposéb rzetelny, nalezyty i zgodny z procedurami.

W czasie pandemii decyzjg Wojewody t6dzkiego na Szpital Powiatowy w Radomsku zostat natozony obowigzek
pozostawania w stanie podwyzszonej gotowosci, wowczas to Medgaz spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
umozliwita Szpitalowi dostawy tlenu medycznego.

Art. 16 PZP okre$la zasady przygotowania i przeprowadzania postgpowania o udzielenie zaméwienia, za$ art. 17
PZP okresla zasady udzielania zamoéwienia. Zaden z przepisow nie zostat przez Zamawiajgcego naruszony.

Nalezy dodatkowo wskaza¢, ze przystanie na interpretacje nadang tresci specyfikacji przez Odwolujgcego
prowadzitoby do ograniczenia konkurencji, gdyz stworzytoby bezpodstawng bariere w dostepie do zaméwienia —
ograniczajgc wykonawcow do tych, ktorzy sg wytworcami, dezynfekujg butle i pobierajg za to optate. Wykluczone
zostatyby natomiast hurtownie farmaceutyczne. Wskutek tego bytaby niezgodna z zasadami przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego oraz bezposrednio z treScig art. 16 pkt | PZP.

Zdaniem Zamawiajgcego wszelkie podniesione w sprawie zarzuty odwofania sg chybione, a Zamawiajgcy nie
dopuscit sie zarzucanych nieprawidtowosci i zaniechan.

Ponadto Zamawiajgcy ma na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.



2023 poz. 1290) nakazujace, przede wszystkim, racjonalne wydatkowanie $rodkéw — co tez Zamawiajacy czyni.

Zamawiajgcy przy realizacji zadan zwigzanych z ochrong zdrowia dysponuje $rodkami publicznymi. Zgodnie z
treScig art. 44 ust 3 pkt | ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow, optymalnego doboru metod i
Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdéw. Wydatkowanie srodkow publicznych wbrew powyzszym zasadom
grozi odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Postepowanie przetargowe dotyczy dostawy gazéw medycznych i technicznych do zastosowan medycznych wraz
z dzierzawa butli dla Szpitala Powiatowego w Radomsku.

Medgaz Spoétka z o.0. ztozyta oferte zgodng ze wszystkimi wymogami Zamawiajacego i spetnia wszystkie kryteria i
warunki techniczne wskazane przez Zamawiajacego w SWZ.”.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Na podstawie zebranego w sprawie materialtu dowodowego, a w szczeg6lnosci w oparciu o tres$¢ akt sprawy
odwotawczej, w tym tres¢ Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia, zwanej dalej SWZ, oferty wykonawcy Medgaz sp. z 0.0. z
siedzibg w todzi, zwanego dalej Medgaz, uwzgledniajgc wezwanie Zamawiajgcego z dnia 23 marca 2024 r. do
wyjasnienia razgco niskiej ceny, wyjasnienia Medgaz z dnia 2 kwietnia 2024 r., wezwanie Zamawiajgcego z dnia 4 kwietnia
2024 r. do dodatkowych wyjasnier razaco niskiej ceny, wyjasnienia Medgaz z dnia 9 kwietnia 2024 r. wraz z dowodem w
postaci formularza asortymentowo-cenowego SP.TZP.250.24.2023, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z
dnia 11 kwietnia 2024 r., odpowiedZz Zamawiajgcego na odwotanie z dnia 25 kwietnia 2024 r., pismo Odwotujgcego z dnia
29 kwietnia 2024 r., jak rowniez na podstawie zfozonych na posiedzeniu i rozprawie wyjanien Izba postanowita odwotanie
oddali¢.

Odwotanie nie zawieralo brakéw formalnych, wpis zostat przez Odwotujgcego uiszczony, zatem odwotanie
podlegato rozpoznaniu.

Po przeprowadzeniu postepowania odwotawczego Izba nie doszukata sie w dziataniach Zamawiajgcego
naruszenia przepisow art.226 ust.1 pkt 5 ustawy Pzp oraz art.224 ust.6 ustawy Pzp w zwigzku z art.226 ust.1 pkt 8
ustawy Pzp.

Rozpoznajgc istote sprawy nalezy wskaza¢, ze podstawowym, istotnym zagadnieniem wymagajgcym
rozstrzygniecia byta kwestia oceny czy Zamawiajgcy miat dostateczne podstawy prawne do odrzucenia oferty Medgaz z
powodu niezgodnosci tresci oferty z warunkami zamoéwienia, a takze z powodu ztozenia oferty z razgco niskg cena.

W zakresie niezbednym do wydania wyroku lIzba ustalita, ze Zamawiajgcy w SWZ przewidziat zatgcznik nr 1
bedacy wzorem formularza cenowego, ktdry wykonawcy byli zobowigzani ztozyé wraz z oferta.

Izba stwierdzita, ze wykonawca Medgaz w ztozonym formularzu cenowym pod 1.p.10 dla pakietu 2, gdzie wskazana
byta optata PROH dla dostaw medycznych zaoferowat zerowg cene jednostkowa.

Dokonujgc rozpoznania zarzutu odwotania wskazujgcego na sprzeczno$¢ tresci oferty wykonawcy Medgaz z
warunkiem opisanym pod I.p.10 formularza cenowego, z ktérego to o$wiadczenia — zdaniem Odwolujgcego — wynikat brak
zaoferowania przez wykonawce dezynfekcji butli gazéw medycznych, Izba uznata go za niepotwierdzony.

W ocenie Izby — z faktu niepobierania przez Medgaz optaty za dezynfekcje butli czy tez braku wyceny przez tego
wykonawce takiego $wiadczenia czgstkowego w danej pozycji nie wynikalo jeszcze, ze wykonawca takiej ustugi nie
wykona na rzecz Zamawiajacego.

Udzielone przez strony wyjasnienia w tym wzgledzie wskazujg, ze optaty te co do zasady byly pobierane w okresie
pandemii, a praktyka ustalania obecnie takich optat u réznych podmiotéw leczniczych nie jest jednolita.

Ponadto, nalezy wskazac, ze tres¢ SWZ nie przewiduje wyraznie ustugi dezynfekcji butli gazowych, a zatem
nalezatoby jedynie wnioskowac, ze obowigzek taki mogtby zostaé uruchomiony jedynie w przypadku wystgpienia
pandemii.

Majac powyzsze na uwadze, Izba uznata, ze Zamawiajgcy nie byt zobowigzany do zastosowania przepisu art.226
ust.1 pkt 5 ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ jest niezgodna z warunkami
zamoOwienia.

Odnosnie zarzutu ziozenia przez wykonawce Medgaz oferty z razgco niskg ceng Izba uznata go za
nieuzasadniony.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, ze stosownie do art.224 ust.1 ustawy Pzpjezeli zaoferowana cena lub
koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydajg sie razaco niskie w stosunku do przedmiotu zamowienia lub budzag
watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
dokumentach zaméwienia lub wynikajacymi z odrebnych przepiséw, zamawiajacy zada od wykonawcy wyjasnien, w tym
ztozenia dowoddw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci skladowych.



Jednoczes$nie w ust.2 tego przepisu ustawodawca przewidziat, ze w przypadku gdy cena catkowita oferty ztozonej
w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od:

1) warto$ci zamodwienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed wszczeciem
postepowania lub Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu na podstawie art.
226 ust. 1 pkt 1 i 10, zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, chyba ze rozbiezno$¢
wynika z okoliczno$ci oczywistych, ktére nie wymagajg wyjasnienia;

2) warto$ci zaméwienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, zaktualizowanej z uwzglednieniem
okolicznosci, ktére nastgpity po wszczeciu postepowania, w szczegdlnosci istotnej zmiany cen rynkowych, zamawiajgcy
moze zwroci¢ sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1.

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy wykonaniu powyzszych przepisobw prawa pismem z dnia 27 marca 2024 r. wezwat
wykonawce Medgaz do wyjasnienia razaco niskiej ceny w nastepujacy sposob: ,Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art.
224 ust. 1i 2 pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.),
w celu ustalenia, czy oferta ziozona przez Medgaz Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia, ul. Sienkiewicza 153/1A,90-
302 L6dz zawiera razaco niskg cene w stosunku do wartosci przedmiotu zamowienia, zwraca sie z prosbg o udzielenie
wyjasnien, dotyczacych zaoferowanej przez Panstwa ceny (elementéw majgcych wplyw na wysoko$¢ ceny) w ofercie w
zakresie zadania/Pakietu nr 2:

- Dowodéw na sprzedaz produktow w poszczegdinych pozycjach w Pakiecie nr 2, a w szczegolnosci 2, 6,7, 12,
13 za cene zaoferowang w ofercie oraz wyjasnienie zwolnienia z optaty PROH dla dostaw medycznych w pozycji 10.

Wykonawca zaoferowat cene w zadaniu/Pakiecie nr 2 w wysoko$ci 140 314,03 zt brutto. Warto§¢ szacunkowa
Zamawiajgcego dla Pakietu wynosita 290 654,35 zt brutto.(...)".

W nastepstwie tego wezwania wykonawca Medgaz pismem z dnia 2 kwietnia 2024 r. wyjasnit, co nastepuje:
.(...)Zaproponowane przez nas ceny gazow sg cenami realnymi i zawierajg koszty produkcji, surowcéw, marzy i
transportu.

Firma Medgaz Sp. z o. o. jest hurtownig farmaceutyczng z ponad 5-letnim do$wiadczeniem i w czasach pandemii Covi

19 wspomagata szpitale w wojewddztwie t6dzkim i okolicznych wojewodztwach, dostarczajgc tlen medyczny i inne gaz

medyczne. Posiadamy rekomendacje i podziekowania
od szpitali (w tym réwniez Panstwa szpitala) oraz od koordynatora wojewo6dzkiego.

Podana przez nas cena zostata skalkulowana na podstawie takich sktadowych jak cena surowca, proces
napetniania butli z gazem oraz zoptymalizowana logistyka i stanowi dla nas cene rynkowg gazéw wymienionych w
pakiecie 2 postepowania.

Proces dystrybucji jest oparty o starannie dobrana, doSwiadczong kadre pracownicza, dziekiczemu moglismy
wypracowa¢ optymalng procedure magazynowania surowca oraz dostarczania go w odpowiednich warunkach do Klienta,
skutkiem czego minimalizujmy straty surowca oraz koszty transportu.

FirmaMedgaz Sp. z 0. 0. obstuguje podmioty w wojewddztwie t6dzkim oraz w wojewddztwach sgsiednich.
S3g to miedzy innymi: Uniwersytet Medyczny w todzi, Wojewodzki Specjalistyczny Szpital im M. Pirogowa w todzi,
Wojewodzki Specjalistyczny Szpital im. dr Wt. Bieganskiego w todzi, Szpital w Tomaszowie Mazowieckiem,
szpitale w Czestochowie, Opolu, Toszku, podmioty medyczne w tasku, Sieradzu i Rawiczu. Podmiotéw
wspotpracujgcych z firmg Medgaz Sp. z o.0. jest o wiele wiecej, a liczba zamoéwieni dostaw w ciggu tygodnia pracy
pozwala zminimalizowac¢ koszty. Koszty transportu i obstugi zostaty zatem przeanalizowane i skalkulowane dla dostaw do
wielu Klientéw w ciggu tygodnia.

Nie sg to dostawy dedykowane tylko i wytacznie do jednego Zamawiajgcego.

Nasza hurtownia jest zlokalizowana przy ul. teczyckiej w £odzi pod numerem 11/13.

Dysponujemy wiasng flotg pojazdéw, ktorg powiekszamy wraz z rozwojem firmy.

Kolejnym waznym czynnikiem majgcym wpltyw na decyzje ozaproponowanej cenie realizowanych zamoéwien jest
fakt, ze wszystkie posiadane butle sg naszg wtasnoscig, ktbrg mozemy dowolnie dysponowac.

Chcemy rowniez wspomnie¢ o tym, Zze Zamawiajgcy nie przestat, przed ogtoszeniem postepowania, do nas prosby
0 oszacowanie cen gazéw. Dzieki temu mégtby mie¢ bardziej obiektywne spojrzenie na ceny gazéw medycznych oraz
obstugi zamoéwienia zeby moc okresli€é zakres wartoSci dla danych pakietow. Mozemy poinformowac, ze ceny
zaproponowane w pozycji 2 i 6 pakietu 2, tj. za tlen medyczny w butlach 5l i tlen medyczny 2I, nie odbiegajg od cen
proponowanych przez inne firmy w postepowaniach w ramach zaméwien publicznych, w ktérych firma Medgaz Sp.z o.o.
brata udziat. Taka sama sytuacja dotyczy pozycji 7, 12 i 13 pakietu 2, czyli dzierzaw butli i palet.

Odnoénie pozyciji 10, tj. ,Optata PROH dla dostaw medycznych”, firmaVledgaz Sp. z 0.0. nie pobiera i nie ma takiej
optaty w swoim katalogu. Jest to jedyne postepowanie, w ktérym spotkali§my sie z takg optatg. W innych postepowaniach,



zaden szpital, zaden podmiot ochrony zdrowia nie tworzyt takiej pozyciji. Wszystkie koszty obstugi zamoéwienia podali§my
w pozycjaod 7 do 9iod 11 do 13.

Reasumujac, zaproponowana cena jest przemys$lana, uwzglednia zasoby wiasne, koszty transportu, realizaciji,
obstugi zamoéwien i pozwala nam na dostawy gazéw medycznych z zyskiem.”.

Dalej Izba ustalita, ze Zamawiajgcy ponownie wezwat wykonawce do ziozenia wyjasnien wskazujac, co nastepuje:
W zwigzku z wyjasnieniami z dnia 02.04.2024r. Zamawiajgcy wzywa do ziozenia dodatkowych wyjasnien co do
czynnikbw cenotwoérczych sktadajgcych sie na cene oferty. W swoich wyjasnieniach Wykonawca nie wskazat kosztow
sktadowych ceny oraz dowoddw na sprzedaz produktéw po zaoferowanych cenach w w/w postepowaniu.

Wobec powyzszego Zamawiajgcy wzywa do dodatkowych wyjasnien i przestanie dowodéw na ich potwierdzenie.

Izba stwierdzita, ze wykonawca Medgaz w nastepstwie powyzszego wezwania pismem z dnia 9 kwietnia 2024 r.
poinformowat Zamawiajgcego w ten sposob, ze: ,Zaproponowane przez nas ceny gazéw sg cenami realnymi i zawierajg
koszty produkciji, surowcéw, marzy i transportu.

Podana przez nas cena w postepowaniu zawiera wszystkie koszty jakie uwzglednilismy przy przystgpieniu do
postepowania. Zostata skalkulowana na podstawie takich sktadowych jak cena surowca, proces napetniania butli z gazem
oraz zoptymalizowana logistyka i stanowi dla nas cene rynkowa gazéw wymienionych w pakiecie 2 postgpowania.

Firma Medgaz Sp. z o.0. jest wiascicielem butli, o roznej pojemnosci, do gazéw medycznych, dzieki czemu moze
swobodnie nimi dysponowac. Nie sg to butle w jakikolwiek sposob obcigzone zobowigzaniami. Mozemy zatem swobodnie
nimi dysponowa¢. Posiadamy wiasng flote pojazdéw dopasowang do rodzaju i wielkosci dostawy.

Reasumujac, zaproponowana cena jest przemys$lana, uwzglednia zasoby wiasne, koszty transportu, realizaciji,
obstugi zamoéwien i pozwala nam na dostawy gazéw medycznych z zyskiem.

Zatgczamy arkusz asortymentowo-cenowy postepowania, ktore wygrali§my i zmiesciliSmy sie w kwocie zaktadanej
przez szpital w Bielsku-Biatej (Szpital Pediatryczny, ul. Sobieskiego 83, 43-300 Bielsko-Biata). Ceny te sg zblizone do cen
jakie podalismy w postepowaniu na dostawy gazéw do Panstwa Szpitala.”.

Wedtug zapatrywania Izby — powyzsze wezwania Zamawiajgcego byly bardzo ogdine i nie nawigzywaty do istotnej
czesci sktadowej ceny gtowne;.

Wymaga podkreslenia, ze Zamawiajacy pytat wykonawce Medgaz jedynie o dowody na sprzedaz produktow
a ten zatgczyt do drugich wyjasnien dowod w postaci zatgcznika nr 2 z formularza asortymentowo-cenowego z
postepowania SP.TZP.250.TP2.24.2023 prowadzonego na rzecz Szpitala Pediatrycznego w Bielsko-Bialej potwierdzajac
dokonywanie takich transakcji w publicznym obrocie zamowien publicznych.

Zdaniem Izby — ceny jednostkowe wskazane w zatgczonym do wyjasnien formularzu byty na poréwnywalnym
poziomie do tych z kwestionowanego przez Odwotujgcego formularza cenowego zfozonego przez wykonawce Medgaz.

Izba nie podzielita rowniez stanowiska Odwolujgcego, ze powyzszy dowdd jest niedopuszczalny z uwagi na brak
jego aktualnoéci.

W ocenie Izby — zaoferowana cena w biezgcym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego moze by¢
réwniez dowodzona poprzez wykazywanie cen z innych podobnych, wczesniejszych przetargow.

Jednoczesnie Odwolujgcy nie podjat jakiejkolwiek polemiki ze wskazanymi w powyzszym formularzu cenami
oferowanymi przez Medgaz.

Dodatkowo, na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze Zamawiajgcy zadat jedynie od wykonawcy Medgaz
wyjasnienia cen jednostkowych z pozyciji 2, 6,7, 12, 13.

Przy czym tres¢ wezwan Zamawiajgcego nie zostata zaskarzona przedmiotowym odwotfaniem, a zatem ocena
faktyczno-prawna w przedmiotowej sprawie mogta ogniskowaé sie jedynie w granicach zgdania Zamawiajgcego
wynikajgcych z tre$ci wezwania odnoszgcego sie do tych pozycji cenowych.

Jezeli zatem Odwolujacy nie zaskarzyt odwotaniem tresci ogolnikowych wezwan Zamawiajgcego, to w chwili
obecnej nie mozna ocenia¢ negatywnie wyjasnien wykonawcy Medgaz, ktéry nie zostat przez Zamawiajgcego
szczegOtowo wezwany, chociazby jak chce Odwolujgcy do wskazania elementéw cenotwoérczych kosztow nabycia gazu
medycznego od producenta.

Omawiajgc, przedmiotowg sprawe nie mogto ujS¢ uwadze Izby, ze Zamawiajgcy dokonat szacowania warto$ci
przedmiotu zaméwienia jedynie w oparciu o informacje cenowg Odwotujgcego z pominieciem innych wykonawcow
konkurencyjnych, w tym wykonawcy Medgaz, co mogio z pewnoscig wptyngé na obnizenie wartosci szacunkowej
przedmiotu zamoéwienia, a w konsekwencji ten stan rzeczy mogt w ogole spowodowaé brak mozliwosci uruchomienia
procedury wyjasnienia razgco niskiej ceny w trybie powotanego wyzej art.224 ust.1 i 2 ustawy Pzp.



Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze w doktrynie i judykaturze zgodnie przyjmuje sie, ze cena razgco niska, to cena
nierealna, niewiarygodna, ponizej kosztow dostawy.

W zwigzku z tym -jezeli zatem wykonawca Medgaz w obrocie zaméwien publicznych oferuje dostawy gazéow
medycznych po cenach rynkowych odpowiadajgcych obecnej zaproponowanej cenie, to trudno jest zaakceptowa¢ poglad
Odwolujgcego, ze oferta konkurenta zawiera razgco niskg cene.

W przekonaniu Izby - Zamawiajacy dokonat oceny oferty wykonawcy Medgaz zgodnie z tre$cig przepisu art. 224
ust.6 ustawy Pzp, ktdry stanowi, ze odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy,
ktéry nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg
podanej w ofercie ceny lub kosztu.

Majgc powyzsze na uwadze — Izba stanela na stanowisku, ze Zamawiajgcy nie miat podstawy prawnej do
odrzucenia oferty wykonawcy Medgaz na zasadzie art.226 ust.1 pkt 8 ustawy Pzp, ktory to przepis stanowi, ze
Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zawiera razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamowienia, bowiem
wykonawca ten sktadajgc swoje wyjasnienia wraz dowodem z cen jednostkowych (vide: powotany wyzej formularz
cenowy) wykazal, ze oferta ta nie zawierata razgco niskiej ceny lub kosztu w stosunku do przedmiotu zamoéwienia.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 589
ustawy Prawo zaméwien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, z uwzglednieniem przepiséw rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdlowych rodzajéw kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania .

Majgc powyzsze na uwadze, na zasadzie art.553 ustawy Pzp, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy:........cccccevevuninnnnne



