Sygn. akt: KIO 1375/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 10 maja 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy:Andrzej Niwicki

Protokolant: Wiktoria Ceyrowska
po rozpatrzeniu w dniu 10 maja 2024 r. w Warszawie na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnikéw
postepowania odwotawczego odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 22 kwietnia 2024 r.
przez Comarch S. A. z siedzibg w Krakowie

w postepowaniu prowadzonym przez Szpital Specjalistyczny im. J. K. Lukowicza w Chojnicach

z udziatem Asseco Poland S. A. z siedzibg w Rzeszowie,przystepujgcego do postepowania odwotawczego po stronie
zamawiajgcego

postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze
2.nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwieh Publicznych na rzecz wykonawcy Comarch S. A. z
siedzibg w Krakowie kwoty 13 500 zt (stownie: trzynascie tysiecy pie¢set ziotych zero groszy), tytulem zwrotu
90% uiszczonego wpisu.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 1375/24
Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Szpital Specjalistyczny im. J. K. tukowicza w Chojnicach Zamoéwienie pn. Dostawa i wdrozenie
Szpitalnego Systemu Informacyjnego (HIS) z obsiugg Elektronicznej Dokumentacji Medycznej (EDM) wraz ze
szkoleniami i integracja z aktualnie dziatajgcymi systemami PACS, LIS oraz ERP i dostawa sprzetu niezbednego do jego
uruchomienia. Znak sprawy/numer postepowania: FZAP-380-12/24. Ogtoszenie o zamdwieniu zostalo zamieszczone w
DzUrz UE pod nr: 217005-2024 (n wydania Dz.U. S: 73/2024) dnia 12.04.2024 r. oraz na stronie internetowej
Zamawiajgcego.

Odwotujgcy:Comarch S.A.Krakdéw wniést dnia 22 kwietnia 2024 r. odwotanie wobec treSci specyfikacji warunkow
zamowienia (opublikowanej w dniu 12.04.2024 r.), sformulowanej niezgodnie z PZP, zarzucajgc Zamawiajgcemu
naruszenie:

1)art. 106 ust. 1,213 PZP w zw. z art. 99 ust. 4 PZP w zw. z art. 16 pkt 3 PZP poprzez opisanie przedmiotu zamowienia
w sposOb utrudniajgcy i ograniczajgcy uczciwg konkurencje i rowne traktowanie wykonawcdw, poprzez zadanie

przedmiotowych $rodkéw dowodowych nieproporcjonalnych do przedmiotu zamoéwienia, tj.: zgdanie dotaczenia do oferty
przedmiotowych Srodkéw dowodowych w postaci probki, ktéra winna spetia¢ 180 wymagan Zamawiajgcego, w tym
wymagan zbednych do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i weryfikacji wykonawcow,

co powoduje, ze zgdanie takie ogranicza uczciwg konkurencje i réwne traktowanie wykonawcéw,

2)art. 99 ust. 1i4 PZP, w zwigzku z art. 16 pkt 1i2 PZPw zwiagzku z art. 106 ust. 3 PZP poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia w sposoéb utrudniajacy i ograniczajgcy uczciwg konkurencije i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgdanie
przedmiotowych $rodkéw dowodowych z naruszeniem PZP, poprzez czynno$¢ opisania prébki systemu w sposoéb
niejednoznaczny i nieprecyzyjny,

3)art. 99 ust. 4 PZP, w zwigzku z art. 16 pkt 1, 2 3 PZP w zwigzku z art. 106 ust. 1, 2i

3 PZP poprzez czynnos¢ opisania probki systemu w sposéb zawierajgcy nieuzasadnione i ograniczajgce konkurencje
oraz mozliwo$¢ uzyskania zamowienia zapisy dotyczgce wymagania dostarczenia prébki o maksymalnym czasie
trwania prezentacji 6 godzin, w jakim to czasie majg zosta¢ zaprezentowane wszystkie wymagane przez
Zamawiajgcego dla probki funkcjonalnosci, w sytuacji gdy tak krétki czas jest nierealny i uniemozliwia rzetelne
zaprezentowanie i rzetelng ocene znacznej, wymaganej przez Zamawiajacego liczby funkciji systemu,

4)art. 99 ust. 1 i 4 PZP, w zwigzku z art. 16 pkt 1 i 2 PZP oraz w zwigzku z art. 107 ust. 1 PZP poprzez opisanie



przedmiotu zamdwienia w sposdb niejednoznaczny i niewyczerpujgcy oraz z naruszeniem przepisow dotyczacych
zasad skfadania przedmiotowych srodkéw dowodowych.

Odwolujacy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu zmiany dokumentaciji postepowania:
SWZ, OPZ, ogtoszenia — zgodnie ze szczegdtowymi wnioskami, opisanymi pod uzasadnieniem zarzutéw odwotania
opisanych w odniesieniu do kazdego z czterech zarzutow.

Zamawiajgcy do tresci odwotania wnidst o oddalenie odwotania stwierdzajgc nadto, iz w W przypadku, w ktdrym spetnig
sie przesfanki, o ktérych mowa w art. 522 ust. 1 Zamawiajgcy wnosi 0 umorzenie postepowania na posiedzeniu
niejawnym.

W tresci odpowiedzi na odwotanie zamawiajgcy stwierdzit, ze uwzglednia twierdzenia (zarzuty) w zakresie zmian SWZ i
opisat dokonane przez siebie zmiany w tresci SWZ

Odwotujgcy Comarch S.A.dnia 9 maja 2024 r. wnidst o dotgczenie do akt sprawy pisma dokonujgcego zmiany SWZ.
Stwierdzit, ze w zwigzku z odpowiedzig Zamawiajgcego na odwotanie (pismo z dnia 8 maja 2024 roku) oraz w zwigzku z
modyfikacjg dokumentacji postepowania/SWZ (pismo z dnia 8 maja 2024 roku znak FZAP — 380-2/12/24), zgodnie z
ktérymi Zamawiajacy uznaje wszystkie zarzuty odwotania i modyfikuje dokumentacje postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego/SWZ zgodnie z zgdaniami odwotania - Comarch S.A., z uwagi na uwzglednienie przez
Zamawiajgcego wszystkich twierdzen (zarzutdéw) i faktyczne dokonanie modyfikacji dokumentacji postepowania o
udzielenie zaméwienia w tym SWZ zgodnie z zgdaniami odwotania, cyt.: /.../

Odwolujacy stwierdzit, ze Zamawiajgcy uwzglednit odwotanie w czeSciach wskazanych w punkcie od 1 do 4, w
odpowiedziach na zarzuty. Wobec powyzszego wnosi o oddalenie odwotania, z uwagi na uwzglednienie kluczowych
zarzutéw odwotania oraz dokonang modyfikacje dokumentéw zamoéwienia w sposoéb eliminujgcy naruszenie postanowien
przywotanych przez odwotujgcego przepisow Prawa zaméwien publicznych. Wniést o umorzenie postepowania
odwotawczego i zwrot wptaconej optaty od odwotania w wysokosci 15 000 zt.

Uzasadniajgc stanowisko odwotujgcy stwierdzit:

Zamawiajgcy uznat zarzuty odwotania i dokonat juz czynnosci faktycznej zmiany dokumentacji postepowania w tym SWZ
zgodnie z Zzgdaniami odwotania — tym samym postepowanie odwotawcze zainicjowane wniesionym odwotaniem jest
bezprzedmiotowe i winno podlega¢ umorzeniu.

Poniewaz czynno$¢ Zamawiajgcego nie jest stricte czynno$cig procesowego uznania zarzutéw, a faktyczng czynnoscig
prowadzgcg do zmiany SWZ (co do ktérej przystepujgcy w postepowaniu nie moze wniesé sprzeciwu), co skutkuje
odpadnieciem substratu zaskarzenia w sprawie oraz powoduje zbedno$é dalszego prowadzenia postepowania
odwotawczego i wydania merytorycznego orzeczenia w sprawie zarzutow, zgodnie z ktérymi juz zmodyfikowano
dokumentacje postepowania/ SWZ.

Tym samym postepowanie odwotawcze winno podlegaé umorzeniu, a w przypadku umorzenia postepowania
odwotawczego przez Izbe w catoSci ze wzgledu na stwierdzenie, Ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny
zbedne lub niedopuszczalne, zgodnie z art. 568 pkt 2 ustawy Pzp, koszty znosi sie wzajemnie.

Zgodnie z art. 568 pkt 2 ustawy Pzp: Izba umarza postgpowania odwotawcze, w formie postanowienia, w przypadku:
stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne. Zgodnie z § 9 ust. 2
Rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajéw kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania: W przypadku
umorzenia postepowania odwotawczego przez Izbe w catosci ze wzgledu na stwierdzenie, ze dalsze postepowanie stato
sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne, zgodnie z art. 568 pkt 2 ustawy, koszty znosi sie wzajemnie.

W kolejnym pismie z dnia 9 maja 2024 r. odwotujgcy o$wiadczyt, ze:
»W $lad za pismem Odwolujgcego z dnia 9 maja 2024 roku zawierajacym wniosek o:
«dotgczenie do akt sprawy pisma Zamawiajagcego modyfikujgcego SWZ

sumorzenie postepowania odwotawczego i zwrot wptaconej optaty od odwotania w wysokosci 15 000 zi, na rachunek
bankowy nr 49 1240 4722 1111 0000 4852 8672

wobec braku na chwile obecng postanowienia KIO o umorzeniu postepowania odwotawczego, jak rowniez z uwagi na to,
ze rozprawa wyznaczona jest na dzien 10 maja 2024 roku, w sytuacji gdyby KIO nie umorzyto postepowania
odwotawczego — sktadamy o$wiadczenie o cofnieciu odwotania wniesionego w dniu 22 kwietnia 2024 roku i wnosimy o



zwrot optaty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.”

Majgc powyzsze na uwadze, lzba zwazyta i ustalita, co nastepuje.

Niesporne w sprawie jest, ze wobec wniesionego odwotania zamawiajgcy wnidst o jego oddalenie. Jednoczes$nie
poinformowat o dokonanych zmianach w dokumentacji postepowania ti. w postanowieniach specyfikacji warunkow
zamowienia.

Jak stusznie zauwazyt odwotujgcy, czynnos¢ Zamawiajgcego nie jest stricte czynnoscig procesowego uznania zarzutow,
a faktyczng czynnoscig prowadzacg do zmiany SWZ

Z punktu widzenia procesowego czynnosci tych nie mozna utozsamia¢ z uwzglednieniem zarzutow (w pisSmie
odwolujgcego ,uznania zarzutdw”) odwotania w rozumieniu art. 522 ust. 1 ustawy pzp, wobec braku takiego
oswiadczenia zamawiajgcego. Na etapie postepowania odwotawczego opartego jedynie na ztozonych przez strony
dokumentow, a przed rozpatrzenia sprawy na posiedzeniu i rozprawie, nie ma wystarczajgcych podstaw faktycznych i
prawnych do uznania przez skltad orzekajgcy zaistnienia stanu bezprzedmiotowosci i zbednosci postepowania
odwotawczego w rozumieniu art. 568 pkt 2 ustawy pzp ze skutkiem w postaci postanowienia o umorzeniu postepowania
odwotawczego.

Natomiast, wobec niespornie ztozonego o$wiadczenia odwolujgcego o cofnieciu odwotania, postepowanie odwotawcze
podlega umorzeniu odwotawczego w oparciu o art. 568 pkt 1 ustawy Pzp, w mysl| ktérego Izba umarza postepowanie
odwotawcze, w formie postanowienia, w przypadku cofniecia odwotania.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3 lit. b) rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych rodzajow kosztoéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) w
przypadku umorzenia postepowania odwotawczego przez Izbe w catosci na skutek cofniecia odwotania przed otwarciem
rozprawy najpozniej w dniu poprzedzajgcym dzien, na kiéry zostat wyznaczony termin rozprawy lub posiedzenia z
udziatem stron lub uczestnikow postepowania odwotawczego - odwotujgcemu zwraca sig 90% wpisu.

PrzewodniCzaCy: .......couiiiiiii s e



