Sygn. akt: KIO 1267/24
WYROK
Warszawa, dnia 09 maja 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczaca: Joanna Stankiewicz-Baraniak
Protokolant: Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 15 kwietnia 2024 r.
przez wykonawcow wspodlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia: Naprzéd Marketing spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w todzi, przy ul. Trakiorowej 126 (91-204 £6dz), Naprzéd Service spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w todzi, przy ul. Traktorowej 126 lok. 202, (91-204 £.6dz) w postepowaniu prowadzonym
przez zamawiajgcego Mazowieckie Centrum Stomatologii spotka z ograniczong odpowiedzialnoscigz siedzibg w
Warszawie, przy ul. Nowy Zjazd 1 (00-301 Warszawa)

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego: wykonawcow wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamoéwienia: Ever
Medical Care spotka z ograniczong odpowiedzialnoScig z siedzibg w Warszawie, przy ul. Arkuszowej 39 (01-934
Warszawa), EVER Cleaning spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, przy ul. Arkuszowej 39
(01-934 Warszawa), EVERTEAM spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, przy ul.
Arkuszowej 39, (01-934 Warszawa)

orzeka:
1. Oddala odwotanie;

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawcdw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia Naprzéd Marketing

spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w £odzi, Naprzod Service spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig

z siedzibg w todzi i:
2.1.zalicza na poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
Zlotych zero groszy) uiszczong przez ww. wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia
tytutem wpisu od odwotania, kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescset ztotych zero groszy) poniesiong
przez ww. wykonawce wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia tytutlem wynagrodzenia petnomocnika
oraz kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$c¢set ztotych zero groszy) poniesiong przez zamawiajgcego
tytutem wynagrodzenia pethnomocnika,
2.2. zasgdza od wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia Naprzéd Marketing spétka z
ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg w .odzi, Naprzod Service spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia z
siedzibg w todzi na rzecz zamawiajgcego Mazowieckiego Centrum Stomatologii spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$éset ziotych zero
groszy) tytutem wynagrodzenia petnomocnika.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej

Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 1267/24
UZASADNIENIE

Zamawiajgcy —Mazowieckie Centrum Stomatologii spotka z ograniczong odpowiedzialnoScig z siedzibg w
Warszawie prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie, pn.. ,Wykonywanie ustug sprzagtania i
utrzymania czystosci w pomieszczeniach ,Mazowieckiego Centrum Stomatologii” Sp. z o.0. w Warszawie’, o numer
referencyjnym: ZP/02/24, dalej zwane: ,postepowaniem”.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego jest prowadzone na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2023 r. poz. 1605 ze zm.), dalej zwane: ,ustawa Pzp”.

Szacunkowa warto§¢ zamowienia jest réwna lub wyzsza od progéw unijnych okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o0 zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wdniu 13 lutego 2024,
numer publikacji ogtoszenia: 92126-2024 pn.

W dniu 15 kwietnia 2024 r. wykonawcy wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia: Naprzod Marketing
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w t.odzi, Naprzod Service spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig



z siedzibg w todzi (dalej zwani: ,odwotujgcy”) wniesli odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wobec

czynnosci wyboru ofert wykonawcy Ever Medical Care spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w

Warszawie, EVER Cleaning spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, EVERTEAM spdtka :

ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie (dalej zwani: ,wykonawcg”) w sytuacji, gdy oferta tego

wykonawcy powinna podlega¢ odrzuceniu.
Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1. art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp w zw. z art. 16 Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy, w sytuacji gdy istniaty
przestanki do stwierdzenia, ze tres¢ oferty tego wykonawcy jest niezgodna z warunkami zamowienia okreslonymi w
Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej zwany: ,SWZ’), a to z uwagi na:

a) wskazanie przez wykonawce w zatgczonym do oferty wykazie zaoferowat jako jedyny srodek do ragk Velodes Soap
(w pozycji 2 tabeli), kiére nie posiada wiasciwosci antybakteryjnych, w sytuacji gdy zamawiajgcy w czesci V
(Pozostaly asortyment w kosztach wykonawcy) Opisu Przedmiotu Zamoéwienia (dalej zwany: ,OPZ") stanowigcym
zatgcznik nr 1 do SWZ, wskazat na koniecznos¢ uwzglednienia w kosztach wykonawcy w ztozonej ofercie mydta
antybakteryjnego w plynie do higienicznego i chirurgicznego mycia rak (biate lub bezbarwne), kiére nie powinno
wywolywaé podraznien skory rak.

2.art. 239 ust. 1 Pzp poprzez wybor oferty Wykonawcy jako oferty najkorzystniejszej, podczas gdy podlegata ona

odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 z powodu niezgodnosci jej treSci z warunkami zamowienia okreslonymi
w SWZ
W zwigzku z powyzszym, odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w cato$ci i nakazanie Zamawiajgcemu:
1. niewaznienie czynnosSci wyboru oferty najkorzystniejszej;
2. odrzucenie oferty Wykonawcy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp;
3. dokonanie ponownie czynno$ci badania i oceny ofert w postepowaniu;
4. dokonanie czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej.

Odwolujacy wyjasnit, iz posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu odwotania, bowiem odwotujgcy ztozyt
niepodlegajacg odrzuceniu oferte, a jego oferta zajeta drugie miejsce w rankingu ofert. W konsekwencji, w wypadku
uwzglednienia zgdan odwotania, i w rezultacie ewentualnego odrzucenia oferty wykonawcy, to oferta odwotujgcego
bedzie podlegata wyborowi jako oferta najkorzystniejsza.

W uzasadnieniu dla zarzutu z pkt 1 odwolujgcy wskazat, ze zamawiajgcy zgodnie z trescig czesci V OPZ,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do SWZ, w czesci zatytulowanej ,POZOSTALY ASORTYMENT W KOSZTAC
WYKONAWCY, uregulowat , iz jednym z wyzej wymienionych asortymentow ma by¢ ,mydto antybakteryjne w ptynie do
higienicznego i chirurgicznego mycia rak (biate lub bezbarwne) - nie powinno wywotywa¢ podraznien skory rak”.

Dalej odwotujacy powotat sie na w ust. 16.13 lit. e SWZ, gdzie zamawiajgcy wskazat jako przedmiotowy Srodek
dowodowy wykaz $Srodkéw dezynfekcyjnych uzywanych przez wykonawce do realizacji przedmiotu zaméwienia z
podaniem nazwy handlowej preparatu — tj. zatgcznik nr 7 do SWZ (daje rowniez zwany: ,zatgcznik nr 7”). Zatgcznik ten,
zamawiajacy w odpowiedzi na pytanie numer 13 z dnia 12 marca 2024 r. zmodyfikowat w ten sposéb, ze: ,Zamawiajacy
wymaga ztozenia wraz z ofertg zat. nr 7 do SWZ — Wykaz $rodkéw chemicznych i dezynfekcyjnych uzywanych przez
Wykonawce do realizacji przedmiotu zamowienia z podaniem producenta, nazwy handlowej preparatu oraz jego
przeznaczenia”.

Odwolujacy podkreslit rowniez iz poza powyzszym, Zamawiajgcy w odpowiedzi na pytania nr 3 i 4 z dnia 12
marca 2024 r. wedtlug jego twierdzen, potwierdzit wymdg zapewnienia przez potencjalnego wykonawce mydta
antybakteryjnego, gdzie wskazat: ,Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcy dostarczenia mydta antybakteryjnego w ptynie.
(...)" oraz ,Mydto ptynne antybakteryjne zapewnia Wykonawca. (...)".

Odwolujacy ponadto zauwazyt, iz wykonawca w zatgczonym do oferty ,Wykazie srodkéw chemicznych i
dezynfekcyjnych uzywanych przez Wykonawce do realizacji przedmiotu zamowienia z podaniem producenta, nazwy
handlowej preparatu oraz jego przeznaczenia.” - stanowigcego zatgcznik nr 7 do SWZ, w sekcji tabelki o nazwie ,Mycie i
dezynfekcja, dezynfekcja” — wskazat mydto do rgk nie bedgce mydtem antybakteryjnym (l.p. 3). Zamawiajacy jak sam
wskazat w OPZ, oczekiwat mydta antybakteryjnego w ptynie do higienicznego i chirurgicznego mycia rgk. Odwotujgcy
wskazywalt, iz z karty preparatu Medisept Velodes Soap, jego zastosowanie jest nastepujgce: ,Velodes Soap to emulsja
do mycia rgk przed chirurgiczng i po higienicznej dezynfekcji rak.

Odwolujacy dalej stwierdzit, ze wskazany przez wykonawce srodek nie spetnia wymogéw postawionych w tresci
SWZ przez zamawiajgcego. Wykonawca wskazat $rodek do pielegnacji dioni, ktéry nie ma wymaganych przez
Zamawiajgcego wiasciwosci antybakteryjnych. W konsekwencji, wedlug twierdzen odwotujacego wywiesé nalezy, ze
zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp, oferta wykonawcy podlegata odrzuceniu wobec jej niezgodnosci z warunkami
zamoOwienia.



Odwolujacy w dalszej czeSci uzasadnienia odwotania wskazywat na zdefiniowanie w art. 7 pkt 29 Pzp warunki
zamoéwienia w art. 7 pkt 29 Pzp. oraz zdefiniowane w art. w art. 7 pkt 20 Pzp przedmiotowe $rodki dowodowe. Podkreslit,
ze ta ostatnia jest spdjna z rozwijajgca te mysl trescig art. 106 ust. 1 Pzp. W granicach pojecia warunkdéw zamowienia
mieSci sie zatem niezgodno$¢ przediozonych przez wykonawce przedmiotowych Srodkéw dowodowych z opisem
przedmiotu zamdwienia lub wymogami jego realizacji, co powoduje konsekwencje wskazane w przepisie art. 226 ust. 1
pkt 5 Pzp. Nastepnie odwotujgcy przywotat orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej na poparcie swojej argumentacii.

Uzasadniajgc swoje stanowisko w zakresie zarzutu nr 2 odwolujgcy wskazat, iz tenzarzut ma charakter
wynikowy, bedacy logicznym nastepstwem pierwszego postawionego zarzutu. Skoro, jak odwolujgcy wykazat, iz oferta
wykonawcow podlegata odrzuceniu, to w konsekwencji nieprawidiowa jest czynnoS¢ wyboru tej oferty jako oferty
najkorzystniejszej. Dokonanie takiej czynnosci w stosunku do oferty, ktéra w ogdle nie podlegata ocenie, lecz powinna
zosta¢ wyeliminowana na etapie jej badania, stanowi naruszenie zasady réwnego traktowania wykonawcow, uczciwej
konkurenciji i przejrzystosci, wedle argumentacji dowotujgcego. Dalej podkresla on, iz nie do pogodzenia z tymi zasadami
jest niedoktadna kontrola oferty wykonawcy (badz jej brak) pod kagtem jej zgodnosci z wyraznie wyartykutowanymi
potrzebami zamawiajgcego. Dowolnos¢ przy wyborze oferty powoduje, ze wykonawcy nie sg w stanie ze sobg
skutecznie konkurowa¢ wzgledem zdolnosci do nalezytego wykonania zamowienia.

Dziatajgc w imieniu i na rzecz zamawiajgcego, odpowiedz na odwotanie w formie pisemnej wniost petnomocnik
strony wskazujac, iz zamawiajgcy wnosi o oddalenie odwotania w calo$ci — zgodnie z uzasadnieniem wskazanym w
odpowiedzi na odwotanie z dnia 30 kwietnia 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. wykonawca zgtaszajgcy przystgpienie ztozyt pismo procesowe razem z zatgcznikami,
w ktérym wniést o oddalenie odwotania w catoSci.

Krajowa Izba Odwotawcza po przeprowadzeniu rozprawy z udzialem Stron i Uczestnika postepowania
odwolawczego, uwzgledniajac dokumentacje postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, jak rowniez
biorac pod uwage os$wiadczenia i stanowiska Stron oraz Uczestnika postepowania wyrazone odpowiednio w
odwolaniu, odpowiedzi na odwolanie oraz piSmie procesowym, a takze wyrazone ustnie na rozprawie i
odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, Zze nie zostata wypetniona Zzadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem
odwotania, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp. i skierowata odwotanie na rozprawe.

Przystepujgc do rozpoznania odwotania, |zba stwierdzita spetnienie przestanek art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, tj.
istnienie po stronie Odwolujgcego interesu w uzyskaniu zaméwienia oraz mozliwo$ci poniesienia przez niego szkody w
wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego wskazanych w odwotaniu przepisow ustawy Pzp.

Izba postanowita dopusci¢ do udziatu w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o zamowienie Ever Medical Care spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Warszawie, EVER Cleaning spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, EVERTEAM spotka :
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie (zwanego dalej jako ,przystepujacy’), wobec spetnienia
przestanek okre$lonych w art. 525 Pzp, W zwigzku z tym ww. wykonawcy stali sie uczestnikiem postepowania
odwotawczego.

Izba postanowita dopusci¢ dowody z: dokumentacji postepowania, odwotania wraz z zatgcznikami, odpowiedzi na
odwotanie wraz z zatgcznikami, zgtoszenia przystgpienia wraz z zatgcznikami, pisma procesowego przystepujgcego
oraz dowody z dokumentow ztozonych przez odwotujgcego i przystepujgcego na rozprawie.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Zamawiajgcy prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie, kidérego przedmiotem jest:
~Wykonywanie ustug sprzatania i utrzymania czystosci w pomieszczeniach ,Mazowieckiego Centrum Stomatologii” Sp. z
0.0. w Warszawie”.

Zamawiajgcy w punkcie 9 SWZ okreslit warunki udziatu w postepowaniu w tym m.in. w punkcie 9.3 wskazat:

,O udzielenie zamowienia mogg ubiega¢ sie Wykonawcy, ktdrzy spetniajg warunki przedmiotowe okreslone ponizej,
dotyczace produktéw uzywanych do wykonywania ustugi:

- wykonawca spetnia warunek jezeli bedzie uzywat do realizacji zaméwienia $rodkdéw chemicznych i dezynfekcyjnych,
ktdére muszg posiadac:

a. dla wyrobéw medycznych - certyfikat CE, deklaracja zgodnosci lub wpis do rejestru wyrobéw medycznych w
zalezno$ci od klasyfikacji okreslonej w ustawie o wyrobach medycznych,

b. dla preparatéw rejestrowanych jako produkty biobojcze - pozwolenie na wprowadzenie do obrotu lub wpis do rejestru
produktéw biobdjczych,

- w przypadku sSrodkéw myjgcych, czyszczgcych, konserwujgcych posiadajagcych w swym sktadzie substancje



niebezpieczne musza one posiadac karte charakterystyki,

- wymaga sie, aby srodki dezynfekcyjne nie uszkadzaty dezynfekowanych powierzchni.”

Nastepnie w punkcie 16 SWZ w Opisie sposobu przygotowania oferty zamawiajgcy zawart ppunkt 16.13, w
ktérym zostato wskazane jakie dokumenty wykonawca zobowigzany jest zatgczy€, ktore stanowi¢ bedg oferte. W lit €)
tegoz ppunktu zostaly przywotane: ,Przedmiotowe $rodki dowodowe:

- wykaz $rodkdéw dezynfekcyjnych uzywanych przez Wykonawce do realizacji przedmiotu zamowienia z

podaniem nazwy handlowej preparatu — Zatacznik nr 7 do SWZ

- karty charakterystyki produktow uzywanych do dezynfekcji; Dokumenty dostarczone w formie elektronicznej kopii

os$wiadczenia potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem, za posrednictwem miniPortalu lub poczty elektroniczne;j.

- dokumenty potwierdzajgce zgodnos¢ oferowanych wyrobéw medycznych do wymagan okreslonych w: ustawie

z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych - certyfikat CE, deklaracja zgodnosci lub wpis do rejestru

wyrobow medycznych w zaleznosci od klasyfikacji okreslonej w ustawie o wyrobach medycznych.

- decyzje na dopuszczenie do obrotu rynkowego produktu biobdjczego w odniesieniu do $Srodkéw

zakwalifikowanych jako produkty biobdjcze — zgodnie z ustawg z dnia 13 wrze$nia 2002 r. o produktach

biobdjczych.”

W dalszej kolejnosci wskazano, w tymze ppunkcie, iz: ,przypadku watpliwosci co do tego czy zaproponowane
przez Wykonawce produkty do wykonywania ustugi spetniaja wymagania okreslone w pkt 9.3, Zamawiajacy moze
wezwac do dostarczenia probek produktéw uzywanych do dezynfekcji. — dostarczone do siedziby Zamawiajgcego Ill p.
Sekretariat pok. 321.
1.Jezeli Wykonawca nie ztozyt przedmiotowych srodkéw dowodowych lub ztozone przedmiotowe $rodki dowodowe sg

niekompletne, Zamawiajgcy wzywa do ich ziozenia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, zgodnie z art. 107
ust.2 Ustawy.

2.Zamawiajacy zgodnie z art. 107 ust. 4 Ustawy, moze zgda¢ od Wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci

przedmiotowych srodkéw dowodowych (w tym probek).”

Ponadto Izba ustalita, iz w OPZ w cze$ci V, zamawiajgcy zawart nastepujgce postanowienia:

»POZOSTALY ASORTYMENT W KOSZTACH WYKONAWCY:

*Worki foliowe na odpady (medyczne, bytowe) w kodzie kolorystycznym:

+35I, 601 , 1201, 160l czarne - opady komunalne / okoto 150 pojemnikéw (koszy)

LD 60I, LD 120l czerwone - odpady medyczne / okoto 60 pojemnikéw (koszy)

'mydio antybakteryjne w plynie do higienicznego i chirurgicznego mycia rgk (biate lub bezbarwne) - nie powinno
wywolywaé podrazniern skéry rgk. Wykonawca jest zobowigzany oznaczy¢é kazdy dozownik samoprzylepna,
odporng na zmywanie, nalepkg z nazwag uzupetnionego mydta. Wykonawca deklarujgc inny rodzaj mydfa niz
stosowany zobowigzany jest na wtasny koszt wymieni¢ dozowniki na mydto.

Srodki myjace, czyszczace, dezynfekcyjne niezbedne do utrzymania czystosci muszg wylgcznie w opakowania
oryginalnych.

*Szczotki do czyszczenia muszli klozetowych w celu ewentualnej wymiany — (wymiana w razie potrzeby).

*Sprzet do sprzatania i dezynfekcii.

*Reczniki jednorazowego uzytku ZZ - dwuwarstwowe, nie pylgce, biate do stosowania w ochronie zdrowia, okoto 120
dozownikéw oraz 10 dozownikéw innego typu (Zamawiajgcy dopuszcza stosowanie innych recznikéw dobrej
jakosci po akceptaciji Zamawiajgcego).

*Wykonawca deklarujgc inny rodzaj recznikbw niz obecnie uzywane, zobowigzany jest na wtasny koszt wymienié¢
podajniki na reczniki.

*Papier toaletowy bialy dwuwarstwowy, dostosowany wielkoScig do podajnikéw zamontowanych na terenie zaktadu
(Zamawiajgcy dopuszcza stosowanie innych materiatdw dobrej jako$ci po akceptacji zamawiajgcego). Wykonawca
deklarujgc inny rodzaj recznikbw niz obecnie uzywane u Zamawiajgcego, zobowigzany jest na wiasny koszt
wymieni¢ podajniki na reczniki.

«Sciereczki w kodzie kolorystycznym.

*Preparat do mebli biurowych typu ,Pronto” lub réwnowazny (...)"

i

,WYMAGANIA JAKOSCIOWE UZYWANYCH SRODKOW

*W podmiocie leczniczym wszelkie preparaty dezynfekcyjne muszg by¢ zarejestrowane i dopuszczone do obrotu na

podstawie:

*przepis6w ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o produktach biobéjczych (Dz.U. 2015 poz. 1926) oraz Rozporzadzenia

Ministra Zdrowia z dnia 17 stycznia 2003r. w sprawie kategorii i grup produkiéw biobojczych wedtug ich

przeznaczenia (Dz. U. Nr16 poz.150)



*przepisOw ustawy z dnia 07 kwietnia 2022 roku o wyrobach medycznych i Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5
listopada 2010 roku w sprawie klasyfikacji wyrobéw medycznych (Dz. U. Nr 215 poz. 1416) w odniesieniu do
Srodkow dezynfekcyjnych stanowigcych wyposazenie wyrobu medycznego

*Wymaga sie, aby $rodki dezynfekcyjne nie uszkadzaty dezynfekowanych powierzchni.

*Zamawiajacy nie podaje sredniego zuzycia srodkdéw myjagcych i dezynfekcyjnych.

*Do $rodkéw dezynfekcyjnych muszg by¢ dotaczone karty charakterystyki preparatu, instrukcje dozowania.”

W odpowiedzi na pytanie nr 13 do tresci SWZ:

Zamawiajacy w dniu 12 marca 2024 r. udzielit nastepujgcej odpowiedzi:

W postepowaniu wplynety 2 oferty, odwotujgcego i przystepujgcego. Zamawiajagcy w dniu 04 kwietnia 2024 r.
zawiadomit wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej ofert, za ktorg uznat oferte przystepujgcego.

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuije.

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy oraz stanowiska stron i uczestnika postepowania
odwotawczego Izba uznata, ze odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

W ramach ogolnych rozwazan, Izba przywoltujgc przepis art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp, ktérego naruszenie zarzucono,
pragnie wskazac, ze odrzucenie oferty moze nastgpi¢ wylgcznie wtedy, gdy zamawiajgcy jest w stanie wykazac, ze
oferta ztozona przez wykonawce jest niezgodna z konkretnymi postanowieniami dokumentacji zamowienia, istniejgcej na
dzien uplywu terminu skiadania ofert. Zamawiajgcy, aby odrzuci¢ oferte na podstawie przywotanego przepisu jest
zobowigzany przeprowadzi¢ szczegdlowg analize, w ktdrej dokonana poréwnania ztozonej oferty oraz okreslonych
warunkéw zamowienia, ktére stanowig merytoryczne postanowienia oswiadczen woli odpowiednio: zamawiajgcego, ktory
w OPZ precyzuje, jakiego Swiadczenia oczekuje po zawarciu umowy oraz wykonawcy, kiéry zobowigzuje sie do
wykonania tego Swiadczenia w razie wyboru ztozonej przez niego oferty jako najkorzystniejszej. Podkreslenia wymaga, iz
niezgodnos¢ tresci oferty z warunkami zamoéwienia jest wowczas, gdy tre$¢ ztozonej oferty nie odpowiada wymaganiom
zamawiajgcego zawartym w SWZ. Istotnym jest, ze niezgodno$¢ oferty z warunkami zamowienia musi po pierwsze by¢
oczywista i niewatpliwa, czyli zamawiajgcy musi mie¢ pewno$¢ co do niezgodnosci oferty z jego oczekiwaniami, przy
czym postanowienia SWZ powinny by¢ jasne i klarowne (por. wyrok z dnia 22 wrzesnia 2020 roku, sygn. akt: KIO
1864/20; wyrok z dnia 20 stycznia 2020 roku, sygn. akt: KIO 69/20 ). Po drugie, odrzucenie oferty nie moze nastgpi¢ z
btahych, czysto formalnych powodéw nie wplywajgcych na tre$¢ ztozonej oferty, jak rowniez, gdy zamawiajgcy ma
mozliwo$¢ poprawienia btedow jakie zawiera oferta. (tak wyrok z dnia 13 lutego 2024 r., sygn. akt: KIO 199/24).

Nastepnie w my$| art. 7 pkt 29 ustawy Pzp: "llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o: 29) warunkach zamowienia
- nalezy przez to rozumie¢ warunki, ktére dotyczg zamdwienia lub postepowania o udzielenie zamoéwienia, wynikajace w
szczegolnosci z opisu przedmiotu zamoéwienia, wymagan zwigzanych z realizacjg zamoéwienia, kryteriow oceny ofert,
wymagan proceduralnych lub projektowanych postanowien umowy w sprawie zamdwienia publicznego."

Warto w tym miejscu réwniez podkresli¢, iz tre§¢ SWZ jest wigzgca dla wszystkich uczestnikéw postepowania
przetargowego, a literalne i Sciste jej egzekwowanie jest jedng z podstawowych gwarancji, realizacji zasady uczciwej
konkurenciji i rownego traktowania wykonawcéw. Zamawiajgcy, na etapie oceny ofert, nie jest uprawniony do zmiany
treSci specyfikacji warunkdbw zamowienia czy nadawania jego zapisom innego znaczenia niz wynikajace z ich
oczywistego brzmienia. Postanowienia specyfikacji sg dla niego wigzace i wytgcznie na ich podstawie moze on ocenia¢
tres¢ ztozonych ofert.

Izba po dokonaniu analizy dokumentacji postepowania, w zakresie pkt 9.3 SWZ,w ktérym zostalo wskazane jakie
dokumenty wykonawca zobowigzany jest zatgczyé, ktdére bedg stanowi¢ oferte, lit e) tegoz ppunktu, gdzie zostaly
przywotane przedmiotowe $rodki dowodowe itre$¢ zatgcznik nr 7 — Wykaz Srodkéw chemicznych i dezynfekcyjnych
uzywanych przez Wykonawce do realizacji przedmiotu zamdwienia z podaniem producenta, nazwy handlowej preparatu
oraz jego przeznaczenia, stoi na stanowisku, iz przedmiotowy zatgcznik ma okresla¢ srodki chemiczne i dezynfekcyjne,
co do ktérych zamawiajgcy podat szczegdlne wymagania jakoSciowe wskazane w OPZ. Zamawiajgcy wskazat wyraznie,
co ma zawiera¢ w swojej tresci zatgcznik nr 7. W wyniku udzielonych odpowiedzi w dniu 12 marca 2024 r. zamawiajacy
potwierdzit, iz wymaga ztozenia z ofertg zatgcznika nr 7 - Wykaz Srodkéw chemicznych i dezynfekcyjnych uzywanych
przez wykonawce do realizacji przedmiotu zamoéwienia z podaniem nazwy handlowej preparatu oraz jego
przeznaczenia.

Nastepnie w przypadku $rodkéw myjgcych, czyszczgcych, konserwujgcych posiadajgcych w swym sktadzie
substancje niebezpieczne, zamawiajgcy wymagat, ze muszg one posiada¢ karte charakterystyki. Tym samym mozna
wywiesc, iz w przypadku srodkdéw myjgcych, czyszczacych, konserwujgcych nie posiadajgcych w swym skfadzie
substancje niebezpiecznych karty charakterystyki nie sg wymagane.

Izba doszta do przekonania, ze odwotujgcy sugerujac sie treScig zatgcznika nr 7 i wymagan zamawiajgcego w
zapewnieniu przez wykonawce, ktéry bedzie realizowat umowe o zamoéwienie publiczne, mydta antybakteryjnego w ptynie



do higienicznego i chirurgicznego mycia rgk wyciagnagt zbyt daleko idgce wnioski. Odwolujgcy pomingt wymagania
zamawiajagcego wskazane w SWZ w zakresie przedmiotowych $rodkow dowodowych, tym samym argumentacja
odwolujgcego na poparcie swoich twierdzen zostata zbudowana w oparciu o to, iz zamawiajgcy wskazat w OPZ w
czesci ,Pozostaly Asortyment w Kosztach Wykonawcy”, ze wymaga on: ,nydfo antybakteryjne w piynie do
higienicznego i chirurgicznego mycia rgk (biate lub bezbarwne) - nie powinno wywolywac podraznieri skory ragk”, tym
samym mydio antybakteryjne powinno si¢ znalez¢é w zatgczniku nr 7.

Podkreslenia wymaga, iz zatacznik nr 7 ma zawiera¢ wiasnie te Srodki, co do ktdrych zostaty okreslone wymogi
jakosciowe, ale nie wszystkie uzywane przez wykonawce podczas wykonywania ustugi sprzatania i utrzymania
czystosci. Tym samym argumentacja odwotujgcego w zakresie, ze przystepujgcy wykazat w zatgczniku nr 7 mydto do
rak niebedgce mydiem antybakteryjnym jest chybiona. Nie mozna czyta¢ treSci wymagan zatgcznika nr 7 w oderwaniu od
pozostatych wymagan wskazanych z SWZ, czy OPZ. Prézno szuka¢ w odpowiedzi zmawiajgcego, ze wykaz ma
zawiera¢ wszystkie Srodki uzyte do realizacji umowy, tym bardziej ze wykonawca witasnie zadat pytanie czy jako
przedmiotowy $rodek dowodowy nalezy zatgczyé zatacznik nr 7 — wykaz wszystkich srodkéw dezynfekcyjnych, myjgco-
dezynfekcyjnych, myjgcych, czyszczacych, konserwujgcych itp. niezbednych do prawidtowej realizacji przedmiotu
zamoOwienia. Tym samym, gdyby tak byto, ze zatgcznik nr 7 ma zawiera¢ wszystkie Srodki jakich wykonawca bedzie
uzywata do relacji umowy, przeczytoby to postawionym warunkom jako$ciowym wskazanym w SWZ

Tak wiec, czy mydto zaoferowane przez przystepujgcego jest srodkiem dezynfekujgcym i czy powinno sie ono
znalez¢é w zatgczniku nr 7 nalezy odnieS¢ wytgcznie do wymagarn SWZ.Nalezatoby na tak postawione pytanie udzieli¢
odpowiedzi, iz nie, poniewaz nie posiada bowiem dopuszczenia na podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 o
Srodkach biobéjczych (Dz.U. 2015. poz. 1926) ani na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 o wyrobach medycznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1938). Nie moze by¢ zatem uznane za $rodek dezynfekcyjny w rozumieniu SWZ.

Izba wskazuje, ze na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp ,W toku badania i oceny ofert zamawiajgcy moze zgda¢ od
wykonawcow wyjasnien dotyczgcych tresci ztozonych ofert oraz przedmiotowych $rodkéw dowodowych lub innych
sktadanych dokumentdéw lub o$wiadczen. Zmawiajgcy takg mozliwos¢ przewidziat w przedmiotowym postepowaniu,
jednakze przystepujgcego nie wezwat do wyjasnien. Niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy zamawiajgcym, a
wykonawcg negocjacji dotyczgcych ztozonej oferty oraz z uwzglednieniem ust. 2 i art. 187, dokonywanie jakiejkolwiek
zmiany w jej treSci.”. Zatem zamawiajgcy na zasadzie uprawnienia nie za$ obowigzku wzywa wykonawcéw do
stosownych wyjasnien woéwczas, gdy powezmie w danym zakresie watpliwosci. Rowniez zamawiajgcy nie miat
watpliwosci co do tresci oferty przystepujgcego, ktérg uznat za ztozong zgodnie

z warunkami zamowienia ustanowionymi w dokumentacji zamoéwienia. Tym samym zarzut odwotujgcego iz oferta
przystepujacego podlega odrzuceniu ze wzgledu na fakt , iz w wykazie zawart on mydto do ragk nie bedgce mydtem
antybakteryjnym nie mogt zosta¢ uwzgledniony.

Izba ponadto zwraca uwage na to, iz argumentacja przedstawiona przez zamawiajgcego w odpowiedzi na
odwotanie, jak rowniez stanowiska stron i uczestnika postepowania w zakresie posiadania antybakteryjnosci mydta
zaoferowane przez przystepujgcego przedstawione bardzo obszernie na rozprawie, nie majg rozstrzygajgcego
znaczenia, a wrecz cecha ta jest irrelewantna wobec powyzszych rozwazan. Tym samym Izba uznata za nieprzydatny
dowdd ztozony przez odwolujgcego w postaci korespondenciji z przedstawicielem producenta $rodka Medisept Velodes
Soap na okolicznos¢ potwierdzenia, ze mydto zaoferowane przez przystepujgcego nie jest antybakteryjne.

W konsekwencji powyzszego |zba oddalita takze powigzany z oddalonym zarzutem nr 1 zarzut nr 2 naruszenia
przez zamawiajgcego art. 239 ust. 1 p.z.p. dotyczacy wyboru oferty przystepujgcego jako oferty najkorzystniejszej,
podczas gdy podlegata ona odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5. Zamawiajgcy w sposo6b prawidtowy dokonat
wyboru ofert przystepujgcego, wiec odwotanie zostato przez sktad orzekajgcy oddalone w catosci.

Z powyzszych powodow Izba uznata, ze odwotanie podlegato oddaleniu w cato$ci.
O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 557, art. 574 i art. 575 ustawy Pzp
oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 pkt 1) w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2) w zw. z § 5 pkt 1) lit. a) oraz pkt 2 lit. b)
rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrbw z dnia 30 grudnia2020 r. w sprawie szczegoGtowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokos$ci wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437).
Majgc powyzsze na uwadze, Izba orzekia jak w sentenciji.

Przewodniczaca: ...............c......



