Sygn. akt: KIO 1961/24
WYROK
Warszawa, dnia 26 czerwca 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Ryszard Tetzlaff
Protokolant:Mikotaj Kraska
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu3 czerwca 2024 r.
przez wykonawce Konica Minolta Business Solutions Polska Sp. z o0.0., ul. Krakowiakéw 44, 02-255 Warszawav
postepowaniu prowadzonym przez Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie, Minikowo 1,
89-122 Minikowo
orzeka:
1.uwzglednia odwolanie i nakazuje Zamawiajagcemu: Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w
Minikowie, Minikowo 1, 89-122 Minikowo uniewaznienie czynnosci z dnia 28 maja 2024 r. (opublikowanej 29
maja 2024 r.) uniewaznienia postepowania, jak i uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwotujacego:
Konica Minolta Business Solutions Polska Sp. z 0.0., ul. Krakowiakéw 44, 02-255 Warszawapraz powtorzenie
czynnosci badania i oceny ofert, z uwzglednieniem oferty Odwolujacego: Konica Minolta Business Solutions
Polska Sp. z o.0.,ul. Krakowiakow 44, 02-255
Warszawa,
2 kosztami postepowania obcigza Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie, Minikowo 1,
89-122 Minikowo i:
2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7.500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset
ztotych zero groszy) wniesiong przez wykonawce Konica Minolta Business Solutions Polska Sp. z o.0., ul.
Krakowiakow 44, 02-255 Warszawa tytutem uiszczonego wpisu od odwotania, kwote 3.600 zt 00 gr (stownie:
trzech tysiecy szesciuset ziotych zero groszy) poniesiong przez Konica Minolta Business Solutions Polska
Sp. z 0.0, ul. Krakowiakéw 44,02-255 Warszawa tytutem wydatkow petnomocnika Odwotujgcego, kwote
3.599 zt 00 gr (stownie: trzech tysiecy piecset dziewiecdziesigt dziewie¢ ztotych zero groszy) poniesiong
przez Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczegow Minikowie, Minikowo 1, 89-122 Minikowo
tytutem wydatkéw petnomocnika Zamawiajgcego (2.800 zt 00 gr), dojazdu na rozprawe (782 zt 00 gr) oraz
optaty skarbowej od petnomocnictwa (17 zt 00 gr),
2.2.zasgdza od Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczegow Minikowie, Minikowo 1, 89-122
Minikowo na rzecz wykonawcy Konica Minolta Business Solutions Polska Sp. z 0.0., ul. Krakowiakéw
44, 02-255 Warszawa kwote 11.100 zt 00 gr (stownie: jedenascie tysiecy sto zlotych zero groszy), stanowigca
koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wpisu od odwotania oraz wydatkéw petnomocnika
Odwolujgcego.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwolawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie - Sagdu Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczacy:

Sygn. akt: KIO 1961/24
Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym bez przeprowadzenia
negocjacji: ,Zakup kserokopiarek do biur PZDR, o numerze referencyjnym DA.26.18.2024, opublikowanew Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu11.04.2024 r. pod nr 2024/BZP 00281589/01 przez: Kujawsko-Pomorski OsSrodek
Doradztwa Rolniczego w Minikowie, Minikowo 1, 89-122 Minikowozwana dalej: .Zamawiajgcym”. Do ww. postepowania o
udzielenie zamowienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605), zwana dalej: ,Pzp”albo ,PZP”albo ,pzp”.

W  dniu29.05.2024 r. /czynno$¢ z 28.05.2024 r./ (przez strone prowadzonego postepowania:) Zamawiajgcy
poinformowat o uniewaznieniu postepowania na podstawie art. 255 pkt 2 Pzp i odrzuceniu na podstawie art. 226 ust.1 pkt.5
Pzp oferty Konica Minolta Business Solutions Polska Sp. z 0.0., ul. Krakowiakéw 44, 02-255 Warszawa zwanej dalej:
Konica Minolta Business Solutions Polska Sp. z 0.0.albo .Odwotujgcym”. Stwierdzit, ze: ,(...) Zgodnie z art.226 ust.1 pkt.
5 zamawiajgcy odrzucit Oferte nr 2, gdyz jej tres$¢ jest niezgodna z warunkami zamowienia. Zgodnie z opisem przedmiotu
zamdwienia zamawiajgcy wymagat, by oferowany sprzet spetniat m.in. nastepujgcy parametr — Pojemno$¢ wyjsciowa
papieru — min. 500 arkuszy 80 g/m2 . Zgodnie z art. 55 ust.4, w celu oceny zgodno$ci zaoferowanego sprzetu z Opisem
przedmiotu zamowienia, kierownik zamawiajgcego powotat biegtego w osobie p. G.K. — biegtego sgdowego z zakresu
informatyki przy Sadzie Okregowym w Bydgoszczy. Opinia biegtego z 27 maja 2024 r. jednoznacznie wskazuje, ze



oferowane przez Konica Minolta Business Solutions Polska Sp. z o0.0. urzgdzenie nie spetnia minimalnego wymogu
dotyczgcego pojemnosci wyjsciowej papieru, opisanego w Opisie przedmiotu zamdwienia, natomiast proponowana przez
wykonawce zmiana oprogramowania urzgdzenia zwiekszajgca pojemnosc¢ tacy wyjsciowej, nie jest rozwigzaniem zgodnym

z zapytaniem i obcigzeniem maszyny. Karta katalogowa urzgdzenia informuje, Zze pojemnosc¢ tacy wyjsciowej to 250

arkuszy 80 g/m2 . (...)". Zataczyt opinie powotanego biegtego.

Dnia03.06.2024 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane podpisem cyfrowym za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP) odwotanie wzgledem czynnosci z 28.05.2024 r.
(opublikowanej 29.05.2024 r.) zlozyta Konica Minolta Business Solutions Polska Sp. z 0.0.Zarzucit Zamawiajgcemu
naruszenie nastepujgcych przepiséw: 1) art. 16 PZP, art. 226 ust.1 pkt 5) PZP — poprzez bezpodstawne odrzucenie oferty
Odwotujacego na skutek nieprawidlowego uznania, ze tres$¢ oferty jest niezgodna z warunkami zamoéwienia, podczas gdy:
a) Odwolujgcy jest przedstawicielem producenta Konica Minoltaw Polsce uprawnionym do wigzgcego wypowiadania sie
na temat waloréw technicznych urzadzen oraz w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego z 10.05.2024 r. do wyjasnienia
przedmiotowych srodkéw dowodowych ztozyt wyczerpujace wyjasnienia (wraz z dowodami), zas Zamawiajacy w tresci
Informacji o odrzuceniu oferty Odwotujgcego w zaden sposéb nie odnidst sie do treSci ziozonych wyjasnien; b)
Zamawiajgcy bezpodstawnie, opart sie jedynie na treSci dokumentu w postaci ,opinii biegtego sadowego” (dalej ,Opinia”),
ktory: « jest dokumentem prywatnym podpisanym Pana G.K., ktéry jest bieglymw postepowaniu, nie jest za$ opinig
biegtego sadowego; * wskazuje, ze biegly nie miat dostepu do urzgdzenia, nie przeprowadzat zadnych czynnosci, ktore
wymagajg wiadomosci specjalnych, ktore potwierdzataby tezy, wnioski stawiane w Opinii; * opr6cz nieuprawnionych
twierdzen, wtasnych interpretacji biegtego, zawiera wiele brakéw dyskwalifikujgcych jg merytorycznie, jako podstawe do
podjecia decyzji przez Zamawiajgcego dot. odrzucenia oferty Odwotujgcego, * nie zawiera zadnej rzeczowej analizy, ktdra
uprawniataby autora do wyciggania kategorycznych wnioskéw, a co za tym idzie — Zamawiajgcy opart swojg decyzje dot.
odrzucenia oferty Odwotujgcego na dokumencie, ktéry nie ma merytorycznej wartosci, uciekajgc od odpowiedzialnosci za
badanie i ocene ofert. [Zarzut Nr 1] 2) art. 255 pkt 2 PZP poprzez bezpodstawne uniewaznienie postepowania, pomimo ze
oferta Odwolujgcego winna zosta¢ uznana za ofertg niepodlegajacg odrzuceniu z postepowania [Zarzut Nr 2] Wnosito
nakazanie Zamawiajgcemu: 1) uniewaznienia czynno$ci uniewaznienia postepowania, 2) przywrocenia do postepowania
oferty Odwotujgcego, 3) dokonania ponownego badaniai oceny ofert ztozonych w postepowaniu z uwzglednieniem oferty
Odwolujgcego, 4) wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej. Wnosit ponadto o: 1) dopuszczeniei
przeprowadzenie dowodu w postaci filmu z testu oferowanego urzgdzenia Konica Minolta Bizhub C250i dostepnego pod
linkiem https://www.youtube.com/watch?v=sLiGU-5V7aY, przeprowadzonego przez Pana Kamila Charzyinskiego —
Koordynatora Regionalnego Serwisu Konica Minolta na okoliczno$¢ wykazania, ze urzadzenie Konica Minolta Bizhub
C250i posiada tace wyjsciowg o pojemnosci min. 500 arkuszy 80 g/m2; 2) wnosito dopuszczenie i przeprowadzenie
dowodu w postaci prezentacji na rozprawie przed skladem orzekajgcym Krajowej Izby Odwotawczej urzgdzenia Konica
Minolta Bizhub C250i na okoliczno$¢ wykazania, ze urzadzenie Konica Minolta Bizhub C250i posiada tace wyjsciowa
pojemno$ci min. 500 arkuszy 80 g/m2; 3) zasgdzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztow
postepowania odwotawczego, w tym zwrotu kosztéw wynagrodzenia petnomocnika, zgodnie z fakturg, ktdéra zostanie
przediozona na rozprawie. Zarzut Nr 1 — bezpodstawne odrzucenie oferty Odwolujgcego, Zarzut Nr 2 — bezpodstawne
uniewaznienie postepowania. 1. Zamawiajgcy podat nastepujgce uzasadnienie dla odrzucenia oferty Odwotujgcego z
postepowania. Zgodnie z art.226 ust.1 pkt. 5 zamawiajgcy odrzucit Oferte nr 2, gdyz jej tre$¢ jest niezgodna z warunkami
zaméwienia. Zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia zamawiajacy wymagat, by oferowany sprzet spetniat m.in.
nastepujgcy parametr — Pojemno$¢ wyjsciowa papieru — min. 500 arkuszy 80 g/m2. Zgodnie z art. 55 ust.4, w celu oceny
zgodnosci zaoferowanego sprzetu z Opisem przedmiotu zamoéwienia, kierownik zamawiajagcego powotat biegtego w
osobie p. G.K. — bieglego sgdowego z zakresu informatyki przy Sadzie Okregowym w Bydgoszczy. Opinia biegtego z 27
maja 2024 r. jednoznacznie wskazuje, ze oferowane przez Konica Minolta Business Solutions Polska Sp. z o.0.
urzadzenie nie spetnia minimalnego wymogu dotyczgcego pojemnosci wyjsciowej papieru, opisanego w Opisie
przedmiotu zamédwienia, natomiast proponowana przez wykonawce zmiana oprogramowania urzgdzenia zwigkszajgca
pojemno$¢ tacy wyjsciowej, nie jest rozwigzaniem zgodnym z zapytaniem i obcigzeniem maszyny. Karta katalogowa
urzadzenia informuje, Ze pojemnos$¢ tacy wyjéciowej to 250 arkuszy 80 g/m2. 2. Zadziwiajgce zdaniem Odwolujgcego jest
to, ze tres¢ uzasadnienia odrzucenia oferty Odwotujgcego w ogodle nie odnosi sie do tresci ztozonych przez Odwotujgcego
wyjasnien tresci oferty, tak jakby Odwotujgcy w ogdle ich nie ziozyt, a to przeciez ztozone wyjasnienia wykonawcy winny
by¢ podstawg dla oceny jego oferty przez zamawiajacego. Odwotujacy w ztozonych wyjasnieniach wskazat jako oficjalny
przedstawiciel producenta urzgdzen Konica Minolta, Wykonawca ma prawo do reprezentowania go na terytorium Polski, a
takze do sktadania oswiadczen na temat zagadnien technicznych dotyczacych produktéw Konica Minolta (O$wiadczenie
producenta wraz z ttumaczeniem — Zatgcznik Nr 1 do pisma). Z ostroznosci Wykonawca wskazuje, ze informacje o
parametrach danego urzgdzenia zawarte na stronach internetowych przedstawicieli, dystrybutoréw Konica Minolta, czy w
broszurach nie moga stanowi¢ ostatecznej podstawy do oceny oferty wykonawcy w postepowaniach o udzielenie
zaméwienia publicznego. Podkreslenia wymaga, ze takie informacje sg informacjami poglagdowymi, wskazujgcymi na
standardowe parametry danego urzadzenia w podstawowej konfiguraciji. Nie stanowig one oferty w rozumieniu przepisow



ustawy Kodeks cywilny. W zwigzku z tym, Zamawiajgcy nie powinien w oparciuo nie dokonywa¢ badania i oceny ofert
zfozonych w postepowaniu, zwtaszcza majgc na uwadze fakt, ze informacje handlowe podane na stronach internetowych
mogg by¢ nieaktualne, czy bftedne. Przedmiotowe stanowisko znajduje roéwniez potwierdzeniew ugruntowanym
orzecznictwie KIO. Przyktadowo, jak wynika z wyroku KIO z 30.11.2018 r., sygn. akt KIO 2407/18, Izba wielokrotnie
rowniez podkreslata w swoich wyrokach, ze postugujgc sie danymi i informacjami nie zawartymi w ofercie lub innych
dokumentach przedstawionych przez danego wykonawce w trakcie postepowania, lecz uzyskanymi np. z Internetu lub od
podmiotéw trzecich, zamawiajgcy nie moze pomija¢ udziatlu tego wykonawcy w wyjasnieniach, bowiem to dany
wykonawca ztozyt dang oferte (lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu) i tylko on moze sie wigzgco
wypowiedzie¢ co do jej tresci. Jest to istotne zwtaszcza wobec coraz czesciej w ostatnich latach pojawiajacej sie
tendencji do "personalizowania" przez producentéw przedmiotéw, czyli dostosowywania ich do indywidualnych potrzeb i
oczekiwan klientéw. Nadto, nalezy zauwazy¢, ze bez watpienia broszury, specyfikacje techniczne urzadzen drukujgcych
wszystkich producentéw nie sg przygotowywane dla konkretnych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego i
bardzo czesto nie posiadajg wszelkich informaciji na temat minimalnych parametréw urzgdzen wymaganych w danym
postepowaniu, badz posiadajg informacje dot. typowej, standardowej konfiguracji urzadzenia, nie za$ jego parametrow
maksymalnych. Dowod: wyjasnienia Odwotujgcego z dnia 14 maja 2024 r. (w aktach postepowania) 3. Konica Minolta
wskazata zatem ww. fragmencie wyjasnien na kilka kluczowych aspektdéw: a) na to, ze jest przedstawicielem producenta
Konica Minolta w Polsce upowaznionym do sktadania wigzacych o$wiadczen woli dot. technicznych zagadnien urzadzen
— bez watpienia takim zagadnieniem jest pojemno$¢ tacy wyjSciowej urzgdzenia oraz b) na to, ze broszury sg
dokumentami o charakterze poglagdowym, mogg zawiera¢ dane nieaktualne, czy btedne, nie mogg by¢ wigzacg podstawg
do oceny oferty wykonawcy. 4. Co wiecej, Odwolujgcy przedstawitw ztozonych wyjasnieniach dot. ziozonych
przedmiotowych srodkéw dowodowych petng konfiguracje urzadzenia potwierdzajac réwniez minimalng pojemnos¢ tacy
wyjéciowej oferowanego urzgdzenia Konica Minolta Bizhub C250i — min. 500 arkuszy 80 g m2. Nadto, Konica Minolta
zfozyta nast. wyjadnienia odno$nie parametru tacy wyjsciowej, poparte oswiadczeniem inzyniera serwisu Wykonawca
informacje, ze podawane na stronach internetowych przedstawicieli, dystrybutoréw producenta urzgdzen Konica Minolta
dotyczg standardowych parametréw odbiornika dla tego urzgdzenia, w zatgczonej broszurze jest to warto$¢ 250 arkuszy.
Wiasciwa pojemnos¢ odbiornika, ktéra spetnia postawione przez Zamawiajgcego wymagania okre$lone w opisie
przedmiotu zaméwienia jest za$ kwestig jedynie konfiguracyjng, ktéra nie wymaga ingerencji w samo urzgdzenie — np.
dodania finiszera. Na dowdd, ze pojemnos¢ odbiornika wydrukéw/pojemno$é wyjSciowa papieruw zaoferowanym
urzadzeniu wielofunkcyjnym Konica Minolta bizhub C250i wynosi co najmniej 500 arkuszy papieru o gramaturze 80 g/m2
Wykonawca przedstawia o$wiadczenie techniczne pracownika Wykonawcy na stanowisku Specjalista Wsparcia
Technicznego (O$wiadczenie techniczne — Zatgcznik Nr 2 do pisma). 5. Ww. tre$¢ wyjasnien Konica Minolta zostata
poparta o$wiadczeniem Specjalisty Wsparcia Technicznego Konica Minolta, ktory wskazat w ztozonym o$wiadczeniu, ze
urzadzenia posiada mozliwoS¢ z poziomu serwisowego zwiekszenia pojemnosci wyjsciowej papieru do 500 arkuszy
papieru o gramaturze 80 g/m2. Nadto, wskazat réwniez, Ze po zastosowaniu owej czynnoSci w trybie serwisowym
urzgdzenia, druk nie zostanie przerwany i urzgdzenie wielofunkcyjne wykona zadanie druku w ww. ilosciach. Czynno$é¢, o
ktérej mowa powyzej wykonywana jest jednorazowo przez serwis Konica Minolta, podczas instalacji i konfiguraciji
urzgdzenia. Dowod: O$wiadczenie Specjalisty Wsparcia technicznego (w aktach postepowania) 6. Reasumujac,
Zamawiajgcy dostat od Konica Minolta rozbudowane wyja$nienia poparte dowodami, a mimo wszystko zdecydowat si¢ na
zlecenie wykonania opinii biegtemu. Po pierwsze Odwolujacy zwraca uwage na to, ze informacjao odrzuceniu oferty
moze wprowadza¢ odbiorce w biad. Zgodnie z art. 55 ust.4, w celu oceny zgodno$ci zaoferowanego sprzetu z Opisem
przedmiotu zamodwienia, kierownik zamawiajgcego powotat bieglego w osobie p. G.K. — biegtego sadowegoz zakresu
informatyki przy Sadzie Okregowym w Bydgoszczy. 7. Odwolujgcy zwraca uwage, ze biegli moga by¢ powotani tylko
wowczas, gdy posiadane przez nich wiadomosci specjalne sg wymagane w celu dokonania okreslonych czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia. Wniosek komisji w sprawie
powotania biegtego powinien uzasadniac potrzebe powotania biegtego. 8. Bieglym, o ktérym mowa w art. 55 ust. 4 PZP nie
jest biegly sadowy. Problematyka bieglych sadowych zostata uregulowana w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie bieglych sadowych (Dz. U. Nr 15, poz. 133). Zgodnie z § 15 rozporzadzenia
ustanowienie danej osoby biegtym uprawnia jg - po zfozeniu przyrzeczenia - do wydawania opinii na zlecenie sgdu lub
organu prowadzgcego postepowanie przygotowawcze w sprawach karnych w zakresie tej gatezi nauki, techniki, sztuki,
rzemiosta, a takze innych umiejetnosci, dla ktérej ustanowienie nastgpito. 9. Biegty, wydajac opinie, uzywa tytutu biegtego
sgdowego z oznaczeniem specjalnosci oraz sgdu okregowego, przy ktérym zostat ustanowiony. Oznacza to, ze biegty
sadowy, podejmujac czynnosci bieglego, moze powotaé sie na fakt ustanowienia go biegtym sadowym tylko wéwczas,
gdy wykonuje czynno$ci na zlecenie sgdu lub organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze w sprawach karnych.
Podejmujac czynnosci biegtego na zlecenie innych podmiotéw niz sad lub organ prowadzacy postgpowanie
przygotowawcze w sprawach karnych, biegly sgdowy nie moze powotywac sie na fakt ustanowienia go biegtym sgdowym
oraz uzywac pieczeci lub drukéw (formularzy) o tresci ,biegly sadowy”. 10. Przedstawiona przez Zamawiajgcego Opinia
jest zatem opinig prywatng biegtego powotanego przez Zamawiajgcego, nie jest za$ opinig Biegtego sgdowego. Opinie
prywatng uznac¢ nalezy jedynie dowdéd tego, ze osoba lub osoby, ktdre jg podpisaty wyrazity zawarty w niej poglad, nie



korzystajg one natomiast z domniemania zgodnosci z prawdg zawartych w niej twierdzen. /Wyrok KIO z 22.05.2020 r.,
sygn. akt KIO 342/20/. 11. Opinia bezsprzecznie jest zbiorem ogolnikéw, w ktérym wnioski biegtego nie sg poparte
zadnymi dowodami, logiczng analiza, nie sg efektem wywodu myslowego popartego przytoczeniem zrédet, czy chocby
fragmentami zrédet. Biegly w Zaden sposéb nie odwotuje sie do swojej znajomosci urzgdzen drukujgcych, swojego
do$wiadczenia w tym zakresie. 12. Z treci udostepnionej Opinii wynika, ze Pan Grzegorz Kozanski otrzymat od
Zamawiajgcego celem analizy broszure urzadzenia Konica Minolta Bizhub C250i, by¢ moze wyjasnienia ztozone przez
Odwotujgcego, a takze wymagania techniczne dla przedmiotu zamoéwienia. Nie jest przy tym wiadomym, czy biegly ma
jakiekolwiek do$wiadczenie w analizie urzgdzen drukujgcych, ich parametrow. Wydaje sie przy tym, ze odczytanie
parametru z przekazanej broszury nie wymaga wiadomosci specjalnych. 13. Co wiecej treS¢ samej Opinii moze
wprowadzaé odbiorce w bigd, gdyz autor postuguje sie nastepujgcymi stwierdzeniami: a) Dostarczony sprzet: Taca
odbiorcza ma pojemnosc¢ jedynie 250 kartek. b) Analiza zostata przeprowadzona zgodnie z dobrymi praktykami zgodnie z
obowigzujgcym prawem. Zweryfikowano zgodno$¢ zapytania ofertowego wraz z proponowanym, dostarczonym
sprzetem. co sugeruje, ze biegly zapoznat si¢ z urzgdzeniem Konica Minolta Bizhub C250i, podczas gdy biegly w innej
czesci Opinii wskazuje, ze odpowiadajac na pytania opart sie jedynie o opis produktu. 14. Biegty w punkcie Wnioski i
uzasadnienie Opinii wskazuje wprost Na pytanie: 1. Czy zamowienie jest zgodne z zapytaniem, uwzgledniajgc pojemno$¢
tacy odbiorczej zgodnie z wytycznymi producenta zamieszczonymi w opisie produktu? Zaméwienie nie jest zgodne z
zapytaniem, uwzgledniajgc pojemnos$¢ tacy odbiorczej w standardowej konfiguracji zgodnie z wytycznymi producenta
zamieszczonymi w opisie produktu. 2. Czy jest mozliwe zwigkszenie pojemnosci tac przez dodanie modutu lub przez
wytgczenie czujnikéw odbioru ilosci kartek. Zamdwienie nie jest zgodne z zapytaniem, biorgc pod uwage pojemnosc¢ tacy
odbiorczej w standardowej konfiguracji zgodnie z wytycznymi producenta zamieszczonymi w opisie produktu. W
wyjasnieniach firma oferujgca produkt sugeruje, ze mozliwa jest programowa zmiana tej pojemnosci, nie jest to
rozwigzanie, ktére jest zgodne z zapytaniem i obcigzeniem maszyny. Rozwigzaniem i spetnieniem warunkéw zapytana
ofertowego jest fizyczne rozszerzenie modutu tacy odbiorczej, aby mogta ona pomiesci¢ co najmniej 500 kartek. 15. Co
wazne, biegly wskazuje, ze brak spetnienia kwestionowanego parametru dotyczy standardowej konfiguracji urzadzenia,
czyli przyjmuje, ze urzadzenie w niestandardowej konfiguracji moze posiada¢ inne parametry tacy wyj$ciowej. Przy czym,
nie jest wiadomym, w jaki sposdb, nie badajac samego urzgdzenia biegty moze podwaza¢ o$wiadczenie Specjalisty
W sparcia technicznego Konica Minolta, ktory na co dzien obstuguje testuje i serwisuje oferowane urzgdzenia z ramienia
Konica Minolta, twierdzac, ze rozwigzaniem i speinieniem warunkéw zapytana ofertowego jest jedynie fizyczne
rozszerzenie modutu tacy odbiorczej, aby mogta ona pomiesci¢ co najmniej 500 kartek. Tak daleko idgcego wniosku nie
da sie przeciez w $wietle regut racjonalnego rozumowania i doSwiadczenia zyciowego wysnuc¢ jedynie na podstawie tresci
otrzymanej broszury. 16. Wydaje sig¢ zatem, ze ,analiza i wnioski” Opinii to czysto teoretyczne rozwazania biegtego, ktore
sg mato wiarygodne biorgc pod uwage to, ze biegly oferowanego urzgdzenia nawet nie widziat na oczy. 17.
Zaprzeczeniem tego, ze Opinia zostata sporzgdzona zgodnie z sztuka, jak twierdzi jej autor jest jej nastepujaca tres¢
Urzgdzenia lepsze od dostarczonego sprzetu majg nastepujgce parametry Urzgdzenia spetniajgce minimalne wymagania
$g mocniejsze i bardziej wydajne, co gwarantuje szybszg prace, lepszg wydajno$¢, trwatoS¢ oraz niezawodno$¢é w
Srodowiskach o duzym obcigzeniu 18. Trudno o lepszy przyklad ogélnikowego stwierdzenia, ktére nie niesie ze sobg
zadnej merytorycznej tresci — biegty nie wskazat cho¢by modeli innych urzadzen, ich parametréw itp, zrodet na ktérych sie
opart konstruujgc twierdzenie. 19. Odwolujgcy nie wie skad u Zamawiajgcego niewiara w wyjasnienia przedstawiciela
producenta Konica Minolta, ktory nie tylko sprzedaje urzadzenia objete ofertg w przedmiotowym Postepowaniu, ale
réwniez je serwisuje i nadaje uprawnienia do ich serwisowania. Wydaje sie przy tym, ze Zamawiajgcy uparcie, za wszelkg
ceneg, z niewyttumaczalnych dla Odwotujgcego powoddéw zmierza do uniewaznienia postepowania, podczas gdy
postepowanie w ramach PZP jest wszczynane celem udzielenia zaméwienia publicznego, za§ Zamawiajacy otrzymat
wszelkie dokumenty od Odwotujgcego, by uzna¢, ze jego oferta jest zgodna z warunkami zamoéwienia. 20. Odwotujgcy
zatem ma nadzieje, ze Zamawiajgcy biorac od uwage wnioski dowodowe, ktdre zostaty wskazane w Odwotaniu - chocby
sam film z testéw do ktérego link jest zamieszczony w Odwotaniu zmieni swoje zdanie i uwzgledni niniejsze Odwolanie.
21. W zwigzku z tym, ze oferta Odwoltujgcego zostata niestusznie odrzucona z postepowania, uwzglednieniu podlega
rowniez Zarzut Nr 2 Odwotania, gdyz w postepowaniu zostata ztozona jedna wazna oferta Konica Minoltat.

Zamawiajgcy w dniu 04.06.2024 r. (przez strone prowadzonego postepowania: ) wezwat wraz kopig odwotania, w
trybie art. 524 NPzp, uczestnikéw postepowania przetargowego do wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym. Zadne
zgtoszenie przystgpienia nie miato miejsca.

W dniu 18.06.2024 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KlO)Zamawiajacy wobec wniesienia odwotan do Prezesa
KIO wniést na pismie, w trybie art. art. 521 NPzp,odpowiedZz na odwotanie, w ktdrej wnosit o oddalenie odwotania w
catosci. Oferta Odwotujgcego zostata odrzucona poniewaz nie spetniata parametréw okreslonych zamoéwieniem. To
uniemozliwito zawarcie umowy. Oferta firmy Konica Minolta Business Solutions Polska Sp. z o. 0., ul. Krakowiakéw 44, 02-
255 Warszawa byta jedyng wazng ofertg ztozong w postepowaniu, podlegajgca réwniez odrzuceniu na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 5 tj. niezgodnosci tresci oferty z warunkami zamoéwienia. Skutkiem tego bylo uniewaznienie postepowania na



podstawie art. 255 pkt. 2. Na dowdd spetniania parametréw urzadzenia Odwotujgcy wraz z ofertg zlozyt karty z opisem i
danymi technicznymi oferowanego urzadzenia. Z oferty nie wynikato jak urzadzenie zostanie skonfigurowane poniewaz

specyfikacja techniczna kopiarki bizhub C250i nie zostata doprecyzowana przez Odwotujgcego, a wersja podstawowa
kopiarki bizhub C250i nie spetniata parametréw okreSlonych zaméwieniem. Karta katalogowa zatgczonego urzadzenia
okreslata parametr tacy wyjsciowej na poziomie 250 arkuszy 80g/m2 lub konfiguracje urzadzenia poprzez dotgczenie

finiszera pozwalajgcego na zwigkszenie liczby arkuszy wychodzacych do 500 szt. 80g/m2. Parametrem minimalnym w

opisie przedmiotu zaméwienia byta taca wyjsciowa maszyny mieszczgca 500 arkuszy 80g/m2. W dniu 10.05.2024 r.

Zamawiajgcy wezwat do wyjadnien przedmiotowych srodkéw dowodowych Konica Minolta Business Solutions Polska Sp.
z 0.0. w celu przedstawienia szczego6towej konfiguracji oferowanego urzgdzenia. Odpowiedzia na wezwanie bylo

oswiadczenie i wyjasnienia firmy Konica Minolta Business Solutions Polska Sp. z 0.0. O$wiadczenie pracownika serwisu,
w ktorym pracownik serwisu firmy Konica Minolta Business Solutions Polska Sp. z o0.0. poinformowat, ze zostanie
zmienione oprogramowanie kopiarki w trybie serwisowym i ze oferowane urzgdzenie bizhub C250i zostanie w trybie

serwisowym ustawione tak aby zwiekszyé pojemnos¢ wyjsciowa do 500 arkuszy 80g/m2. Takie dziatanie Odwotujgcego

powoduje pominiecie parametrow technicznych i bezpieczenstwa okreSlonych przez producenta. Jednoczes$nie

nieprawdg jest, ze w odpowiedzi na wezwanie do wyjasnien przedmiotowych $rodkéw dowodowych, Zamawiajgcy
otrzymat od Wykonawcy wyjasnienia poparte dowodami. Dowéd w postaci filmu testowego nie zostat przedstawiony w
ramach wyjasnien oferty. Film zostat zamieszczony na stronie internetowej w dniu 03.06.2024 r. tj. w dniu wniesienia

odwotania przez Konica Minolta Business Solutions Polska Sp. z 0.0. Film jasno pokazuje, ze zmiana ustawien
oprogramowania powoduje nieprawidlowa prace urzadzenia, udowadnia, ze im wiecej wydrukéw ponad katalogowe 250

(zwiekszone programowo do 500), tym kartki gorzej sie uktadajg w tacy wyj$ciowej, co budzi obawe, Zze przyszto$ciowe

wydruki bedg pogniecione, zle zrobione, a samo urzadzenie bedzie bardziej awaryjne. Odwotujgcy wystat specyfikacje
urzadzenia jako zatgcznik do oferty. Zatgczona specyfikacja powinna dotyczyé konkretnego urzadzenia. Przy wyborze
oferty, karta katalogowa producenta okresla minimalne parametry urzadzenia i jest punktem odniesienia w dokonaniu

wyboru danego urzadzenia. Opis przedmiotu zamowienia okre$lat jasno jakie parametry ma spetnia¢ urzadzenie. Do
odpowiedzi na wezwanie w sprawie podmiotowych srodkow dowodowych zatgczono wyjadnienia dotyczace broszury i

przytoczono wyrok Krajowej Izby Odwotawczej. W wyjasnieniach Odwotujgcy informuje, ze taka broszura moze byé
btedna i nie mozna sie nig sugerowaé, podczas postepowania. Zamawiajgcy nie moze sie domysla¢, ktory parametr jest
prawidtowy a ktory nie. To wykonawca ma obowigzek dostarczyé doktadng specyfikacje oferowanego sprzetu, a nie

wysyta¢ oferte "pogladowg” - jest to wprowadzanie zamawiajgcego w bitgd. Nie sposéb zgodzi¢ sie z twierdzeniem

Odwolujacego, ze opis urzgdzenia zawarty w broszurach producenta ma jedynie charakter pogladowy i nie sg
dostosowane do konkretnych postepowan. Podkreslit, ze broszury sg dostosowane do parametréw konkretnych urzgdzen

a nie dowolnego lub domniemanego urzadzenia. Takie rozumowanie moze prowadzi¢ do tego, ze kazdy potencjalny

oferent po ztozeniu oferty i dokumentéw technicznych urzgdzenia mogiby je zmieniaé dowolnie swoimi wyjasnieniami i

oswiadczeniami, deklarujgc zmiany w oprogramowaniu powodujgce personalizowanie i w efekcie zmiane oferty pierwotnie

ztozonej. To oznaczatoby naruszenie zasady konkurencyjnosci, poniewaz dawatoby mozliwos¢ swobodnej interpretacji

parametrow technicznych kopiarki wg. uznania Zamawiajgcego ze szkodg dla potencjalnych Wykonawcéw. Odwotujgcy

zarzucit Zamawiajgcemu, naruszenie przepisu art. 16 ustawy Pzp, lecz to dziatanie firmy Konica Minolta Business
Solutions Polska Sp. z 0.0. jest zmuszaniem Zamawiajgcego do dziatan, niezgodnych z ustawgZamawiajgcy nie moze
interpretowaé parametréw urzgdzenia w inny sposoéb anizeli ten wynikajacy literalnie z zapiséw dokumentacji producenta

kopiarek. Dokonujgc oceny ofert Zamawiajgcy nie moze domniemywaé, ze urzgdzenie ma inne parametry niz okreslit to
producent w specyfikacji urzadzenia i ze jakakolwiek ingerencja w oprogramowanie nie wplynie negatywnie na prace. To

Wykonawca powinien zadba¢ o wyczerpujgce wyjasnienia, ktore nie bedg budzi¢ watpliwosci w analizie oferty. W tych

okolicznosciach Zamawiajacy byt wiec zobligowany do zachowania nalezytej starannosci w celu uniknigcia wyboru

urzgdzenia, ktére nie bedzie spetniato oczekiwanych parametréw. Odwolujgcy powotat sie na wyrok KIO sugerujgc tym
samym, ze Zamawiajgcy czerpat informacje o urzadzeniu bizhub C250i z internetu. Zamawiajgcy nie sugerowat sie
broszurami z internetu jak opisuje to Odwotujgcy jedynie dokumentacjg oferty ztozonej przez Odwolujgcego. Odwoltujgcy w

ten sposéb prébuje wymusi¢ na Zamawiajgcym wybor oferty, ktdéra nie spetnia wymogdéw zamoéwienia. Uzasadniajgc

odrzucenie oferty powotano sie na opinie biegtego, ktdrego Zamawiajgcy powotat w celu zasiegniecia niezaleznej opinii na
temat sprzetu, ktéry oferowat Odwotujgcy. Biegtemu przedstawiono catg dokumentacje postepowania i to na jej podstawie
wydat on opinie. Opinia biegtego Pana G.K. jednoznacznie wskazata, ze oferowany przez Konica Minolta Business
Solutions Polska Sp. z 0.0. nie spetnia minimalnego wymogu dotyczgcego pojemno$ci wyjsciowej papieru wymaganego
opisem przedmiotu zaméwienia. Niezasadne jest twierdzenie Odwotujgcego, ze opinia bieglego stanowi jedyne
uzasadnienie dla czynno$ci uniewaznienia postepowania. Powodem uniewaznienia postepowania byto odrzucenie oferty
na mocy art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, a opinia bieglego odnosi sie bezposrednio do dokumentacjii wyjasnien jakie

Ostatecznym wnioskiem opinii jest stwierdzenie, ze parametry proponowanego urzgdzenia nie spetniajg kryteriéw
okreslonych przez Zamawiajgcego.



Sklad orzekajacy Krajowej Izby Odwolawczej po zapoznaniu si¢ z przedstawionymiponizej dowodami, po
wystuchaniu oswiadczen, jak i stanowisk stron ztozonych ustnie do protokotu w toku rozprawy, ustalit i zwazyt, co
nastepuje.

Skiad orzekajgcy Izby ustalit, Ze nie zostata wypetniona Zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania
na podstawie art. 528 NPzp, a Wykonawca wnoszacy odwotanie posiadat interes w rozumieniu art. 505 ust. 1 NPzp,
uprawniajgcy do jego ztozenia. Odwotujacy ktérego oferta zostata odrzucona w wypadku potwierdzenie si¢ zarzutéw, ma
szanse na uzyskanie zamowienia.

Sktad orzekajacy Izby dopuscit w niniejszej sprawie dowody z: dokumentaciji postepowania o zaméwienie publiczne
nadestanej przez Zamawiajacego do akt sprawyw postaci elektronicznej, w tym w szczegoélnosci postanowien
Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia zwanej dalej: ,SWZ”, odpowiedzi na pytania (pisma z 15 i 16.04.2024 r.), oferty
Odwolujgcego oraz zatgczonej karty katalogowej, wezwania do wyjasnien z 10.05.2024 r. skierowanego przez
Zamawiajgcego do Odwolujgcego, wyjasnien Odwolujagcegoz 14.05.2024 r. wraz z zatgcznikami, tj. oSwiadczeniem
producenta z 26.09.2016 r. (z ttumaczeniem) i o$wiadczeniem technicznym z 14.05.2024 r. oraz informacji o
uniewaznieniu postepowania i odrzuceniu oferty Odwotujgcego z 28.05.2024 r. (opublikowanej 29.05.2024 r.) wraz z opinig
powotanego przez Zamawiajgcego biegtego (opinia z 27.05.2024 r.).

Izba wskazuje, ze Zamawiajgcy zatgczyt jako dowdd do odpowiedzi na odwotanie karte katalogowg z opisem i
danymi technicznymi oferowanego urzgdzenia oraz opinie biegtegoz 27.05.2024 r. zostaty one zaliczone w poczet
materiatu dowodowego wraz z catg dokumentacjg przestang przez Zamawiajgcego.

Poza tym, Izba zaliczyta w poczet materiatu dowodowego wskazany w odwotaniu:
edowdd w postacifilmu z testu oferowanego urzgdzenia Konica Minolta Bizhub C250i dostepnego pod linkiem ,
przeprowadzonego przez Pana Kamila Charzynskiego — Koordynatora Regionalnego Serwisu Konica Minolta na
okoliczno$¢ wykazania, ze urzadzenie Konica Minolta Bizhub C250i posiada tace wyjsciowg o pojemnosci min. 500
arkuszy 80 g/m2.

Dodatkowo, Izba zaliczyta w poczet materiatu dowodowego dowdd Odwotujgcego w postaci prezentacji na rozprawie

przed sktadem orzekajgcym Krajowej lzby Odwolawczej urzgdzenia Konica Minolta Bizhub C250i na okoliczno$é
wykazania, ze urzgdzenie Konica Minolta Bizhub C250i posiada tace wyjsciowg o pojemnosci min. 500 arkuszy 80 g/m2.

Izba oddalita wniosek Odwotujgcego o powotanie biegtego na okoliczno$é prezentacji celem wykazania, iz
urzagdzenie Konica Minolta Biscup CD250i posiada tace wyjsciowgo pojemnosci minimum 500 arkuszy 80 gramoéw na
metr kwadratowy, co nie wymaga ingerencji w oprogramowanie urzgdzenia uznajgc, ze zgromadzony materiat dowodowy
jest wystarczajgcy do wydania orzeczenia w sprawie, a powofanie biegato prowadzitoby do zbednego przedtuzenia
postepowania.

Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy skiad orzekajgcy Izby wzigt pod uwage tre$¢ odwotania oraz odpowiedzi
na odwotanie, jak i stanowiska i oSwiadczenia stron ztozone ustnie do protokotu.

Odnoszac sie generalnie do podniesionych w tre$ci odwotania zarzutéw, stwierdzi¢ nalezy, ze odwotanie zastuguje
na uwzglednienie.

Odwolujgcy sformutowat w odwotaniu zarzuty naruszenia przez Zamawiajgcego:

1) art. 16 PZP, art. 226 ust.1 pkt 5) PZP — poprzez bezpodstawne odrzucenie oferty Odwolujgcego na skutek
nieprawidtowego uznania, ze tre$¢ oferty jest niezgodna z warunkami zamowienia, podczas gdy: a) Odwolujacy jest
przedstawicielem producenta Konica Minoltaw Polsce uprawnionym do wigzgcego wypowiadania sie na temat walorow
technicznych urzadzen oraz w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego z 10.05.2024 r. do wyja$nienia przedmiotowych
srodkéw dowodowych ziozyt wyczerpujace wyjasnienia (wraz z dowodami), zas Zamawiajgcy w tresci Informacji o
odrzuceniu oferty Odwotujgcego w zaden sposéb nie odniost sie do tresci ziozonych wyjasnien; b) Zamawiajgcy
bezpodstawnie, opart sie jedynie na tresci dokumentu w postaci ,opinii biegtego sgdowego”, ktéry: « jest dokumentem
prywatnym podpisanym Pana G.K., ktory jest biegtym w postepowaniu, nie jest zas opinig biegtego sadowego; * wskazuje,
ze biegly nie miat dostepu do urzadzenia, nie przeprowadzat zadnych czynnosci, ktére wymagajg wiadomosci
specjalnych, ktére potwierdzataby tezy, wnioski stawiane w opinii bieglego sadowego; ¢ oprécz nieuprawnionych
twierdzen, wiasnych interpretacji biegtego, zawiera wiele brakéw dyskwalifikujgcych jg merytorycznie, jako podstawe do
podjecia decyzji przez Zamawiajgcego dot. odrzucenia oferty Odwotujgcego, * nie zawiera zadnej rzeczowej analizy, ktora
uprawniataby autora do wyciggania kategorycznych wnioskéw, a co za tym idzie — Zamawiajgcy opart swojg decyzje dot.
odrzucenia oferty Odwotujgcego na dokumencie, ktory nie ma merytorycznej warto$ci, uciekajgc od odpowiedzialnosci za
badanie i ocene ofert. [Zarzut Nr 1];

2) art. 255 pkt 2 PZP poprzez bezpodstawne uniewaznienie postepowania, pomimo ze oferta Odwotujgcego winna zostaé
uznana za ofertg niepodlegajacg odrzuceniu z postepowania [Zarzut Nr 2].

Izba dokonata nastepujgcych ustalen odnosnie do przedmiotowego odwotania.



W pierwszej kolejnosci Izba przywoluje stan faktyczny wynikajacy z tresci odwotania oraz odpowiedzi na
odwotanie. Dodatkowo Izba wskazujena pkt VI ust. 3 SWZ ,3. Zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy Pzp, Wykonawca dofgcza
do oferty, sktadanej w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu, karty katalogowe oferowanych produktéw, w celu oceny
zgodnosci zaoferowanego produktu z opisem przedmiotu zamdwienia, co bedzie stanowic podstawe weryfikacji
poprawnos$ci merytorycznej oferty”. Nadto na odpowiedzi na pytania: ,(...) Pytanie 1: Czy Zamawiajgcy dopusci do ztoZzenia
z oferta wymaganych w SIWZ certyfikatow w jezyku angielskim jako powszechnie stosowanym w certyfikacji
miedzynarodowej z ewentualnie dostarczeniem os$wiadczenia o ich zgodnosci z wymaganiami SIWZ ? Odpowiedz:
Zamawiajgcy wwymaga, Zeby ofertowany sprzet posiadat wymienione w OPZ certyfikaty. Nie ma konieczno$ci zatgczania
certyfikatow wraz z ofertg. Jako przedmiotowy Srodek dowodowy nalezy ztgczy¢ karty katalogowe potwierdzajgce zgodno$c
parametrow oferowanego sprzetu z okreslonymi w Opisie przedmiotu zamoéwienia.” (pisma z 15.04.2024 r.), (...) 1.
Zamawiajacy w Zatgcznik nr 1 do SWZ — Opis Przedmiotu Zamdwienia okreslit: (..)POJEMNOSC WYJSCIOWA
PAPIERU: 500 arkuszy 80 g/m? Zwracamy sie z proshg o dopuszczenia urzgdzenia: pojemnos$¢ wyjsciowa papieru 250
arkuszy 80 g/m? Zmiana parametru nie wptynie na obniZzenie funkcjonalno$ci w $rodowisku biurowym. Spetnienie warunku
Zamawiajgcego wymaga zastosowania dodatkowego zewnetrznego modutu finiszera co wplynie na zmniejszenie
konkurencyjnosci postepowania. OdpowiedZ — Zamawiajgcy nie dopuszcza zmiany powyzszego parametru.’ (pismo z
16.04.2024 r.). Odwolujgcy zaoferowat Konica Minolta bizhub C250i i zalgczyt do oferty jej karte katalogowa. Zamawiajgcy
10.05.2024 r. wezwat Odwolujgcego do wyjasnietr: ,(...) zamawiajgcy Zgda przedstawienia szczegdtowej konfiguracji
oferowanego urzgdzenia. Z zatgczonej do oferty specyfikacji technicznej nie wynika jasno, w jakie doktadnie
funkcjonalno$ci wyposazone zostang oferowane urzgdzenia spetniajgce wymagania opisu przedmiotu zamowenia. (...)".
Odwolujgcy przedstawit wyjasnienia z 14.05.2024 r. wraz z zatgcznikami, tj. oSwiadczeniem producenta z 26.09.2016 r. (z
tumaczeniem) i o$wiadczeniem technicznym z 14.05.2024 r. W ramach wyjasnien wskazat: ,(...) jako oficjalny
przedstawiciel producenta urzgdzen Konica Minolta, Wykonawca ma prawo do reprezentowania go na terytorium Polski, a
takze do sktadania o$wiadczen na temat zagadnien technicznych dotyczacych produktéw Konica Minolta (O $wiadczenie
producenta wraz z ttumaczeniem — Zatgcznik Nr 1 do pisma). Z ostrozno$ci Wykonawca wskazuje, ze informacje o
parametrach danego urzgdzenia zawarte na stronach internetowych przedstawicieli, dystrybutorow Konica Minolta, czy w
broszurach nie mogg stanowi¢ ostatecznej podstawy do oceny oferty wykonawcy w postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego. PodkreSlenia wymaga, Ze takie informacje sg informacjami poglagdowymi, wskazujgcymi na
standardowe parametry danego urzgdzenia w podstawowej konfiguracji. Nie stanowig one oferty w rozumieniu przepiséw
ustawy Kodeks cywilny. W zwigzku z tym, Zamawiajgcy nie powinien w oparciu o nie dokonywa¢ badania i oceny ofert
ztozonych w Postepowaniu, zmaszcza majgc na uwadze fakt, Ze informacje handlowe podane na stronach internetowych
mogg byc¢ nieaktualne, czy bftedne. Przedmiotowe stanowisko znajduje rowniez potwierdzenie w ugruntowanym
orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej. Przyktadowo, jak wynika z wyroku KIO z dnia 30 listopada 2018 roku, sygn. akt
KIO 2407/18, Izba wielokrotnie rowniez podkres$lata w swoich wyrokach, ze postugujac sie danymii informacjami nie
zawartymi w ofercie lub innych dokumentach przedstawionych przez danego wykonawce w trakcie postepowania, lecz
uzyskanymi np. z Internetu lub od podmiotéw trzecich, zamawajgcy nie moze pomija¢ udziatu tego wykonawcy w
wyjasnieniach, bowiem to dany wykonawca zltoZyt dang oferte (lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu) i
tylko on moze sie wigzgco wypowiedziec co do jej tresci. Jest to istotne zwtaszcza wobec coraz czesciej w ostatnich latach
pojawiajgcej sie tendencji do ‘"personalizowania" przez producentéw przedmiotow czyli dostosowywania ich do
indywidualnych potrzeb i oczekiwari klientow. Nadfo, nalezy zauwazy¢, Zze bez watpienia broszury, specyfikacje techniczne
urzadzen drukujgcych wszystkich producentow nie sg przygotowywane dla konkretnych postepowari o udzielenie
zamdwienia publicznego i bardzo czesto nie posiadajg wszelkich informacji na temat minimalnych parametrow urzadzen
wymaganych w danym postepowaniu, bgdZ posiadajg informacje dot. typowej, standardowej konfiguracji urzgdzenia, nie
za$ jego parametrow maksymalnych. (...) ,(...) 1. przedstawia ponizej szczegbfowq Kkonfiguracje zaoferowanego
urzadzenia Konica Minolta Bizhub C250i: (.. )POJEMNOSC WYJSCIOWA PAPIERU 500 arkuszy 80 g/m? TAK, 500
arkuszy 80 g/m? (...) 3. przedstawia wyjas$nienia odnosnie spetnienia parametru POJEMNOSC WYJSCIOWA PAPIERU.
Wykonawca informacje, ze podawane na stronach internetowych przedstawicieli, dystrybutoréw producenta urzgdzen
Konica Minolta dotyczg standardowych parametréw odbiornika dla tego urzgdzenia, w zatgczonej broszurze jest to wartos¢
250 arkuszy. Wtasciwa pojemnos¢ odbiornika, ktdra spetnia postawione przez Zamawiajgcego wymagania okreslone w
opisie przedmiotu zamdwienia jest za$ kwestig jedynie konfiguracyjng, ktéra nie wymaga ingerencji w samo urzadzenie —
np. dodania finiszera. Na dowdd, Ze pojemno$c odbiornika wydrukdéwpojemno$¢ wyjsciowa papieru w zaoferowanym
urzgdzeniu wielofunkcyjnym Konica Minolta bizhub C250i wynosi co najmniej 500 arkuszy papieru o gramaturze 80 g/m2
Wykonawca przedstawia oswiadczenie techniczne pracownika Wykonawcy na stanowisku Specjalista Wsparcia
Technicznego (O$wiadczenie techniczne — Zatgcznik Nr 2 do pisma). (...)” Zgodnie z_o$wiadczeniem producenta ,(...)
Konica Minolta Business Solutions Poland sp. z o. o. jest naszym oficjalnym przedstawicielem i ma prawo do
reprezentowania nas na terytorium Polski, a takZze do skfadania o$wiadczen na temat zagadnien technicznych
dotyczgcych produktéw Konica Minolta (...)"” Z kolei zgodnie z_o$wiadczeniem technicznym z 14.05.2024 r.: ,Dziatajgc w
imieniu Konica Minolta Business Solutions Polska Sp. z 0.0z siedzibg w Warszawie przy ulicy Krakowiakéw 44, 02-255 w



Warszawie, bedacej oficjalnym przedstawicielem producenta urzadzer Konica Minolta na terenie Polski, umocowanym do
Sktadania wigzgcych o$wiadczen woli wimieniu producenta urzgdzen w zakresie kwestii technicznych urzgdzen, niniejszym
informuje, Ze urzgdzenie wielofunkcyjne Konica Minolta bizhub C250i zaoferowane w postepowaniu Zakup kserokopiarek
do biur PZDR. ", Znak sprawy: DA. 26.18.2024 posiada mozZliwo$¢ z poziomu trybu serwisowego, zwiekszy¢
POJEMNOSC WYJSCIOWA PAPIERU do 500 arkuszy papieru o gramaturze 80 g/m2.

Po zastosowaniu wyzej wskazanej czynno$ci w trybie serwisowym urzgdzenia, druk nie zostanie przerwany i
urzgdzenie wielofunkcyjne wykona zadanie druku www. ilo$ciach.

Czynno$c, o ktorej mowa powyzej wykonywana jest jednorazowo przez serwis Konica Minolta, podczas instalacji i
konfiguracji urzagdzenia.”. Zamawiajgcy odrzucit oferte Odwotujgcego opierajgc sie naopinii powotanego biegtego. ktéra
stwierdzata m.in: ,Whnioski Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, Ze dostarczony sprzet elektroniczny nie
spetnia dwbch kluczowych minimalnych wymagan okreslonych w zapytaniu ofertowym: 1. Pojemno$¢ tacy odbiorczej
papieru: o Dostarczony sprzet ma pojemnos$c¢ tacy odbiorczej 250 kartek, co jest o 250 kartek mniej niz wwmagane 500
kartek. Taka réznica moze znaczgco wplynac na efektywnosc¢ pracy, zmuszajgc uzytkownikéw do czestszego oprézniania
tacy odbiorczej. Typ tacy producent sprzetu okresla zgodnie z mocg obcigzenia urzgdzenia. o Jednakze w zaleznosci od
konfiguracji i zastosowania opcjonalnych dodatkowych tac, pojemnos¢ ta moze zostac¢ rozszerzona do maksymalnie 3300
arkuszy. (...) Wnioski i Uzasadnienie: Na pytanie: 1. Czy zamodwienie jest zgodne z zapytaniem, uwzgledniajgc pojemno$c
tacy odbiorczej zgodnie z wytycznymi producenta zamieszczonymi w opisie produktu? Zamdwienie nie jest zgodne z
zapytaniem, uwzgledniajgc pojemnos$¢ tacy odbiorczej w standardowej konfiguracji zgodnie z wytycznymi producenta
zamieszczonymi w opisie produktu. 2. Czy jest moZline zwiekszenie pojemnosci tac przez dodanie modutu lub przez
wytgczenie czujnikéw odbioru ilosci kartek. Zamdwienie nie jest zgodne z zapytaniem, biorgc pod uwage pojemnosc¢ tacy
odbiorczej w standardowej konfiguracji zgodnie z wytycznymi producenta zamieszczonymi w opisie produktu. W
wyjasnieniach firma oferujgca produkt sugeruje, ze moZliva jest programowa zmiana tej pojemnosci, nie jest to
rozwigzanie, ktére jest zgodne z zapytaniem i obcigzeniem maszyny. Rozwigzaniem i spetnieniem warunkow zapytana
ofertowego jest fizyczne rozszerzenie modufu tacy odbiorczej, aby mogta ona pomiescic¢ co najmniej 500 kartek. (...)"

W pozostatym zakresie Izba odniesie sie przy rozpoznawaniu zarzutéw.

Biorgc pod uwage stan rzeczy ustalony w toku postepowania (art. 552 ust.1 NPzp), oceniajgc wiarygodno$¢ i mc

dowodowg, po wszechstronnym rozwazeniu zebranego materiatu (art. 542 ust. 1 NPzp), Izba stwierdzita co nastepuje.

Odno$nie pierwszego zarzutu odwotania, Izba uznata w/w zarzut za podlegajgcy uwzglednieniu.

W pierwszej kolejnosci Izba wskazuje, ze Zamawiajgcy wymagat aby Pojemno$¢ wyjsciowa papieru — 500 arkuszy 80
g/m2. Brak jest dodatkowych zastrzezeh w tym zakresie, co do konieczno$ci zachowania wymogu aby arkusze papieru
uktadaty sie idealnie w stos, czy tez odno$nie konieczno$ci zaoferowania opcjonalnego finiszera.

W dalszej kolejnosci Izba podkre$la, ze ocenia prawidtowo$¢ czynnosci Zamawiajgcego, w tym wypadku odrzucenia
oferty Odwotujgcego, na dzien dokonania danej czynnos¢. W tym wiec wypadku Izba oceniata zgromadzony materiat
dowodowy w kontekscie tego czym dysponowat Zamawiajgcy na etapie badania i oceny ofert.

Nadto, Izba podzielita stanowisko Odwotujgcego, ze karty katalogowe nie sg przygotowywane pod konkretne urzgdzenie
oferowane w danym postepowaniu. Przedstawiajg gtéwnie standardowe parametry urzadzenia. Nadto, karta katalogowa
ztozona w postepowaniu zawiera stwierdzenie: ,Firma Konica Minolta nie gwarantuje, Ze przedstawione specyfikacje sg
catkowicie wolne od bfedéw’. Jednoczes$nie, nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Odwolujgcego z wyjasnien z 14.05.2024
r. opartym o wyrok KIO z 30.11.208 r., sygn. akt: KIO 2407/18, co do coraz czeg$ciej w ostatnich latach pojawiajacej sie
tendencji do "personalizowania" przez producentéow przedmiotoéw, czyli dostosowywania ich do indywidualnych potrzeb i
oczekiwan klientow.

Wymaga podkres$lenia, iz Izba stoi na stanowisku, ze Zamawiajgcy zignorowat, jak tez biegly, ktory wydat opinie z
27.05.2024 r. oswiadczenia dotgczone przez Odwotujgcego do wyjasnien z 14.05.2024 r. Niewatpliwie bowiem producent
w ramach swojego oSwiadczenia z 26.09.2016 r. stwierdzit, ze: ,(...)Konica Minolta Business Solutions Poland sp. z o. o.
Jest naszym oficjalnym przedstawicielem i ma prawo do reprezentowania nas na terytorium Polski, a takZze do sktadania
oswiadczenn na temat zagadnien technicznych dotyczgcych produktow Konica Minolta(...). Wynika wiec z tego, ze
scedowat na Konica Minolta Business Solutions Poland Sp. z o. 0. swoje prawo do skladania o$wiadczen na temat
zagadnien technicznych dotyczgcych produkiéw Konica Minolta. Wobec powyzszego, Izba uznata, ze nalezy w tym
zakresie przyjgé, iz Odwolujgcy miat prawo wypowiada¢ sie na temat zagadnien technicznych dotyczacych produktéw
Konica Minolta tak jak producent. W konsekwencji Odwotujgcy miat prawo do sktadania wigzacych os$wiadczen
technicznych dotyczacych produktéw Konica Minolta. Zgodnie z o$wiadczeniem technicznym:,(...) urzadzenie
wielofunkcyjne Konica Minolta bizhub C250i zaoferowane w postepowaniu Zakup kserokopiarek do biur PZDR. ", Znak
sprawy: DA. 26.18.2024 posiada mozlino$¢ z poziomu trybu serwisowego, zwiekszyé POJEMNOSC WYJSCIOWA
PAPIERU do 500 arkuszy papieru o gramaturze 80 g/m2.

Po zastosowaniu wyZej wskazanej czynnoSci w trybie serwisowym urzgdzenia, druk nie zostanie przerwany i urzgdzenie



wielofunkcyjne wykona zadanie druku www. ilosciach.
Czynnos¢, o ktorej mowa powyzej wykonywana jest jednorazowo przez semwis Konica Minolta, podczas instalacji i
konfiguracji urzgdzenia.”.

Nalezy w tym kontekscie podkresli¢, ze oSwiadczenie producenta stanowi przejaw wiedzy osoby, ktéra je ztozyta, a
nie jest to oSwiadczenie woli. Aby skutecznie podwazy¢ wiarygodno$¢ przedmiotowego o$wiadczenia (o$wiadczenia
wiedzy w formule dokumentu prywatnego) wymagane jest przeprowadzenie kontrdowodu — na przyktad na okolicznos¢, ze
osoba, ktéra podpisata dokument nie miata, bgdz nie mogta mie¢, wiedzy na okreslony temat, bgdz ze w rzeczywistosci
zdarzenia miaty inny obrét niz ten, ktéry zostat udokumentowany. Przy tym ciezar obalenia rzetelnosci oSwiadczenia
Odwotujacego roztozony jest wedtug regut ogéinych, a zatem spoczywa na tym, kto wywodziz tego skutki procesowe, a
wigc na Zamawiajgcym (podobnie w wyroku KIO 2686/19 z 22.01.2020 r.). Izba dodatkowo wskazuje, ze o$wiadczenie
producenta nie stanowi o$wiadczenia woli tylko o$wiadczenie wiedzy. Os$wiadczenie woli nalezy odrézni¢ od
oswiadczenia wiedzy, ktore nie sg wyrazeniem woli powotania, zmiany lub zakoriczenia stosunku cywilnoprawnego (tak
Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 09.02.2017 r., sygn. akt: VAca 374/16).

Zamawiajgcy przyjat, tak jak biegly, ze: ,(...)Zamdwienie nie jest zgodne z zapytaniem, biorgc pod uwage
pojemnos$¢ tacy odbiorczej w standardowej konfiguracji zgodnie z wytycznymi producenta zamieszczonymi w opisie
produktu. (...) Rozwigzaniemi spefnieniem warunkow zapytana ofertowego jest fizyczne rozszerzenie modutu tacy
odbiorczej, aby mogta ona pomiesci¢ co najmniej 500 kartek. (...)”. Wynika wiec z tego, ze Zamawiajgcy uznat, iz po
pierwsze w standardowej konfiguracji urzadzenie nie spetnia wymogu Zamawiajgcego - Pojemno$¢ wyjSciowa papieru —
500 arkuszy 80 g/mz. Nadto, Zze rozwigzaniem i spetnieniem warunkéw Zamawiajacego jest jedynie fizyczne rozszerzenie
modutu tacy odbiorczej, aby mogta ona pomiesci¢ co najmniej 500 kartek. Jednocze$nie, biegty odnoszac sie do
wyjasnien Odwolujgcego ztozonych w postepowaniu oraz zatgczonych o$wiadczen stwierdza: , (...) W wyjasnieniach
firma oferujgca produkt sugeruje, Ze mozliwa jest programowa zmiana tej pojemno$ci, nie jest to rozwigzanie, ktére jest
zgodne z zapytaniem i obcigzeniem maszyny.(...)”. Wynika wiec z tego, ze biegly przechodzi do porzadku nad faktem, ze
producent scedowat na Odwolujgcego swoje prawo do skitadania oSwiadczen na temat zagadnien technicznych
dotyczgcych produktéw Konica Minolta. Twierdzenie wigc biegtego, ze Odwotujgcy sugeruje, ze mozliwa jest programowa
zmiana tej pojemnosci abstrahuje od prawa Odwotujgcego do wypowiadania sie na temat zagadnien technicznych
dotyczgcych produktéw Konica Minolta. Jednocze$nie zdawkowe twierdzenie biegtego, ze nie jest to rozwigzanie, ktére
Jest zgodne z zapytaniem i obcigzeniem maszyny”nie jest niczym poparte. Niewatpliwie nie bylo Zadnego postanowienia
SW2Z zabraniajgcego takiego dziatania, albo narzucajgcego konieczno$¢ ukitadania sie arkuszy papieru w stos.
Stwierdzenie, za$ ze jest to rozwigzanie niezgodne z obcigzeniem maszyny jest zupetnie gotostowne. Brak jest
jakiegokolwiek argumentu potwierdzajgcego tg teze.

W konsekwencji, Izba uznata, ze Odwolujagcy w toku postepowania na etapie wyjasnien mocg ztozonych
os$wiadczen do ktérych byt uprawniony przez producenta potwierdzit mozliwo$é osiggniecia przez oferowany sprzet
parametru — Pojemno$¢ wyjsciowa papieru — min. 500 arkuszy 80 g/m2. Wykazat, ze osiggniecie oczekiwanego
parametru przez Zamawiajgcego moze mie¢ miejsce nie tylko, jak twierdzit biegly powotany przez Zamawiajgcego przez
fizyczne rozszerzenie modutu tacy odbiorczej, aby mogta ona pomiesci¢ co najmniej 500 kartek, ale takze z poziomu
trybu serwisowego. Druk nie zostanie przerwany i urzgdzenie wielofunkcyjne wykona zadanie druku w ww. ilosciach.

Jednoczeénie, I1zba wskazuje, ze przeprowadzony na rozprawie dowod w postaci prezentacjiurzadzenia Konica
Minolta Bizhub C250i na okoliczno$¢ wykazanig ze urzgdzenie Konica Minolta Bizhub C250i posiada tace wyjsciowgo
pojemnosci min. 500 arkuszy 80 g/m2 potwierdzit, ze jest mozliwo$¢ techniczna spetnienia parametru — Pojemnos¢
wyjsciowa papieru — min. 500 arkuszy 80 g/m2 w inny sposéb niz fizyczne rozszerzenie modutu tacy odbiorczej, aby
mogta ona pomiesci¢ co najmniej 500 kartek. Przy czym wymaga podkreslenia, ze aktualnie Odwolujgcy przeprowadzit
prezentacje na urzadzeniu ktére celem osiggniecia wymaganego przez Zamawiajgcego parametru nie wymaga juz
ingerencji w oprogramowanie urzgdzenia. Na etapie wyjasnien odnosit sie do urzadzenia, ktére wymagato zmiany w trybie
serwisowym. W konsekwenciji przeprowadzony dowdd jest cze$ciowo przydatny, gdyz potwierdza techniczng mozliwos¢
spelnienia parametru oczekiwanego przez Zamawiajgcego w inny sposob niz fizyczne rozszerzenie modulu tacy
odbiorczej, aby mogta ona pomiesci¢ co najmniej 500 kartek, co w zaden negatywny sposéb nie wptywa na obcigzenie
maszyny, z drugiej strony nalezy uzna¢, ze nie jest to urzadzenie, ktore byto oferowane w toku postepowania (gdyz tamto
wymagato zmian w trybie serwisowym). Podobnie, Izba traktuje dowdd w postacifilmu z testu oferowanego urzadzenia
Konica Minolta Bizhub C250i dostepnego pod linkiem . Powyzsze jednakze w Zaden spos6b nie moze wptynac
negatywnie na stanowisko Izby, gdyz nalezy uznac, ze Odwolujacy juz na etapie wyjasnien, mocg ztozonych oswiadczen,
do ktérych byt uprawniony przez producenta, potwierdzit mozliwos¢ techniczng osiggniecia oczekiwanego przez
Zamawiajgcego parametru w trybie serwisowym. Zamawiajgcy ani biegly w zaden wymierny sposob nie podwazyli
zfozonych przez Odwolujgcego wyjasnien w postgpowaniu, ani prawa Odwolujgcego do sktadnia o$wiadczen
technicznych na temat zagadnienh technicznych dotyczacych produktéw Konica Minolta.

Biorac powyzsze pod uwage, Izba uznata jak na wstepie.

Odno$nie drugiego zarzutu, lzba wskazuje, ze z uwagi na jego wynikowy charakter, wobec uwzglednienia



pierwszego zarzutu, podlega on takze uwzglednieniu.
Biorac powyzsze pod uwage, Izba uznata jak na wstepie.

W tym stanie rzeczy, Izba uwzglednita odwotanie na podstawie art. 553 zdanie pierwsze, 554 ust. 1 pkt 1 i ust. 3
pkt 1 lit. a) b) Pzp oraz orzekta jak w sentenciji.

Jednoczes$nie obcigzajac kosztami Zamawiajacego i zasgdzajgc od niego na rzecz Odwotujgcego kwote 7 500,00
zt tytulem zwrotu kosztow wpisu - na podstawie dowodu uiszczenia wpisu oraz kwote 3 600,00 tytutem wydatkow
petnomocnika — na podstawie ztozonego rachunku, czyli facznie 11 100,00 zt.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 557 Pzp oraz art. 575 Pzp oraz § 7
ust. 1 pkt 1 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministroww sprawie szczeg6towych rodzajow kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy:



