Sygn. akt: KIO 2030/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 25 czerwca 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Aleksandra Kot
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnika postepowania odwotawczego w dniu 25
czerwca 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 10 czerwca 2024
r. przez wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia: Citonet — t.odz sp. z 0.0. (ul. Swietojarska 5/9,
93-493 todz) oraz Torunskie Zaktady Materiatbw Opatrunkowych S.A. (ul. Zotkiewskiego 20/26, 87-100 Torun) w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Szpital Wojewodzki im. Jana Pawta Il w Belchatowie (ul.
Czapliniecka 123, 97-400 Befchatow),
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajagcego — A.W. i J.K. — wykonawcédw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia — wspolnicy spotki cywilnej pod nazwg: PPHU A'TU Service s.c. AW., J.K. (ul. Urocza 1, 95-020 Andrespol),
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
2.nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz wykonawcéw wspdlnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia: Citonet — todz sp. z 0.0. (ul. Swietojanska 5/9, 93-493 +.6dz) oraz
Torunskie Zaklady Materiatow Opatrunkowych S.A. (ul. Zotkiewskiego 20/26, 87-100 Torun) kwoty 15 000,00 zt
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych 00/100) stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 2030/24
Uzasadnienie

Szpital Wojewodzki im. Jana Pawta Il w Belchatowie (dalej: ,Zamawiajgcy” lub ,Szpital”’) prowadzi na podstawie
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm., dalej: ,ustawa
Pzp”) postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Kompleksowa
ustuga prania bielizny oraz pozostatego asortymentu szpitalnego wraz z leasingiem bielizny” (Numer referencyjny:
GZP.3800.22.2024, dalej: ,Postepowanie”).

Ogtoszenie 0 zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 31 maja 2024 r.
pod numerem: 322514-2024.

Wartos¢ wskazanego zamdwienia przekracza progi unijne.

10 czerwca 2024 r. wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia: Citonet — £odz sp. z 0.0. oraz
Torunskie Zaktady Materiatow Opatrunkowych S.A. (dalej: ,Odwotujgcy” lub ,Konsorcjum”) wniesli odwotanie wobec:
tre$ci ogtoszenia 0 zamowieniu oraz tresci dokumentéw zamowienia w Postepowaniu.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1)art. 112 ust. 1 ustawy Pzp poprzez okreslenie warunku udzialu w postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia oraz art. 16 pkt 1) i pkt 3) ustawy Pzp poprzez przygotowanie i przeprowadzanie
postepowania o udzielenie zamowienia w spos6b niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji i réwnego

traktowania wykonawcéw oraz w sposoOb nieproporcjonalny, tj. poprzez okreSlenie w treSci ogtoszenia o

zamowieniu oraz w treSci specyfikacji warunkow zamoéwienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego

zdolnosci technicznej lub zawodowej, polegajacego na wykonaniu co najmniej dwdch zamowien na ustugi prania

Swiadczone na rzecz zakladéw opieki zdrowotnej uwzgledniajgcych pranie wodne, czyszczenie chemiczne oraz

leasing/dzierzawe bielizny, kazde z tych zamoéwien o wartosci nie mniejszej niz 1 000 000,00 PLN w skali 12

miesiecy;

2)art. 106 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zgdanie przedmiotowych Srodkéw dowodowych nieproporcjonalnych do
przedmiotu zaméwienia, ktére ogranicza uczciwg konkurencje i rowne traktowanie wykonawcéw oraz art. 16 pkt

1) i pkt 3) ustawy Pzp poprzez przygotowanie i przeprowadzanie postgpowania o udzielenie zamdwienia w

sposéb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw oraz w sposoéb

nieproporcjonalny, tj. poprzez zadanie w tresci specyfikacji warunkéw zamowienia ztozenia przedmiotowych

Srodkéw dowodowych w postaci:

a) wynikéw wymazow — ,(préba ujemna — brak wzrostu)”;

b) certyfikatu potwierdzajacego spetnienie wymogéw normy PN-P-84543:1984;



3)art. 99 ust. 4 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktéry mogiby utrudnia¢ uczciwg

konkurencje oraz art. 16 pkt 1) i pkt 3) ustawy Pzp poprzez przygotowanie i przeprowadzanie postgpowania o

udzielenie zamowienia w sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania

wykonawcow oraz w sposob nieproporcjonalny, tj. poprzez okreslenie w zatgczniku nr 10 do specyfikaciji
warunkdéw zamoéwienia wymogu aby posciel leasingowana przekazana Zamawiajgcemu posiadata wyniki badan
mikrobiologicznych potwierdzajgcych skutecznos¢ natozenia powtoki bakteriostatycznej w pralni.

W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu
dokonania:

1)modyfikacji pkt 5.1.9. ogtoszenia o zamodwieniu oraz pkt VIII.2.4).a. specyfikacji warunkow zamowienia polegajacej
na:

a) wykresleniu wyrazenia ,czyszczenie chemiczne”,

b) zastapieniu wyrazenia ,,nie mniejszej niz 1 000 000,00 PLN” wyrazeniem ,nie mniejszej niz 800 000,00 PLN”;

2)modyfikacji pkt V.1.1) (w tym takze lit. a.-d.) specyfikacji warunkdédw zamowienia polegajacej na:

a) dodaniu po stowach ,wymazow” wyrazen ,lub badan wykonanych metodg odciskowg”,

b) zastagpieniu wyrazen ,(proba ujemna — brak wzrostu)’ wyrazeniami ,(wynik zgodny z wytycznymi Ministra

Zdrowia w zakresie wymogow prawidtowego funkcjonowania pralni dla podmiotéw $wiadczgcych ustugi pralnicze

na rzecz podmiotow $wiadczgcych ustugi lecznicze (szpitali) z dnia 9 listopada 2022 r.)”;

3)wykresleniu pkt V.1.6) specyfikacji warunkéw zamowienia;

4)modyfikacji zatgcznika nr 10 do specyfikacji warunkéw zamoéwienia polegajgcej na dodaniu po wyrazeniu ,wyniki
badan mikrobiologicznych potwierdzajgcych skuteczno$¢ natozenia powtoki bakteriostatycznej w pralni”
wyrazenia ,lub w zaktadzie producenta poscieli”.

W ziozonej pismem z dnia 18 czerwca 2024 r. odpowiedzi na odwolanie, Zamawiajgcy poinformowat, ze dokonat
zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu oraz specyfikacji warunkéw zamowienia, w szczegolnosci w zakresie i brzmieniu
zaproponowanym przez Odwolujgcego w odwotaniu poprzez:

1)modyfikacje pkt 5.1.9. ogtoszenia o zamowieniu oraz pkt VIIl.2.4).a. specyfikacji warunkow zamoéwienia polegajacg
na:

a) wykresleniu wyrazenia ,czyszczenie chemiczne”,

b) zastgpieniu wyrazenia ,,nie mniejszej niz 1 000 000,00 PLN” wyrazeniem ,nie mniejszej niz 800 000,00 PLN”;

2)modyfikacje pkt V.1.1) (w tym takze lit. a.-d.) specyfikacji warunkéw zaméwienia polegajgca na:

a) dodaniu po stowach ,wymazow” wyrazen ,lub badan wykonanych metodg odciskowg”,

b) zastgpieniu wyrazen ,(proba ujemna — brak wzrostu)” wyrazeniami ,(wynik zgodny z wytycznymi Ministra

Zdrowia w zakresie wymogow prawidtowego funkcjonowania pralni dla podmiotow Swiadczacych ustugi pralnicze

na rzecz podmiotow Swiadczgcych ustugi lecznicze (szpitali) z dnia 9 listopada 2022 r.)”;

3)wykreslenie pkt V.1.6) specyfikacji warunkdéw zamoéwienia;

4)modyfikacje zatgcznika nr 10 do specyfikacji warunkéw zamoéwienia polegajacg na dodaniu po wyrazeniu ,wyniki
badan mikrobiologicznych potwierdzajgcych skuteczno$¢ natozenia powtoki bakteriostatycznej w pralni”
wyrazenia ,Jub w zaktadzie producenta poscieli”.

Wraz z rzeczong odpowiedzig Szpital przedtozyt: ogloszenie o zmianie ogtoszenia opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 17 czerwca 2024 r.,pismo Zamawiajgcego z dnia 14 czerwca 2024 r. o
wprowadzonych zmianach tresci specyfikacji warunkéw zamoéwienia zamieszczone na stronie internetowej
prowadzonego Postepowania oraz potwierdzenie udostepnienia w dniu 17 czerwca 2024 r. na stronie internetowe;j
prowadzonego Postepowania nastepujacych zatgcznikow: »Zmiana SWZ.pdf’,
»Zmod_Zal nr_10_do_SWZ leasing_posciel’ oraz ,,Ogloszenie o zmianie Ogloszenia.pdf’.

Wobec powyzszych ustalen, uwzgledniajgc dokumentacje Postepowania przekazang przez Zamawiajgcego, Izba
stwierdzita, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne i dziatajgc na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy
Pzp postanowita umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

Stosownie do art. 568 pkt 2 ustawy Pzp, ,lzba umarza postepowania odwotawcze, w formie postanowienia, w
przypadku: (...) 2) stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne”.
Zbednos¢ postepowania odwotawczego wynika z faktu, ze czynno$¢, wobec ktérej zostato wniesione odwotanie, nie
istnieje na dzien rozpoznawania przedmiotowej sprawy przez Krajowg Izbe Odwotawczg. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
przepis art. 552 ust. 1 ustawy Pzp obliguje Izbe do uwzglednienia za podstawe stanu rzeczy ustalonego w toku
postepowania odwotawczego.

W rozpatrywanej sprawie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej odwotanie zostato wniesione wobec tresci
ogtoszenia 0 zamédwieniu oraz wobec tresci specyfikacji warunkéw zaméwienia. Zamawiajacy, wychodzac naprzeciw



oczekiwaniom Odwotujgcego, w dniu 17 czerwca 2024 r. dokonat modyfikaciji tresci specyfikacji warunkow zamoéwienia,
a ponadto zamie$cit na stronie internetowej prowadzonego Postepowania ogloszenie o zmianie ogtoszenia opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, wykonujgc tym samym Zgdania zawarte w odwofaniu. W tym miejscu
zasadnym jest przypomnienie, ze rolg ustalenia stanu rzeczy na moment zamkniecia postepowania odwotawczego jest
uwzglednienie aktualnego stanu faktycznego w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Izba jest wiec w takim przypadku
zobowigzana uwzgledni¢ czynno$ci Zamawiajgcego, ktére mialy miejsce po wniesieniu odwotania, do czasu wydania
orzeczenia w sprawie. Skoro Szpital w dniu 17 czerwca 2024 r. dokonat zmiany kwestionowanych w odwotaniu tresci
ogloszenia o zamowieniu oraz specyfikacji warunkéw zamowienia, tym samym czynno$¢ stanowigca podstawe
wniesienia $rodka ochrony prawnej przestata istnieC. Innymi stowy ustat tzw. substrat zaskarzenia niezbedny do tego,
aby Izba mogta rozpoznaé odwotanie merytorycznie. Jak bowiem wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w postanowieniu
z dnia 10 sierpnia 2023 r. o sygn. akt KIO 2263/23 ,(...) Jezeli wiec dojdzie do zajscia w sprawie okolicznosci, ktorych
wystgpienie negatywnie wplywa na mozliwo$¢ zbadania sprawy co do meritum, a dalsze procedowanie staje sie
bezcelowe, proces powinien zostaé umorzony z powodu zbedno$ci wydania wyroku. Inaczej méwigc, pojecie zbednosci
jako przyczyny umorzenia postepowania odwotawczego, zwigzane jest z szeroko pojetg nastepczg
bezprzedmiotowoscig dalszego prowadzenia postepowania odwotawczego, wiec jego wynik nie powinien mieé
charakteru rozstrzygniecia merytorycznego, a powinien by¢ jedynie jego formalnym zakonczeniem (...)". W ocenie
skifadu orzekajgcego w rozpoznawanej sprawie doszio wtasnie do takiej sytuacji. W szczegdlnosci nalezy zauwazyc, ze
biorgc pod uwage granice kognicji Izby, orzekanie przez Izbe wobec nowych czynnosSci Zamawiajgcego (zmiana
ogtoszenia 0 zamédwieniu oraz specyfikacji warunkdw zamoéwienia) nie moze mie¢ miejsca, gdyz wykraczatoby poza
ramy postepowania odwotawczego, ktére wyznacza treS¢ wniesionego odwotania. W niniejszym przypadku zarzuty
odwotania zostaly zbudowane na konkretnych okolicznosciach faktycznych, ktére nie przystajg do aktualnego stanu
sprawy. Na skutek modyfikacji tresci ogloszenia o zamowieniu oraz tresci specyfikacji warunkéw zamoéwienia
dokonanych w dniu 17 czerwca 2024 r., termin na wniesienie odwotania wobec tych zmian otwiera sie wiec na nowo dla
wszystkich potencjalnych wykonawcow zainteresowanych uzyskaniem przedmiotowego zamowienia.

Reasumujac, majgc na wzgledzie okolicznosci przedmiotowej sprawy oraz brzmienie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp,
orzeczono jak w sentencji umarzajgc postepowanie odwotawcze.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 ustawy Pzp
w zw. z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajéw
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z
2020 r. poz. 2437) nakazujgc zwrot Odwotujgcemu kwoty uiszczonej przez niego tytutem wpisu od odwotania.
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