Sygn. akt:KIO 1671/24
WYROK
Warszawa, dnia 13 czerwca 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:
Przewodniczaca: Anna Osiecka-Baran
Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 czerwca 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 13 maja 2024 r. przez wykonawce Jacka Janickiego prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg
pod nazwa M.J. z siedzibg w Gdyni w postepowaniu prowadzonym przez Miasto Stoleczne Warszawa Dzielnica
Ursynéw

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy ANN. prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod
nazwg D.A z siedzibg w Krakowie

orzeka:

1.0ddala odwotanie.

2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza Odwolujagcego izalicza w poczet kosztow postepowania
odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy zlotych zero groszy) uiszczong przez
Odwolujacego tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt KIO 1671/24

Uzasadnienie

Miasto Stoleczne Warszawa Dzielnica Ursynéw, dalej ,Zamawiajacy’, prowadzi postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na Wykonanie ustugi sprzgtania nieruchomosci
zarzgdzanych przez Wydziat Zasobow Lokalowych Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy.Postepowanie prowadzone jest
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze
zm.), dalej ,ustawa Pzp”’, z zastosowaniem przepisow wymaganych przy procedurze, ktorej wartoS§¢ szacunkowa
zamoOwienia przekracza kwote okreSlong w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy Pzp. Ogtoszenie o
zamoOwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 8 kwietnia 2024 r. pod numerem
203392-2024.

W dniu 13 maja 2024 r. wykonawca J.J. prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg M.J. z siedzibg w
Gdyni, dalej ,Odwolujgcy”, wniost odwotanie, zarzucajac Zamawiajgcemu naruszenie:

1)art. 88 ust.1 ustawy Pzp przez brak ogloszenia oferty na stronie internetowej zamawiajgcego, podczas gdy taki
obowigzek wynikat z tresci ustawy,

2)art. 133 ust. 1 ustawy Pzp przez brak zamieszczenia na stronie internetowej urzedu Specyfikacji Warunkow
Zamowienia, podczas gdy od momentu ogtoszenia o przetargu takie warunki powinny by¢ udostepnione.

Odwolujacy wniost o uwzglednienie odwotania w catoSci oraz nakazanie Zamawiajgcemu powtorzenia czynnosci,
zwigzanych z zamieszczeniem i ogtoszeniem oferty wraz z ponownym otwarciem postepowania w zakresie sktadania
ofert, ewentualnie uniewaznienie czynnosci.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego przystapit wykonawca A.N. prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg pod nazwg D.A. z siedzibg w Krakowie, dalej ,,Przystepujacy”.

Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotania, wnoszac o oddalenia odwotania. Pismo procesowe ztozyt rowniez
Przystepujgcy, wnoszac o oddalenie odwotania.

Uwzgledniajac dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, jak
réwniez biorgc pod uwage oswiadczenia i stanowiska stron oraz uczestnika postepowania odwolawczego,



ztozone w pismach procesowych, jak tez podczas rozprawy, Izba stwierdzita, iz odwotanie podlega oddaleniu.

Izba uwzglednita przy rozpoznaniu odwotania dokumentacje postepowania, w szczegdlnosci: ogtoszenie o
zamoOwieniu, postanowienia specyfikacji warunkdow zamowienia. Izba wzieta rowniez pod uwage stanowiska wyrazone w
odwotaniu, odpowiedzi na odwotanie, piSmie procesowym Przystepujacego, a takze oSwiadczenia i stanowiska stron
oraz uczestnika postepowania odwotawczego wyrazone ustnie do protokotu posiedzenia i rozprawy w dniu 3 czerwca
2024 r.

Uwzgledniajgc powyzsze, Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Izba ustalita, ze nie zaszta zadna z przestanek, o ktorych stanowi art. 528 ustawy Pzp,
skutkujgcych odrzuceniem odwotania.

W drugiej kolejnosci Izba stwierdzita, ze Odwotujgcemu przystugiwato prawo do skorzystania ze $rodka ochrony
prawnej, gdyz wypetniono materialnoprawng przestanke interesu w uzyskaniu zamowienia, okre$long w art. 505 ust. 1
ustawy Pzp, kwalifikowang mozliwoscig poniesienia szkody, bedgcej konsekwencjg zaskarzonych w odwotaniu
czynnosci.

Izba, uwzgledniajgc zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, w szczegolnoSci zakres zarzutow
podniesionych w odwotaniu, doszta do przekonania, iz w niniejszym postepowaniu nie doszto do naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy, ktére miato wplyw lub moze miec¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie
zamowienia, a tym samym, na podstawie art. 554 ust. 1 ustawy Pzp, rozpoznawane odwotanie podlegato oddaleniu.

Izba uznata, ze niezasadny jest zarzut naruszenia art. 88 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 133 ust. 1 ustawy Pzp.
Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy udostepnia ogtoszenie rowniez na stronie internetowej prowadzonego
postepowania, od dnia jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Stosownie do art. 133 ust. 1 ustawy Pzp
Zamawiajgcy zapewnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania bezptatny, petny, bezposredni i
nieograniczony dostep do specyfikacji warunkow zamowienia, zwanej dalej "SWZ", od dnia publikacji ogloszenia o
zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie krécej niz do dnia udzielenia zamowienia.

Izba uznala, ze w Swietle materiatlu dowodowego Zamawiajgcy nie naruszyt przepiséw ustawy wskazanych przez
Odwolujacego, bowiem bezsprzecznie udostepnit ogloszenie o zamdwieniu na stronie internetowej prowadzonego
postepowania, od dnia jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz zapewnit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania bezptatny, pelny, bezposredni i nieograniczony dostep do specyfikacji warunkow
zamowienia od dnia publikacji ogtoszenia 0 zamédwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Przedmiotem zamoéwienia jest wykonanie ustugi sprzagtania nieruchomos$ci zarzadzanych przez Wydziat
Zasobdw Lokalowych Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy.

Izba ustalita, Ze Zamawiajgcy przekazat w dniu 5 kwietnia 2024 r. do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogtoszenie o zamoéwieniu. W dniu 8 kwietnia 2024 r. ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, numer publikacji ogloszenia: 203392-2024. Na dowod powyzszego Zamawiajacy
przedtozyt potwierdzenie opublikowania ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

W tym samym dniu Zamawiajgcy opublikowat na stronie internetowej prowadzonego postepowania, tj. na
Platformie zakupowej pod adresem: na ktérej prowadzone jest przedmiotowe postepowanie, niniejsze ogtoszenie o
zamowieniu oraz Specyfikacje Warunkow Zamoéwienia, dalej ,SWZ’, wraz z zatgcznikami. Na dowdd powyzszego
Zamawiajgcy przedtozyt dowod opublikowania ogtoszenia o zamowieniu | SWZ z zatgcznikami na Platformie zakupowe;j
Zamawiajgcego w postaci powiadomienia (e-mail) automatycznie wygenerowanego z platformy zakupowej, na ktorej
prowadzone jest postepowanie oraz zrzut z ekranu ze strefy publicznej (dostepnej dla kazdego uzytkownika)
potwierdzajgcy opublikowanie ogloszenia o zamoéwieniu i SWZ z zalgcznikami na stronie internetowej prowadzonego
postepowania.

Izba ustalita, ze ogtoszenie o zamdwieniu oraz Specyfikacja Warunkdéw Zamowienia wraz z zatgcznikami zostaty
zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego postepowania, tj. w dniu 8 kwietnia 2024 r. i sg dostepne do chwili
obecnej. Ogtoszenie o zamowieniu i dokumenty zamowienia, tj. SWZ z zalgcznikami, sg widoczne dla wszystkich
zainteresowanych wykonawcow od dnia 8 kwietnia 2024 r. Na dowod powyzszego Zamawiajgcy przedstawit takze zapisy
z Platformy zakupowej ,Marketplanet’, na ktérej prowadzone jest przedmiotowe postepowanie, z ktérych wynika, ze do
postepowania ,przystapito” trzech wykonawcéw, tj. w dniu 9 kwietnia 2024 r., w dniu 26 kwietnia 2024 r. i w dniu 7 maja
2024 r.

Réwnocze$nie Zamawiajgcy wyjasnit, ze oficjalna strona Zamawiajgcego, tj. Miasta Stolecznego Warszawy —
Dzielnicy Ursynéw znajduje sie pod linkiem:. W pasku widocznym na stronie startowej widoczny jest link: zamoéwienia
publiczne. Po kliknieciu w ten link strona przekierowuje automatycznie do Platformy zakupowej Zamawiajgcego
~Marketplanet”, na ktérej prowadzone sg postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, {j. .



Dodatkowo, na stronie internetowej Zamawiajgcego znajdujacej sie pod linkiem, w menu gtdbwnym widoczne sg
rowniez zaktadki, z ktérych jedna brzmi ,Dla biznesu”. Po rozwinigciu przedmiotowej zaktadki widoczna jest kategoria
~Zamowienia publiczne”. Po kliknieciu na link ,zamowienia publiczne” pojawiajg sie kafelki tematyczne: ,Ponizej 130 tys.
zt do 16.03.2022", ,Powyzej 130 tys. zt do 16.03.2022", ,Wszystkie od 17.03.2022". Po kliknigciu w kafelek: ,W szystkie
0Od 17.03.2022", system automatycznie przekierowuje do strony internetowej Zamawiajgcego ,Marketplanet”, na ktorej
prowadzone sg postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, tj.

Na Platformie zakupowej Zamawiajgcego mieszczacej sie pod adresemwidoczne sg zaktadki tematyczne
stuzgce do wyszukiwania postepowan: Lista postepowan PZP: aktualne, w toku, archiwalne; Lista postepowan
wytaczonych z PZP: aktualne, w toku, archiwalne.

Po kliknieciu w link ,aktualne” system umozliwia wyszukiwanie postepowan po: przedmiocie postepowania,
terminie sktadania ofert, typie postepowania (postepowanie unijne, postepowanie krajowe, ustugi spoteczne unijne, ustugi
spoteczne krajowe, postepowania wylgczone z Pzp, itd.), numerze postepowania, rodzaju zaméwienia, trybie
postepowania.

Postepowanie o numerze 28/WZP/2024 naWykonanie ustugi sprzgtania nieruchomo$ci zarzadzanych przez
Wydziat Zasobdw Lokalowych Dzielnicy Ursyndw m.st. Warszawy ktérego dotyczy odwotanie, aktualnie jest widoczne w
zaktadce: ,Lista postepowan PZP: Lista postepowan w toku”

Po wejéciu w to konkretne postepowanie mozna zweryfikowa¢ date publikacji: Publikacja w strefie publicznej:
2024-04-08 oraz Pierwotne dokumenty zamowienia: Ogtoszenie o zamodwieniu_203392-2024-P| - data publikacji
08.04.2024 godz. 11:19, SWZ_28_2024 - data publikacji 08.04.2024 godz. 11:19, Zatgczniki do SWZ — data publikaciji
08.04.2024 godz. 11:19.

W zwigzku z powyzszym nie sposob zgodzi¢ sie z Odwotujgcym jakoby Zamawiajgcy nie opublikowat ogtoszenia
0 zamoéwieniu na swojej stronie internetowej oraz nie zamiescit SWZ na stronie internetowe;.

Ponadto, Izba zwraca uwage, iz w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego nie istnieje ogtoszenie
oferty, na ktére powotuje sie Odwolujacy, tylko ogtoszenie o zamdwieniu.

Roéwnoczes$nie w orzecznictwie KIO ugruntowany jest poglad, iz do oceny czynnosci wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia, stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, co wynika z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z art.
355 § 1 Kodeksu cywilnego dtuznik obowigzany jest do starannosci ogélnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju
(nalezyta staranno$¢). Jak wskazat Sgd Najwyzszy, przypisanie okreslonej osobie niedbalstwa jest uzasadnione tylko
wtedy, gdy osoba ta zachowata sie w okreslonym miejscu i czasie w sposob odbiegajgcy od wiasciwego dla niej miernika
nalezytej starannosci. Przy czym wzorzec nalezytej starannosci ma charakter obiektywny i abstrakcyjny, jest ustalany
niezaleznie od osobistych przymiotdéw i cech konkretnej osoby, a jednoczesnie na poziomie obowigzkéw dajgcych sie
wyegzekwowac w Swietle ogolnego doswiadczenia zyciowego oraz konkretnych okolicznosci.

W tym zakresie nalezy dodac¢, ze w stosunku do profesjonalistow miernik ten ulega podwyzszeniu - jak stanowi
art. 355 § 2 Kodeksu cywilnego nalezytg staranno$¢ diuznika w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej okresla sie przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci. Nalezyta staranno$¢ okreslana
przy uwzglednieniu zawodowego charakteru prowadzonej dziatalnosci gospodarczej uzasadnia zwigkszone oczekiwanie
co do umiejetnosci, wiedzy, skrupulatno$ci i rzetelnosci, zapobiegliwosci i zdolnosci przewidywania.

W ocenie skladu orzekajgcego, w okolicznoSciach niniejszej sprawy mozna byto od Odwotujgcego obiektywnie
oczekiwa¢ zachowania zgodnego z powszechnie znanym wsrod profesjonalnych podmiotéw wzorcem postepowania, tj.
korzystanie z suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, w ktérym znajdujg sie wszystkie postepowania o
zamowienia publiczne przekraczajgce progi unijne, z platformy zakupowej Zamawiajgcego oraz z platformy OnePlace
Marketplanet.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
na podstawie art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczegdlowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosSci i
sposobu pobierania wpisu
od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).
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