Sygn. akt: KIO 1897/24

WYROK
Warszawa, dnia 12 czerwca 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca: Agnieszka Trojanowska
Protokolant: Adam Skowronski

Po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 29 maja 2024 r
przez wykonawce J.C. prowadzacego dzialalno$¢ gospodarczg pod nazwg J.C. Firma Uslugowa "EKO-REM-BUD"
siedzibg w Labowej 185 w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego Areszt Sledczy w todzi, ul. Smutna 21
Uczestnik postepowania po stronie zamawiajgcego:
- wykonawca Polska Grupa SW Przedsiebiorstwo Panstwowe z siedzibg w Warszawie, ul. Kocjana 3

orzeka:
1. oddala odwotanie,
2. kosztami postepowania obcigza wykonawce J.C. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg J.C. Firma
Ustugowa "EKO-REM-BUD" z siedzibg w tabowej 185 i;
2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych zero
groszy) uiszczong przez wykonawce J.C. prowadzgcego dziatalnos$¢ gospodarczg pod nazwg J.C. Firma Ustugowa
"EKO-REM-BUD" z siedzibg w tabowej 18%ytutem wpisu od odwotania, kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce
sze$éset ztotych zero groszy) tytulem wydatkédw petnomocnika odwotujgcego.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca: ...........ccoevienennnis

Sygn. akt KIO 1897/24
Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjaciipn.
,Przebudowa infrastruktury i instalacji wewnetrznych budynku zakwaterowania osadzonych OP-B w Areszcie Sledczym
w todzi zostato wszczete ogtoszeniem w Biuletynie Zamowien Publicznych nr 2024/BZP 00282076 w dniu 11 kwietnia
2024r.

Informacje o wyborze oferty PGSW zamawiajgcy przekazat w dniu 24 maja 2024r

W dniu 29 maja 2024 r. wniést odwotanie wykonawca J.C. prowadzacy dziatalno$¢é gospodarczg pod nazwg J.C. Firma
Ustugowa "EKO-REM-BUD" z siedzibg w Labowej 185. Odwotanie zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcegc
na podstawie petnomocnictwa z dnia 29 maja 2024 r. udzielonego przez wiasciciela firmy. Do odwotania dotgczono
dowdd jego przekazania stronom.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1)art. 255 pkt 6 ustawy przez zaniechanie uniewaznienia postepowania jako obarczonego niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego ze wzgledu na
wadliwe dokonanie zmian w zakresie postanowien dotyczgcych waloryzacji wynagrodzenia;

2)art. 239 ust. 1 ustawy przez wybor oferty PGSW pomimo, Ze nie jest to oferta najkorzystniejsza;

3)art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) i c) ustawy przez zaniechanie odrzucenia oferty PGSW pomimo, ze wykonawca ten nie
spetnia warunkow udziatu w postepowaniu oraz nie ztozyt w przewidzianym terminie podmiotowych $rodkéw
dowodowych oraz innych dokumentow i oswiadczen;

4)art. 128 ust. 1 ustawy przez zaniechanie wezwania PGSW do ziozenia, poprawienia lub uzupetnienia podmiotowych
$rodkdéw dowodowych dotyczgcych warunku w zakresie zdoIno$ci ekonomicznej i finansowej z rozdz. 7 pkt 3) lit. b) SWZ
(str. 17) oraz w zakresie zdolnosSci technicznej i zawodowej z rozdz. 7 pkt 4) lit. b) SWZ (str. 18), pomimo, ze dokumenty
podmiotowe ztozone przez tego wykonawce sg niekompletne, zawierajg btedy i nie potwierdzajg spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu;

5)art. 128 ust. 4 ustawy przez zaniechanie wezwania PGSW do ztozenia wyjasnien w zakresie tresci podmiotowych
Srodkéw dowodowych;

6)art. 16 ustawy przez prowadzenie postepowania w sposdb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurenciji oraz
réwnego traktowania wykonawcdw, w sposob nieprzejrzysty i nieproporcjonalny.

Whniost o:



1)nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania,

2)nakazanie zamawiajgcemu powtérzenia czynnosci badania i oceny ofert oraz uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty
najkorzystniejsze;j,

3)nakazanie zamawiajgcemu odrzucenia oferty PGSW.

W wyniku naruszenia przez zamawiajgcego ww. przepisow interes odwotujgcego w uzyskaniu zamodwienia doznat
uszczerbku, poniewaz odwotujacy jest wykonawcg zainteresowanym pozyskaniem zamowienia i moze ponie$¢ szkode
na skutek naruszenia przepisow ustawy przez zamawiajgcego. Niewatpliwie odwolujgcy ma i miat interes w pozyskaniu
zamowienia. Obowigzkiem zamawiajgcego jest zapewnienie mozliwosci ztozenia ofert wszystkim zainteresowanym
wykonawcom, a nastepnie ich oceny w spos6b zgodny z przepisami ustawy, w tym w spos6b zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow. Jednakze wskutek zaistnienia nieusuwalnej wady postepowania
oferty nie mogly zosta¢ ztozone w sposéb poprawny, transparentny i uczciwy. Dlatego w interesie odwotujacego jest
wziecie udziatu w prawidtowo przeprowadzonym postepowaniu, gdzie kazdy wykonawca ma mozliwoS¢ przygotowania
swojej oferty w czasie odpowiednim i z uwzglednieniem wszystkich wymagan zamawiajgcego, zakomunikowanych i
wprowadzonych do dokumentéw zamoéwienia w prawidtowy sposéb. Ponadto zamawiajgcy bezpodstawnie dokonat
wyboru oferty PGSW jako najkorzystniejszej, cho¢ wykonawca ten nie wykazat spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu. Niewatpliwie w tym stanie faktycznym istnieje takze mozliwos¢ poniesienia szkody przez odwotujgcego.
Szkoda ta polega na braku mozliwo$ci osiagniecia zysku w zwigzku z realizacjg zamowienia.

Odwolujacy podat, ze zamawiajgcy wyznaczyt termin skladania ofert w postepowaniu na dzien: 6 maja 2024r., godz.
10:00 (ustalony ogtoszeniem o zmianie ogtoszenia z dn. 17.04.2024r.). W dniu 6.05.2024r., godz. 09:02 zamawiajgcy
zamiescit na platformie zakupowej plik o nazwie: ,Zatgcznik nr 11 - wzér umowy AKTUALNE 30.04.”. Analiza tego pliku
wskazuje, ze zawiera on zmiany umowy, o ktérych wcze$niej w zadnym innym dokumencie zamawiajgcy nie informowat
— zostaly one dokonane na mocy tego dokumentu po raz pierwszy, na niespeina 1 godzine przed terminem sktadania
ofert. Chodzi o zmiane i nadanie nowej tresci § 5 ust. 4-8 wzoru umowy jak ponizej:

~4.Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ zmiany wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, o ktbrym mowa w ust.
1 w przypadku zmiany cen materiatdw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zaméwienia, pod warunkiem, ze:
1)minimalny poziom zmiany ceny materialow lub kosztow, uprawniajgcy strony umowy do Zzgdania zmiany
wynagrodzenia wynosi 15% w stosunku do cen lub kosztéw z miesigca otwarcia ofert przy czym tgczna warto§¢ zmiany
wynagrodzenia, wynikajgcej z waloryzacji nie moze przekroczy¢ 4 % wynagrodzenia okreslonego w ust. 1;

2)poziom zmiany wynagrodzenia naleznego wykonawcy zostanie ustalony na podstawie wskaznika zmiany cen
materiatéw lub kosztow ogtoszonego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ustalonego w stosunku
do miesigca, w ktérym miatlo miejsce otwarcie ofert; poziom zmiany bedzie stanowit réznice ceny materiatow lub
kosztow ogloszonych w komunikacie Prezesa GUS z miesigca, za ktory wnioskowana jest zmiana a poziomem cen
materiatow/kosztow wynikajgcych z komunikatu Prezesa GUS za miesigc, w ktérym miato miejsce otwarcie ofert;
3)sposob okreslenia wplywu zmiany ceny materiatow lub kosztow na koszt wykonania zamoéwienia nastapi na podstawie
whiosku strony wnioskujgcej o zmiane i dokumentow dotgczonych do tego wniosku potwierdzajgcych m.in. rzeczywiste
zastosowanie poszczegolnych materiatow/poniesienie poszczegdinych kosztéw w ramach niniejszej umowy, a takze na
podstawie komunikatéw Prezesa GUS, o ktérych mowa w pkt 2 powyzej.

5.Zmiana wynagrodzenia moze nastgpi¢ na podstawie pisemnego aneksu podpisanego przez obie Strony Umowy.
6.Strona, ktora wnioskuje o waloryzacje wynagrodzenia powinna wystapi¢ do drugiej strony z wnioskiem zawierajgcym:
1) wskazanie, ze ceny materiatéw lub kosztow przekroczyly prog zmiany ceny okreSlony w ust. 4 pkt 1 wraz z
wyliczeniem proponowanej zmiany wynagrodzenia, w celu weryfikacji mozliwosci waloryzaciji; 2) zatgczony wydruk cen
objetych wskaznikiem cen produkciji budowlano-montazowej publikowanym przez Prezesa GUS.

7.Strony moga zgdaé waloryzaciji wynagrodzenia nie wczes$niej niz po uptywie 12 miesiecy od daty podpisania Umowy.
8.Wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z ust. 4, zobowigzany jest do zmiany wynagrodzenia
przystugujgcego podwykonawcy, z ktérym zawart umowe, w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen materiatdw lub
kosztéw dotyczacych zobowigzania podwykonawcy, jezeli tgcznie spetione sg nastepujgce warunki: 1) przedmiotem
umowy sg roboty budowlane lub ustugi; 2) okres obowigzywania umowy przekracza 6 miesiecy.

Nadanie przez zamawiajgcego nowej tresci § 5 ust. 4-8 wzoru umowy (Zatgcznik nr 11 - wzor umowy AKTUALNE 30.04.)
wigze sie z nastepujgcymi okoliczno$ciami:

- Zamawiajgcy zaniechat dokonania obligatoryjnej zmiany ogtoszenia o zamowieniu, bo kwestie objete tymi nowymi
postanowieniami doprecyzowuijg i zmieniajg tre$¢ tego ogtoszenia,

- Zamawiajagcy dokonat zmiany z naruszeniem art. 271 ust. 2 i 3 ustawy , poniewaz termin sktadania ofert nie zostat
zmieniony o czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach, cho¢ bylo to konieczne, a zmiana jest istotna.

Dla uporzadkowania faktéw odwotujgcy wyjasnit:

1)w pierwotnej treSci ogtoszenia o zamoéwieniu w sekcji 7.4.) Rodzaj i zakres zmian umowy zawarto takie same



informacije, jak w §14 (Zmiany umowy) pierwotnej wersji wzoru umowy (plik o nazwie: ,Zatagcznik nr 11 - wzér umowy” —

udostepniony na platformie zakupowej w dniu 11.04.2024r., godz. 17:46). Wskazane postanowienia regulujg przestanki

Zmiany umowy,

- w dniu 17.04.2024r., godz. 16:50 Zamawiajacy zamiescit na platformie zakupowej plik o nazwie: ,Zatgcznik nr 11 - Wzér

umowy AKTUALNE". W tej nowej wersji wzoru umowy przede wszystkim nadano nowg tre$¢ §7 — dodano postanowienia
w przedmiocie zaliczek i nadano nowag tres¢ §13 — dodano postanowienia dotyczace zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy. W konsekwencji zmianie ulega numeracja paragrafow i zmiany umowy zostaty zawarte w §15 (w tej

wersji sg dwa paragrafy o nr 15). Nie dokonano zmian w zakresie dotyczgcym rodzaju i zakres zmian umowy oraz

warunkoéw ich wprowadzenia,

- w dniu 30.04.2024r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych zawarto ogloszenie nr 2024/BZP 00309081/01 stanowigce
ogtoszenie o zmianie ogtoszenia, w ktérym dokonano zmiany sekcji 7.4.) ogtoszenia o zamoéwieniu - Rodzaj i zakres

zmian umowy oraz warunki ich wprowadzenia, przez:

a)dodanie przestanki zmiany o tresci: ,zmianie ulegnie wysokoS¢ wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku

zmiany cen materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamowienia”,

b)dodanie przestanki zmiany o tresci:

»W przypadku wystgpienia ponizszych okolicznosci:

a)zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10

pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

b)zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu tub wysokosci stawki sktadki

na ubezpieczenia spoteczne tub zdrowotne, c) zmiany zasad gromadzenia i wysoko$ci wptat do pracowniczych planéw

kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych

- Wykonawca moze wystgpi¢ do zamawiajgcego z wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji w sprawie wprowadzenia

odpowiedniej zmiany wynagrodzenia naleznego wykonawcy, jezeli zmiany te bedg miaty wplyw na koszty wykonania

przez wykonawce realizaciji niniejszej Umowy.”

4 Postanowienia zawarte w § 5 ust. 4-8 wzoru umowy ,Zatgcznik nr 11 - wzér umowy AKTUALNE 30.04.” stanowig
niewatpliwie postanowienia w przedmiocie rodzaju i zakresu zmian umowy oraz warunkéw ich wprowadzenia,

wymaganych do podania w sekc;ji 7.4.) ogtoszenia o zamoéwieniu. One okreslajg rodzaj i przede wszystkim zakres zmian

umowy — limity zmiany cen uprawniajgce do wystgpienia z wnioskiem o zmiane wynagrodzenia (minimalny poziom

zmiany ceny materiatéw lub kosztéw, uprawniajgcy strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia wynosi 15% w

stosunku do cen lub kosztébw z miesigca otwarcia ofert), zakres zmian umowy: (przy czym fgczna warto$¢ zmiany

wynagrodzenia, wynikajgcej z waloryzacji nie moze przekroczy¢ 4 % wynagrodzenia okreslonego w ust. 1), jak rowniez

warunki wprowadzenia zmian — opisana procedura dokonywania zmiany, skifadania wniosku, jego oceny, itd. W

konsekwenciji, ich wprowadzenie do wzoru umowy musiato tgczy¢ sie ze zmiang ogtoszenia 0 zamowieniu, bo dotyczyto

elementow w nim wymaganych i stanowito ponadto modyfikacje postanowien zawartych w ogtoszeniu o zaméwieniu.

Cho¢ zamawiajgcy zawart te zmiany w §5 a nie w §15 wzoru umowy (zgodnie z numeracjg z bezpo$rednio

poprzedzajgcej wersiji: ,Zatgcznik nr 11 - Wzér umowy AKTUALNE” — z 17.04.2024r.), to niewatpliwie dotyczg one tej
samej kwestii.

Zgodnie z art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajgcy: ,z naruszeniem ustawy udzielit

zaméwienia, zawart umowe ramowg lub ustanowit dynamiczny system zakupdéw bez uprzedniego zamieszczenia w

Biuletynie Zamoéwien Publicznych albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia wszczynajacego
postepowanie lub bez wymaganego ogtoszenia zmieniajgcego ogloszenie wszczynajgce postepowanie, jezeli zmiany

miaty znaczenie dla sporzgdzenia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert”. | wiasnie bez takiego

ogtoszenia zmieniajgcego zostata dokonana zmiana w zakresie waloryzacji wynagrodzenia. W tym stanie faktycznym

zmiany te oczywiscie miaty znaczenie dla sporzadzenia ofert, bowiem dotyczg one fundamentalnej kwestii - kalkulacji

wynagrodzenia. Odwotujacy zauwazyl, ze na godzing przed skifadaniem ofert mieliSmy taki stan faktyczny, Ze

zamawiajacy ogtoszeniem o zmianie ogtoszenia z dn. 30.04.2024r. dokonat zmiany i wprowadzit wskazane powyzej

dodatkowe przestanki waloryzacji, w tym m.in. o tresci: ,zmianie ulegnie wysoko$¢ wynagrodzenia naleznego

wykonawcy w przypadku zmiany cen materiatow lub kosztdw zwigzanych z realizacjg zaméwienia”. Ale przeciez tak

okreSlone przestanki byly niezwykle korzystne dla wykonawcow i nie zawieraty zadnych ograniczen i limitow w jej

zastosowaniu, warunkéw ich wprowadzenia. Kazda zmiana cen materiatbw lub kosztow uprawniata do zmiany
wynagrodzenia, wiec ryzyko w tym zakresie zostato zupetnie zniesione, a wykonawcy nie musieli go kalkulowa¢. Nowa

tre§¢ § 15 ust. 4-8 wzoru umowy ,Zatgcznik nr 11 - wzor umowy AKTUALNE 30.04.” diametralnie zmienita sytuacje
wykonawcow, bo wprowadzita rygorystyczne warunki zmiany: ,minimalny poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztéw,

uprawniajgcy strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia wynosi 15% w stosunku do cen lub kosztéw z miesigca

otwarcia ofert przy czym fgczna wartos¢ zmiany wynagrodzenia, wynikajgcej z waloryzacji nie moze przekroczy¢ 4 %



wynagrodzenia okreslonego w ust. 1”7 (§ 15 ust. 4 pkt 1). Zatem kalkulacja ceny musiata uwzgledni¢ nowe postanowienia i
ryzyko zwigzane z brakiem spetnienia warunkéw uprawniajgcych do waloryzacji (nieosiggniecie minimalnego poziomu
zmiany cen uprawniajgcego do waloryzaciji (15%) lub przekroczenie limitu zmiany wynagrodzenia (4%). Inaczej ujmujgc
poziom zmiany nie uprawniajgcy do waloryzacji wynagrodzenia musiat zosta¢ oszacowany i wkalkulowany w zakresie
oszacowanym przez wykonawce do ceny oferty. Aby to ryzyko skalkulowaé nalezy przeprowadzi¢ eksperckg analize, co
wymaga przynajmniej jednego dnia roboczego.

Jak wskazano, zmiana polegajgca na nadaniu nowej tresci § 5 ust. 4-8 wzoru umowy (Zatgcznik nr 11 - wzér umowy
AKTUALNE 30.04.) zostata dokonana na niespetna 1 h przed terminem sktadania ofert. Co wiecej, zostata ona dokonana
w sposéb wyjgtkowo nietransparentny — zmiana ta nie zostata zakomunikowana ani zadnym pismem przewodnim, ani
nie zostata w zaden sposob graficznie wyodrebniona, aby mogta zosta¢ tatwo zauwazona (np. tryb zmian, inny kolor,
podswietlenie). W zasadzie zamawiajgcy dokonat tej zmiany w sposob zakamuflowany i w okolicznosciach istniejgcych
na czas jej dokonania wykonawcy ani sie jej nie spodziewali w takim czasie (trudno uznac, ze jest to czas wiasciwy na
wprowadzenie zmian, skoro jest to czas najwyzszy na ziozenie oferty i ztozenia oferty w tym czasie wymagata nalezyta
staranno$¢). W Swietle opisanych okolicznosci nie byto rowniez mozliwe natychmiastowe, czy szybkie zauwazenie
zmian. Co wiecej, ab je zauwazyC - konieczne jest zmudne poréwnanie dokumentéw, ale nie w trybie fatwego
poréwnania wersji WORD, bo dokumenty zostaty udostepnione w formacie pdf. Ale nawet zaktadajgc hipotetycznie, ze
wykonawca natychmiast odkrywa dokonanie zmiany w szerszym zakresie, niz notyfikowato to wczesniej ogtoszenie o
zmianie ogloszenia, to i tak nie bytby w stanie przeprowadzi¢ rzetelnej analizy zakresu zmian i kalkulacji wynagrodzenia z
uwzglednieniem nowych postanowien. A p6zniej przeciez na nowo trzeba sporzadzi¢ formularz oferty (nowa cena),
podpisa¢ go, wycofa¢ poprzednio ztozony i ztozy¢ nowy.

Tymczasem ryzyka, ktére wynikajg z braku mozliwosci dokonania waloryzacji w granicach wynikajgcych z nowych
postanowien musiaty by¢ uwzglednione w kalkulacji. Tym samym doszio do naruszenia art. 271 ust. 2 i 3 ustawy ,
poniewaz termin sktadania ofert nie zostat zmieniony o czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach, cho¢ byto to
konieczne, a zmiana byla istotna. Naruszenie to ma rowniez wplyw na wynik postepowania, bo dotyczy kalkulacji ceny,
ocenianej w ramach kryterium. Poréwnanie ofert ma tym samym charakter spekulatywny, bo nie wiadomo, ktory
wykonawca jak oszacowat warto§¢ swojej oferty. Za pewnik natomiast mozna uznaé, ze kazdy z wykonawcow nie miat
odpowiedniego czasu na dokonanie zmiany tresci oferty w $lad za dokonang zmiana.

W konsekwencji, umowa zawarta w wyniku udzielenia zaméwienia podlegataby uniewaznieniu zgodnie z art. 457 ust. 1
pkt 1 i ust. 5 ustawy : ,Przepis ust. 1 nie wytgcza mozliwosci Zgdania uniewaznienia umowy na podstawie art. 705
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny”. Z kolei art. 705 kodeksu cywilnego stanowi w § 1, ze: ,Organizator
oraz uczestnik aukcji albo przetargu moze zgdac¢ uniewaznienia zawartej umowy, jezeli strona tej umowy, inny uczestnik
lub osoba dziatajgca w porozumieniu z nimi wptyneta na wynik aukcji albo przetargu w sposéb sprzeczny z prawem lub
dobrymi obyczajami. Jezeli umowa zostata zawarta na cudzy rachunek, jej uniewaznienia moze zgdac¢ takze ten, na czyj
rachunek umowa zostala zawarta, lub dajgcy zlecenie”. MozliwoS¢ uniewaznienia umowy w sprawie zaméwienia
publicznego potwierdzono takze w Komentarzu do art. 457 ustawy Urzedu Zaméwien Publicznych pod redakcjg Huberta
Nowaka Mateusza Winiarza: ,Jak wskazuje dyspozycja art. 457 ust. 5, mozliwo$¢ zgdania uniewaznienia umowy w
sprawie zaméwienia publicznego w oparciu o art. 70(5) Kc jest niezalezna od podstaw i ograniczeh uniewaznienia na
podstawie przepisow . Pojecie aukcji albo przetargu, o ktérym mowa w art. 705 Kc, nalezy przy tym definiowac
niezaleznie, na podstawie ogélnych uregulowan Kodeksu cywilnego. Te ostatnie nie wskazujg szczegotowych rozwigzan
proceduralnych, a wynika z nich jedynie, ze aukcja lub przetarg to postepowania otwarte, konkurencyjne, poprzedzone
ogtoszeniem. Majgc to na uwadze, nalezy wskaza¢, ze dyspozycja art. 70(5) Kc znajdzie zastosowanie do umoéow w
sprawie zaméwien publicznych zawartych w wyniku jakiegokolwiek postepowania otwartego (poprzedzonego
ogtoszeniem) prowadzonego w oparciu o przepisy ”.

Podobnie Krajowa lzba Odwotawcza zwazyta w wyroku z 11.08.2021r., KIO 1799/21

Dlatego tez uniewaznienie umowy mogtoby nastgpi¢ na podstawie art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy ze wzgledu na udzielenie
zamoOwienia z naruszeniem przepisOw ustawy oraz ze wzgledu na brak dokonania zmiany ogtoszenia o zamdwieniu.
Podobny stan faktyczny, ale dotyczacy opisu przedmiotu zaméwienia (nalezy zauwazy¢, ze warunki zmiany umowy tez
nalezy traktowac jako element opisu przedmiotu zamowienia) legt u podstaw wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dn.
11.06.2021r., KIO 1343/21, podobnie w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dn. 27.04.2021r., KIO 913/21

Kalkulacja ceny oferty stanowi jedng z najwazniejszych czynno$ci w ramach przygotowania ofert. Warunki zmiany
umowy stanowig za$ jeden z elementdw ogloszenia o zamdwieniu i istotny element przysztej umowy. Kalkulacja
decyduje o tym ktory wykonawca pozyska zamoéwienie. W tym stanie faktycznym mozna zatozyé, ze zaden z
wykonawcow nie miat mozliwosci dokonania rzetelnej kalkulacji — uwzgledniajgcej zmiany § 5 ust. 4-8 wzoru umowy.
Wadliwie zakomunikowane zmiany w tym zakresie ma wptyw na brak mozliwosci udzielenia zamoéwienia w warunkach
poréwnywalnosci ofert.



Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego nie jest dowolnym, nieskodyfikowanym, luznym postepowaniem,

stanowi ono szczegdlng forme prowadzgca do zawarcia umowy w sprawie realizacji danego zamowienia, kreowane jest

przez obowigzujgce przepisy prawa dla tej dyscypliny i zobowigzuje tymi przepisami wszystkich uczestnikow tego

systemu, w tym zamawiajgcego - obowigzujace regulacje prawne sg bardzo szczegdtowe i naktadajg sztywna regulacje

postepowania, w zamian gwarantujgcg przejrzystos¢ postepowania. Cho¢ samo postepowanie o udzielenie zamdwienia

publicznego nie powinno by¢ formalizmem samym w sobie, a jego glbwnym zadaniem jest doprowadzenie do zawarcia

umowy - to odstagpienie od formalizmu nie moze by¢ utozsamiane z modyfikacjg regut postepowania okreslonych

obowigzujgcg ustawg Prawo zamoéwien publicznych (tak w wyroku z dn. 20.08.2021r., KIO 1936/21). Dlatego nie mozna
sanowac wadliwie opisanego kryterium arbitralnie przyjetg na etapie badania i oceny ofert jego interpretacja.

Dlatego w przekonaniu odwolujgcego uniewaznienie postepowania jest jedynym stusznym rozwigzaniem.

Podsumowujgc, postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada, uniemozliwiajacg zawarcie

niepodlegajacej uniewaznieniu umowy i odwotujgcy wnidst o jego uniewaznienie.

Zamawiajgcy postawit warunek w zakresie zdolnosci ekonomiczne;j i finansowej w rozdz. 7 pkt 3) lit. b) SWZ (str. 17) o
tresci:

wykaze, ze jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z

przedmiotem zamowienia na sume gwarancyjng co najmniej 3 000 000,00 zt i na zgdanie zamawiajgcego przedstawi

dokument potwierdzajacy ten fakt.

Jezeli z uzasadnionej przyczyny wykonawca nie moze zlozy¢é wymaganych przez zamawiajgcego podmiotowych

Srodkéw dowodowych dotyczgcych sytuacji ekonomicznej lub finansowej, wykonawca sktada inne podmiotowe $rodki

dowodowe, ktére w wystarczajgcy sposob potwierdzajg spetnienie opisanego przez zamawiajgcego warunku udziatu w

postepowaniu dotyczgcego sytuacji ekonomicznej lub finansowej”.

Zamawiajgcy w rozdz. 9 (Wykaz dokumentow i podmiotowych srodkéw dowodowych) pkt 2) (DOKUMENTY SKLADANI
NA WEZWANIE) pkt 2) tiret trzeci (str. 26) wskazatl, ze bedzie zgdat od wykonawcy, kiérego oferta zostata najwyzej
oceniona, do zfozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni, aktualnych na dzien ztozenia, nastepujacych

podmiotowych Srodkow dowodowych: dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od

odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na sume

gwarancyjng co najmniej 3 000 000,00 zt.

PGSW przedstawit na wezwanie zamawiajgcego polise wystawiong przez Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych
Polski Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych. Dokument ten stanowi skan/wydruk dokumentu, ktory przez Ubezpieczonego
zostat podpisany wiasnorecznie (papierowo), zas przez Ubezpieczyciela podpisami elektronicznymi. Podpisy
elektroniczne na nim ziozyli tez petnomocnicy PGSW. Ztozony dokument polisy nie jest zatem ani oryginalnym
dokumentem w formie elektronicznej, ani nie jest elektroniczng kopig.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2452) w
sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych

oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursie (dalej:

»Rozporzadzenie”): W przypadku gdy podmiotowe $rodki dowodowe, przedmiotowe $rodki dowodowe, inne dokumenty,

w tym dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, lub dokumenty potwierdzajgce umocowanie do

reprezentowania odpowiednio wykonawcy, wykonawcow wspdinie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia

publicznego, podmiotu udostepniajgcego zasoby na zasadach okreSlonych w art. 118 ustawy lub podwykonawcy

niebedgcego podmiotem udostepniajgcym zasoby na takich zasadach, zwane dalej ,dokumentami potwierdzajgcymi

umocowanie do reprezentowania”, zostaty wystawione przez upowaznione podmioty inne niz wykonawca, wykonawca

wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia, podmiot udostepniajgcy zasoby lub podwykonawca, zwane dalej

Lupowaznionymi podmiotami”, jako dokument elektroniczny, przekazuje sie ten dokument. Zgodnie z § 6 ust. 2

Rozporzadzenia: W przypadku gdy podmiotowe $rodki dowodowe, przedmiotowe Ssrodki dowodowe, inne dokumenty, w
tym dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, lub dokumenty potwierdzajgce umocowanie do

reprezentowania, zostaty wystawione przez upowaznione podmioty jako dokument w postaci papierowej, przekazuje sie

cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku

postepowan lub konkurséw o warto$ci mniejszej niz progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem

zaufanym lub podpisem osobistym, poswiadczajgce zgodnos¢ cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci

papierowe;.

Zamawiajgcy powinien mie¢ mozliwo$é weryfikacji podpisow elektronicznych, a ztozony przez PGSW dokument w
rzeczywisto$ci stanowi skan wydruku dokumentu elektronicznego na ktérym widniejg jedynie znaki graficzne podpisow

elektronicznych przedstawicieli Ubezpieczyciela. Odwoltujacy odwotat sie do wyroku Krajowej I1zby Odwotawczej z dnia
14.03.2022, KIO 457/22.

Dokument polisy zostat wystawiony przez ubezpieczyciela jako dokument elektroniczny i taki dokument powinien przez



PGSW zosta¢ przekazany. Zamawiajgcy naruszyt art. 128 ust. 1 ustawy zaniechujgc wezwania do uzupetnienia tego
dokumentu, cho¢ zostat on przekazany w niewlasciwej formie, z naruszeniem §6 ust. 1, 2, 3 i 5 Rozporzgdzenia.
Zamawiajgcy postawit warunek w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej z rozdz. 7 pkt 4) lit. b) SWZ (str. 18) o
tresci:

wykaze, ze bedzie dysponowat osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia, tj. osobami, ktdre posiadajg odpowiednie
uprawnienia i kwalifikacje do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie:

1.projektant - posiadajgcy wazne uprawnienia budowlane do projekiowania bez ograniczen w specjalnosci
konstrukcyjnobudowlanej oraz posiadajgcy co najmniej 5 letnie doswiadczenie zawodowe w projektowaniu.

2 kierownik budowy — posiadajgcy wazne uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w
specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej oraz posiadajgcy co najmniej 5 letnie doswiadczenie zawodowe w petnieniu
funkciji kierownika budowy.

3.projektant - posiadajgcy wazne uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w
zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych oraz
posiadajacy co najmniej 5 letnie doswiadczenie zawodowe w projektowaniu.

4 kierownik robot sanitarnych — posiadajgcy wazne uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych oraz posiadajgcy co najmniej 5 letnie doSwiadczenie zawodowe w petnieniu funkcji
kierownika robot sanitarnych.

5.projektant - posiadajacy wazne uprawnienia do projektowania bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzgdzen elektrycznych i elektroenergetycznych oraz posiadajgcy co najmniej 5 letnie doSwiadczenie
zawodowe w projektowaniu.

6.kierownik robot elektrycznych — posiadajgcy wazne uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elekirycznych i elekiroenergetycznych oraz
posiadajacy co najmniej 5 letnie doswiadczenie zawodowe w petnieniu funkcji kierownika robét elektrycznych, - przy
czym zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ tgczenia przez jedng osobe kilku wymienionych powyzej uprawnien.
Wykonawca na zgdanie zamawiajgcego przedstawi wykaz oso6b, skierowanych do realizacji zamoéwienia publicznego, w
szczegolnosci odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z
informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztatlcenia niezbednych do
wykonania zamoéwienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie
do dysponowania tymi osobami. Zamawiajgcy dopuszcza zmiane os6b skierowanych do realizacji zamowienia na etapie
jego realizacji, jezeli Wykonawca wykaze, ze zgtaszane osoby posiadajg kwalifikacje nie mniejsze niz opisane w SWZ.
Zamawiajgcy w rozdz. 9 (Wykaz dokumentdw i podmiotowych srodkéw dowodowych) pkt 2) (DOKUMENTY SKEADANI
NA WEZWANIE) pkt 2) tiret piaty (str. 26) wskazat, ze bedzie zgdat od wykonawcy, ktdérego oferta zostata najwyzej
oceniona, do zfoZzenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni, aktualnych na dzien ztozenia, nastepujgcych
podmiotowych $rodkéw dowodowych: ,wykazu oséb ( o ktdbrym mowa w rozdziale |l podrozdziale 7 pkt 4, zat nr 7 do
SWZ ), skierowanych do realizacji zamoéwienia publicznego, w szczegolnosci odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug,
kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
uprawnien, doswiadczenia i wyksztaicenia niezbednych do wykonania zamoéwienia publicznego, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosSci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami’. Zamawiajgcy w
zatgczniku nr 7 do SWZ — wykaz os6b wskazat w opisie ostatniej kolumny: ,Rodzaj uprawnien budowlanych wraz z ich
numerem, zakresem i datg wydania, podstawa dysponowania oraz szczegétowy opis doswiadczenia zawodowego”.
Takiego szczegdtowego opisu doswiadczenia zawodowego nie zawiera zaden z wykazéw oséb ziozonych przez PGSW
— zamawiajgcy wyzwat PGSW do zlozenia tego wykazu dwukrotnie. Wykaz oso6b ztozony po raz pierwszy zawierat
jedynie ogolne informacje przy kazdej z oséb: ,Doswiadczenie powyzej 5 lat”. W ramach ponownie ztozonego,
uzupetionego wykazu oséb PGSW nadal nie podato szczegblowego opisu doswiadczenia zawodowego, z ktérego by
wynikato, ze kazda z oséb posiada wymagane doswiadczenie zawodowe powyzej 5 lat w zakresie funkcji wskazanych w
warunku przez zamawiajgcego. Podano jedynie ostatnie realizacje, ale nie podano petnionej funkcji (w warunku
do$wiadczenie w stosunku do kazdej z os6b byto wymagane w wykonywaniu okre$lonych czynnosci lub petnieniu
okreslonej funkcji) w ramach poszczegdlnych realizacji, ani nie podano okresu doswiadczenia w ramach
poszczegoéinych realizacji. Co wiecej, w stosunku do Pana Krzysztofa Chojeckiego w ogdle nie podano zadnych
informacji na temat realizacji, w ktérych ta osoba uczestniczyta. Tym samym nie zawarto szczegdtowego opisu
doswiadczenia, w stopniu umozliwiajgcym weryfikacje czy poszczegdlne osoby posiadajg doSwiadczenie wymagane
przez zamawiajgcego, tak w wymiarze okresu, jak i petnionych funkciji.

W swietle powyzszego oferta PGSW powinna zosta¢ odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) i ¢) ustawy,
poniewaz wykonawca ten nie spetia warunkéw udziatlu w postepowaniu oraz nie ziozyt w przewidzianym terminie



podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentow i oSwiadczen. Z ostroznosci, odwotujgcy postawit zarzut i
podnidst, ze w Swietle powyzszego zamawiajgcy winien byt wezwaé PGSW w trybie art. 128 ust. 1 i 4 ustawy do
uzupetniania dokumentdw i ztozenia wyjasnien w zakresie wykazu osob — jesli Wysoka Izba uzna, ze przed odrzuceniem
oferty PGSW zasadne jest wezwanie w tym zakresie, a zarzuty zaniechania odrzucenia oferty sg przedwczesne.

W dniu 31 maja 2024 r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.

W dniu 3 czerwca 2024 r. do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego przystgpit wykonawca Polska
Grupa SW Przedsigbiorstwo Panstwowe z siedzibg w Warszawie, ul. Kocjana 3.

Przystepujacy wskazat, ze jest wykonawca, ktory ztozyt wazng i niepodlegajgcg odrzuceniu oferte w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia prowadzonym przez zamawiajgcego. Czynno$¢ wyboru oferty przystepujacego jako
najkorzystniejszej zostata dokonana przez zamawiajgcego w sposob prawidtowy i zgodny zaréwno z trescig
dokumentacji obowigzujgcej w postepowaniu jak i treScig oferty przystepujgcego. Przystepujgcy uznat, ze ma wiec
interes w przystgpieniu do postepowania po stronie zamawiajgcego, gdyz wybor jego oferty umozliwia mu realizacje
zamowienia i uzyskanie ustalonego wynagrodzenia.

Podniesiony przez odwolujgcego zarzut naruszenia art. 271 ust. 2 i 3 ustawy ze wzgledu na to, ze termin skfadnia ofert
nie zostat zmieniony o czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach jest chybiony, poniewaz art. 271 ust. 2 in fine
wyraznie wskazuje, ze zamawiajgcy termin przediuza, jezeli jest to konieczne. Biorgc pod uwage okolicznos¢, ze
wprowadzona przez zamawiajgcego zmiana w tresci par. 5, polegajgca na dodaniu warunkéw zmiany wynagrodzenia
jest korzystana dla wykonawcow przez wyrazne wskazanie warunkow waloryzacji, nie byto potrzeby ponownej analizy
przez wykonawcow zlozonych ofert. Nie jest prawdg, wbrew twierdzeniom zawartym w odwofaniu, ze zmiana
diametralnie zmienita sytuacje wykonawcéw, pogarszajac ja. Wzér umowy z 17.04.2024 r. w ogdlne nie przewidywat
waloryzacji wynagrodzenia. W prowadzenie wiec do wzoru w dniu 06.05.2024 r. takiego zapisu tylko polepszyto sytuacje
wykonawcow, co powoduje, ze argument o potrzebie ponownej analizy ryzyka ziozonej oferty nie jest zasadny.
Zamawiajgcy prawidtowo wiec przyjat, ze zmiana nie byla istotna w $wietle regulacji art. 271 ust. 3 ustawy i nie wymagata
udzielenia terminu na dokonywanie zmian w ofertach.

Za nietrafny nalezy rowniez uznaé zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 128 ust. 1 ustawy, w zakresie, w jakim
zarzut odnosi sie do nieztozenia przez przystepujgcego w odpowiedniej formie dokumentu polisy. Dokument ten byt
przez zamawiajgcego sprawdzany na etapie postepowania i zamawiajgcy nie zgtaszat do niego zadnych zastrzezen,
uznajgc za prawidtowo ztozony. Zamawiajgcy postapit prawidtowo, gdyz dokumenty w ramach postepowania podpisane
zostaly przez uprawnione osoby w przewidziany prawem sposob. Jak zauwaza sam odwolujgcy (str. 11 odwotania, pkt
16) na dokumencie ,podpisy elektroniczne na nim ztozyli tez pracownicy PGSW”, co zasadnie przez zamawiajgcego
uznane zostato za zfozenie podpisow w przewidziany prawem sposéb. W ramach postepowania natomiast uprawnieni
pracownicy przystepujgcego ziozyli skan polisy i potwierdzili ten fakt podpisami elektronicznymi. Takie potwierdzenie
spetnia warunki do uznania zrealizowania przez przystgpujgcego obowigzku, o ktérym mowa w rozdz. 9 (Wykaz
dokumentoéw i podmiotowych srodkéw dowodowych). Przystepujgcy podkreslit, Zze ztozone przez osoby sktadajace skan
polisy podpisy elektroniczne ziozone zostaty w sposob, ktéry umozliwiat ich weryfikacje. Zauwazyt rowniez, ze w sytuacii,
w ktérej dokument polisy podpisany zostat przez obie strony w wersji papierowej i w ramach postepowania ztozony
zostat skan takiego dokumentu, dokument taki nie budzitby watpliwosci. W takiej sytuacji zamawiajgcy niewatpliwie nie
zgdatby potwierdzenia prawdziwo$ci ztozonych na dokumencie podpisOw uznajgc, ze ztozenie takiego dokumentu przez
uprawniong osobe spetnia stosowne wymogi.

Za nietrafny zdaniem przystepujgcego nalezy réwniez uznac zarzut niewykazania przez przystepujacego odpowiednich
kwallifikacji os6b posiadajgcych odpowiednie uprawnienia i kwalifikacje do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie. Sformutowany przez odwolujgcego zarzut nie znajduje potwierdzenia w dokumentacji postepowania, gdyz
przystepujacy, po uniewaznieniu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty, uzupetnit dokumenty zgodnie z wezwaniem
zamawiajgcego. PGSW szczegdtowo wykazat uprawnienia poszczegoélnych osoéb ich doswiadczenie w poszczegolnych
branzach zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego.

Zarzuty podniesione w odwotaniu w ocenie przystepujgcego nie zastugujg na uwzglednienie.

Zgtoszenie zostalo wniesione przez dyrektora przedsiebiorstwa. Do zgtoszenia dotgczono dowody jego przekazania
stronom.

W dniu 10 czerwca 2024 r. zamawiajgcy ziozyt odpowiedZz na odwofanie wnoszac o odrzucenie odwotania w czesci
dotyczacej zarzutu | . ,Zaniechanie uniewaznienia postepowania” na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy ewentualnie jego
oddalenie oraz oddalenie odwotania w pozostatej czesci (zarzuty Il i lll).

W zakresie postepowania dowodowego wnidst o przeprowadzenie dowodoéw z nastepujacych dokumentéw:
1)korespondenciji z portalem e-zamdwienia: zgtoszenia nr 81820, odpowiedzi portalu e-zamowienia na zgtoszenie nr
81820, e-mail z dnia 30.04.3024 r. z informacjg o publikacji ogtoszenia nr 2024/BZP 00309081, dla wykazania daty i
godziny publikacji ogtoszenia o zmianach nr 2024/BZP 00309081, daty rozpoczecia biegu terminu do ztozenia odwotania,



2)wydruk/PDF ogtoszenia nr 2024/BZP 00309081 opublikowanego w portalu e-zamoéwienia w dniu 30.04.2024 r., dla
wykazania daty i godziny publikacji ogtoszenia o zmianach, daty rozpoczecia biegu terminu do ztozenia odwotania

3) wniosku ECO-REM-BUD z dnia 14.05.2024 r. oraz z dnia 15.05.2024 r. do zamawiajgcego o udostepnienie petnej
dokumentacji postepowania i ztozenia wyjasnien przez zamawiajgcego,

4)dowdd przekazania zgdanych dokumentéw, z dnia 15.05.2024,

5)Zawiadomienie o uniewaznieniu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty z dnia 17.05.2024 r.

6)Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 24.05.2024 r., dla wykazania, ze odwolujgcy podejmowat
inicjatywe wyjasniajgcg w zakresie dokumentacji postepowania i czynnoSci zamawiajgcego i nie kierowat do
zamawiajgcego watpliwosci, odwotan dotyczgcych ogtoszenia o zmianach nr 2024/BZP 00309081 z dnia 30.04. 2024 r.
oraz ukazania sie ,Zatgcznika nr 11 - wzor umowy AKTUALNE 30.04.”

7) Wykazu osob skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia Polskiej Grupy SW Przedsigbiorstwo
Panstwowe - wykazania treSci dokumentu, potwierdzenia spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu przez PGSW,
przedstawienia w dokumencie szczegotowego opisu doswiadczenia zawodowego i prawidtowosci tego opisu,

8) kopii polisy OC PZUW dla tresci i podpiséw dokumentu, wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
przez PGSW.

Ponadto o zasgdzenie na rzecz zamawiajgcego kosztow postepowania odwotawczego.

Ad Zarzut | odwotania - Zaniechanie uniewaznienia postepowania.

Odwolujgcy zarzuca zamawiajgcemu, ze w dniu 6.05.2024r., godz. 09:02 zamawiajgcy udostepnit do wgladu w Biuletynie
zamowien publicznych/na platformie zakupowej plik o nazwie: ,Zatgcznik nr 11 - wzér umowy AKTUALNE 30.04." —
zawierajgcy zmiany do umowy, co wedlug odwotujgcego stanowito uchybienie w zakresie obligatoryjnej zmiany
ogtoszenia o zaméwieniu, nieprzediuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach.
W tym dniu, tji. 6 maja 2024 roku o godz. 10:00 zamawiajgcy wyznaczyt termin sktadania ofert w ww. postepowaniu
(bezsporne).

Jednoczes$nie odwotujgcy przyznaje w odwotaniu, ze w dniu 30.04.2024 roku zamawiajgcy zamieScit w Biuletynie
Zaméwien Publicznych (na platformie e-zamowienia) ogtoszenie o zmianie ogloszenia o zaméwieniu (0 numerze
2024/BZP/00309081/01), w ktorym wskazat na zmiany w sekcji 7.4.) - ogtoszenia o zaméwieniu - Rodzaj i zakres zmian
umowy oraz warunki ich wprowadzenia przez ustalenie tresci po zmianie:

Na podstawie art. 455 ustawy zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ dokonania nastepujgcych zmian postanowien umowy:
1) zmiany wynagrodzenia umownego w przypadku gdy:

a)zmianie ulegnie urzedowa stawka podatku od towaréw i ustug - zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$é zmiany wartosci
wynagrodzenia umownego w zakresie warto$ci brutto;

b)zmianie ulegnie wysokos¢ wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany cen materialéw lub kosztéw
zwigzanych z realizacjg zamowienia;

c)zmianie ulegnie zakres robét objetych tg umowg z przyczyn, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy wraz z odpowiednim zmniejszeniem wynagrodzenia umownego,

2)w przypadku wystgpienia ponizszych okolicznosci:

a)zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace,

b)zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu tub wysokosci stawki sktadki
na ubezpieczenia spoteczne fub zdrowotne,

c)zmiany zasad gromadzenia i wysoko$ci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktorych mowa w ustawie z
dnia pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych

- wykonawca moze wystapi¢ do zamawiajgcego z wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji w sprawie wprowadzenia
odpowiedniej zmiany wynagrodzenia naleznego wykonawcy, jezeli zmiany te bedg mialy wptyw na koszty wykonania
przez wykonawce realizacji tej umowy.

3)zmiany wielkoSci zakresu przedmiotu zamoéwienia z powodu niezrealizowania petnego zakresu przedmiotu
zamoOwienia w sytuacjach, ktérych, nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, w szczegdlnosci w razie
nieprzewidywanego i niezawinionego przez Zamawiajgcego braku $rodkéw finansowych na realizacje catosci lub czesci
umowy,

4) zmiany terminu wykonania zamdwienia z powodu:

a)wystgpienia warunkéw atmosferycznych uniemozliwiajgcych prowadzenie zamoéwien/robét budowlanych zgodnie z
technologig ich wykonania (w tym o charakterze sity wyzszej) - przedtuzenie o okres niemozliwosci realizacji umowy;
b)przediuzenia terminu realizacji zamdwienia podstawowego na skutek koniecznosci wykonania zaméwien/robét,
dostaw, ustug dodatkowych, nie objetych zamoéwieniem podstawowym, ktérych wykonanie jest niezbedne dla
prawidtowego wykonania oraz zakonczenia podstawowego przedmiotu zamoéwienia;



c)wyniktych ze zmiany obowigzujgcych przepiséw prawa, co powoduje konieczno$¢ dostosowania dokumentacji do
zmiany przepisow, ktore nastgpity w trakcie realizacji zamoéwienia;

d) z powodu dziatan lub zaniechania zamawiajacego;

e) z powodu nie otrzymania stosownych decyzji od innych organdw publicznych;

f) wskutek wystgpienia okolicznosci niezaleznych od stron umowy zwigzanych z konieczno$cig zmiany okresu realizacji
umowy,

g)wystapienia awarii (innej przeszkody) nie zawinionej czynno$ciami lub nie wynikajgcej z zaniechania czynnosci przez
wykonawce — przedtuzenie termindw realizacji umowy o czas niezbedny na usunigcie awarii (przeszkody) oraz podjecie
dalszej prawidtowej realizacji zamowienia;

h)koniecznosci wykonania zamiennych robét budowlanych w stosunku do robét bedacych przedmiotem umowy lub
odstgpienia przez zamawiajacego od realizacji ich cze$ci — zmiana w zakresie niezbednym do prawidtowego wykonania
przedmiotu umowy wraz ze zmiang wynagrodzenia naleznego wykonawcy (na podstawie zamiennego przedmiaru
robot);

5)zmiany sposobu spetnienia $wiadczenia, zmiana parametrow realizowanego zamoéwienia w szczegdlnosci w
przypadku koniecznosci realizacji projektu przy zastosowaniu innych rozwigzan technicznych i technologicznych lub
materiatowych niz wskazane w dokumentacji zaméwienia;

6)zmiany bedg korzystne dla zamawiajgcego i nie bedg mialy charakteru naruszenia zasad konkurencji i rownowagi
ekonomicznej umowy na korzy$¢ wykonawcy w sposob, ktory nie byt przewidziany w postanowieniach pierwotnego
zamowienia oraz zmiany nie beda istotne w rozumieniu art. 454 ust. 1, 2 ustawy.”

Zamawiajgcy wyjasnit, ze plik o nazwie ,Zatgcznik nr 11 - wzor umowy AKTUALNE 30.04.” | ktory ukazat sie na platformie
zakupowej/Biuletyn Zamoéwien Publicznych w dniu 06.05.2024 roku, stanowit element zmian SWZ, kiére zamawiajgcy
zainicjowat zmiang ogtoszenia o zamdowieniu ogtoszong w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej BZP, Biuletyn) w dniu
30.04.2024 roku - 2.1. Numer ogloszenia: 2024/BZP 00309081, 2.2. Data ogtoszenia: 2024-04-30.

»Zatgcznik nr 11 - wzor umowy AKTUALNE 30.04.” , zawierat m.in. nowa tres¢ par. 5 ust. 4-8 wzoru umowy:

»4. Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ zmiany wysoko$ci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, o kiérym mowa w ust.
1 w przypadku zmiany cen materiatdw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zaméwienia, pod warunkiem, ze:

1)minimalny poziom zmiany ceny materialbw lub kosztow, uprawniajgcy strony umowy do Zzgdania zmiany
wynagrodzenia wynosi 15% w stosunku do cen lub kosztéw z miesigca otwarcia ofert przy czym tgczna warto§¢ zmiany
wynagrodzenia, wynikajgcej z waloryzacji nie moze przekroczy¢ 4 % wynagrodzenia okreslonego w ust. 1;

2)poziom zmiany wynagrodzenia naleznego Wykonawcy zostanie ustalony na podstawie wskaznika zmiany cen
materiatéw lub kosztow ogtoszonego w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, ustalonego w stosunku
do miesigca, w ktérym miatlo miejsce otwarcie ofert; poziom zmiany bedzie stanowit réznice ceny materiatow lub
kosztow ogloszonych w komunikacie Prezesa GUS z miesigca, za ktory wnioskowana jest zmiana a poziomem cen
materiatow/kosztow wynikajacych z komunikatu Prezesa GUS za miesigc, w ktérym miato miejsce otwarcie ofert;
3)sposdb okreslenia wplywu zmiany ceny materiatow lub kosztow na koszt wykonania zamoéwienia nastapi na podstawie
whiosku strony wnioskujgcej o zmiane i dokumentéw dotgczonych do tego wniosku potwierdzajgcych m.in. rzeczywiste
zastosowanie poszczegolnych materiatow/poniesienie poszczegdinych kosztéw w ramach niniejszej umowy, a takze na
podstawie komunikatéw Prezesa GUS, o ktérych mowa w pkt 2 powyzej.

5.Zmiana wynagrodzenia moze nastgpi¢ na podstawie pisemnego aneksu podpisanego przez obie Strony Umowy.
6.Strona, ktéra wnioskuje o waloryzacje wynagrodzenia powinna wystgpi¢ do drugiej strony z wnioskiem zawierajacym:

1) wskazanie, ze ceny materialow lub kosztéw przekroczyty prég zmiany ceny okreslony w ust. 4 pkt 1 wraz z
wyliczeniem proponowanej zmiany wynagrodzenia, w celu weryfikacji mozliwosci waloryzaciji;

2) zalgczony wydruk cen objetych wskaznikiem cen produkcji budowlano-montazowej publikowanym przez Prezesa
GUS.

7.Strony mogg zgdaé waloryzacji wynagrodzenia nie wczesniej niz po uptywie 12 miesiecy od daty podpisania Umowy.
8.Wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z ust. 4, zobowigzany jest do zmiany wynagrodzenia
przystugujgcego podwykonawcy, z ktérym zawart umowe, w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen materiatow lub
kosztéw dotyczgcych zobowigzania podwykonawcy, jezeli facznie spetnione sg nastepujgce warunki:

1) przedmiotem umowy sg roboty budowlane lub ustugi;

2) okres obowigzywania umowy przekracza 6 miesiecy. ”

LZatacznik nr 11 - wzér umowy AKTUALNE 30.04.” pomimo intencji zamawiajgcego, na skutek btedu, nie zostat
udostepniony w Biuletynie na oraz na Platformie zakupowej e-zamowienia, a ,ukazat sie” w momencie ogtoszenia przez
zamawiajgcego informaciji o kwocie jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia.

Zamawiajgcy podkreslit, ze po sporzgdzeniu ogtoszenia w przedmiocie zmiany ogtoszenia, ktére ukazato sie na stronie
e-zamowienia.gov.pl w ramach dokumentacji postepowania i dokonaniu ogtoszenia w dniu 30.04.2024 roku o godz.



17:46:05, wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu — w tym odwotujgcy - powzieli wiedze o tym, ze zamawiajacy
dokonuje zmian tresci wzoru umowy — takze w kwestii nowej przestanki zmiany wynagrodzenia umownego w przypadku
gdy zmianie ulegnie wysoko$¢ wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany cen materiatow lub kosztéw
zwigzanych z realizacjg zamdwienia (waloryzacja) — cyt. z ogtoszenia z dnia 30.04.2024 r.

Zamawiajgcy w tym miejscu przedstawia korespondencje z portalu e- zamowienia: zapytanie oraz odpowiedz
zamieszczong w portalu, z ktérej wynika, ze ogloszenie o zmianie zamowienia nr 2024/BZP 00309081 z dnia 2024-04-30
zostato opublikowane w dniu 2024-04-30 0 godzinie 17:46:05. Takze osoba dokonujgca w dniu 30.04.2024 r. w imieniu
zamawiajgcego czynnosci publikacji ogtoszenia 2024/BZP 00309081 w portalu e-zamoéwienia, otrzymata w dniu
30.04.2024 r. o godzinie 19:46 na adres stuzbowej skrzynki e-mail: <S.> informacje zwrotng z portalu z adresu:
publikacja=e. o skutecznej publikacji ogtoszenia w dniu 30.04.2024 r.(dowdd: wiadomos¢ e-mail).

Zamawiajgcy podkreslit, ze w przypadku gdy wykonawca (oferent) miat wigczong subskrypcje w tym postepowaniu
otrzymat powiadomienie na adres e-mail o tym fakcie.

Ponadto ,wchodzac” w ogtoszenie pierwotne i wybranie opcji ogtoszenia powigzane, wykonawcy mieli dostep do
wszystkich ogtoszen, w tym do ogloszenia o zmianach nr : 2024/BZP 00309081 z dnia 30.04.2024 r.

(dowdd: korespondencja z portalem e-zamowienia: zgtoszenie nr 81820, odpowiedz portalu e-zamowienia na zgtoszenie
nr 81820, e-mail z dnia 30.04.3024 r. z informacjg o publikacji ogtoszenia nr 2024/BZP 00309081).

Jednoczes$nie w dniu 6 maja 2024 roku, kiedy to wraz z czynnoscig ogtoszenia Informacji o maksymalnej kwocie jakg
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia zostat skutecznie dodany na platformie zakupowej plik o
nazwie ,Zatgcznik nr 11 - wzor umowy AKTUALNE 30.04.” zawierajacy szczegbtlowe zmiany wzoru umowy m.in. w
przedmiocie warunkéw waloryzacji (zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 439 ustawy) — wykonawcy takze powzieli
wiedze o wprowadzonych we wzorze umowy zmianach.

Zamawiajgcy podniost, ze czynno$¢ zamawiajgcego winna by¢ zaskarzona przez wykonawcow (odwolujgcego) w
terminach wskazanych w przepisie art. 515 ustawy.

Zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 2 - w przypadku zaméwien, ktérych warto$¢ jest mniejsza niz progi unijne, odwotanie wobec
treSci ogloszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zaméwienia lub konkurs lub wobec tre$ci dokumentow
zamowienia wnosi sie w terminie 5 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w BZP lub dokumentéw zamowienia na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.

Zgodnie z art. 515 ust. 3 pkt 2 odwotanie w przypadkach innych niz okre$lone w ust. 1 i 2 wnosi sie w terminie 5 dni od
dnia, w ktérym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mozna byto powzigé wiadomosé o okoliczno$ciach
stanowigcych podstawe jego wniesienia, w przypadku zamdéwien, ktdérych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne.
Przedstawiona w odwotaniu argumentacja odwotujgcego o wadzie postepowania wynikajacej z zaniechania ogloszenia
wprowadzajgcego zmiany w zatgczniku nr 11 do SWZ oraz nie przedtuzenia terminu do sktadania ofert zmierzajgca do
uznania niewazno$ci postepowania, nie konwaliduje uchybienia terminu do ztozenia odwotania od faktycznie skarzonych
czynnoSci zamawiajgcego, zgodnie z przepisem art. 515 ustawy i nie moze prowadzi¢ do obejScia przepisdéw
zakre$lajgcych terminy do zfoZzenia odwotania o charakterze zawitym. Uchybienie terminowi do wniesienia Srodka
zaskarzenia stanowi przestanke odrzucenia odwofania w tej czeSci na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy. Za poczatek
biegu terminu do zaskarzenia czynno$ci zamawiajgcego polegajgcej na ogtoszeniu o zmianie ogtoszenia nalezy uznaé
dzien 30.04. 2024 r., kiedy to sporzadzono i opublikowano ogtoszenie nr 2024/BZP 00309081, zatem termin do odwotania
uptynat 6 maja 2024 roku.

Z kolei, gdyby za poczatkowg date biegu terminu do ztoZzenia odwotania uznaé dzieh 6 maja 2024 roku, tj. jest dzien
zamieszczenia (udostepnienia ,Zatgcznika nr 11 AKTUALNE 30.04.”) bez dokonania ogtoszenia o zmianach, to i tak, 5-
dniowy termin do odwotania z powodu braku ogtoszenia, okreslony w art. 515 ust. 3 pkt 2 ustawy, uptynat w dniu 13 maja
2024 .

Wykonawcy ztozyli oferty w dniu 6 maja 2024 r. do godziny 10.00 i nie wystgpili do zamawiajgcego zaréwno w formie
zapytania/zgtoszenia lub ztozenia Srodka zaskarzenia w materii objetej omawianym zarzutem odwotawczym.
Jednocze$nie zamawiajgcy zaznaczyt, ze odwotujgcy ECO-REM-BUD posiadajgc juz wiedze o treSci zatgcznika nr 11 -
po publikacji ogtoszenia o wyborze najkorzystniejszej oferty (co nastgpito 14.05.2024 r., godz. 09:01) - w dniu 14 maja
2024 roku za posrednictwem platformy e-zaméwienia skierowat wniosek do zamawiajgcego o udostepnienie peinej
dokumentacji przetargowej (14.05.2024 r., godz. 11:42:42). Przekazano zgdane dokumenty, w tym protokot
postepowania.

(15.05.2024, godz.11:56 Potwierdzenie otrzymania dokumentdéw + prosba o udostepnienie protokotu postgpowania ze
strony Eco Rem Bud).

W dniu 15 maja 2024, godz. 11:56 odwotujgcy zwrocit sie do zamawiajgcego o udostepnienie: Protokotu postepowania z
zatgcznikami oraz wezwan zamawiajgcego do Polskiej Grupy SW Przedsiebiorstwa Panstwowego do ztozenia
podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych wezwan (jesli bylty). Ponadto ECO-REM-BUD wnidst o udzielenie



przez zamawiajgcego informacji miedzy innymi w zakresie uzupetnienia wykazu os6b (zatgcznik nr 7) z powodu braku
szczegGtowego opisu doswiadczenia zawodowego oraz potwierdzenia posiadania odpowiednich uprawnienia do
projektowania w specjalnosci konstrukcyjnobudowlane;.

Na skutek aktywnosci podjetej przez wykonawce ECO-REM-BUD, zamawiajgcy uzyskat informacje o wadzie
potwierdzenia posiadania odpowiednich uprawnien do projektowania w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej i powziat
uzasadnione watpliwosci w zakresie dokonanej oceny i badania ofert, co skutkowato uniewaznieniem wyboru
najkorzystniejszej oferty (publikacja zawiadomienia 17.05.2024 13:41) oraz powtdrzeniem czynnosci badania i oceny
ofert, m.in. wezwano wykonawce do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych.

Po ponownej ocenie i badaniu ofert zamawiajgcy w dniu 24.05.2024 0 godz. 13:34 dokonat zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty — dokonujac wyboru oferty Polskiej Grupy SW Przedsiebiorstwo Panstwowe — jako
najkorzystniejszej z oferowang kwotg 19 557 000,00 zt.

Zamawiajgcy podkreslit, ze odwotujgcy po ztozeniu oferty w dniu 6 maja 2024 roku i pomimo posiadanej wiedzy nie
podnosit kwestii dotyczacej niekorzystnej dla wykonawcoéw zmiany wzoru umowy, coO przeczy przedstawionej w
odwotaniu argumentacji o niekorzystnym (i istotnym) wptywie zmian na kalkulacje oferty. Dopiero w odwotaniu ztozonym
w dniu 29 maja 2024 roku, odwotujgcy podniost argumenty przeciwko dokonanym zmianom i sposobowi ich podania
wykonawcom.

Jednocze$nie zamawiajgcy dodat - biorgc pod uwage tre§¢ zmian umowy, kiére zamawiajgcy opublikowat w tresci
ogtoszenia nr 2024/BZP 00309081 - ze warunki dotyczgce zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamoéwienia muszg
by¢ obligatoryjnie opisane w umowie (art. 439 ustawy), m.in. w zakresie poziomu zmian, wskaznikéw zmiany cen,
maksymalnej warto$ci zmian. Odwotujgcy mogt, a przy dotozeniu starannosci odpowiedniej dla zainteresowanego
postepowaniem wykonawcy nawet powinien, przed sporzgdzeniem oferty uzyska¢ wyjasnienia lub powzig¢ dalszg
wiedze zwigzang z zakomunikowanymi zmianami warunkow zmiany umowy.

Zamawiajgcy, planujgc publikacje zmian w dniu 30.04.2024 r. (godz. 17:46:05) (w ogloszeniu oraz ,Zatgczniku nr 11
AKTUALNE 30.04.” ) nie przewidziat zmiany terminu sktadania ofert, ktéry wyznaczony zostat na 6 maja 2024 roku o
godz. 10.00, majgc na uwadze wystarczajgco dtugi termin (od 30.04.) do przeprowadzenia ewentualnej analizy sktadanej
oferty, ktérym dysponowali wykonawcy.

Juz zatem publikacja ogtoszenia numer: 2024/BZP 00309081 w dniu 30.04.2024 r. wskazujgca w swojej tresci na
wprowadzenie przez zamawiajgcego zapiséw dotyczacych nowych przestanek zmian umowy w przypadku zmiany ceny
materiatdw lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia - wskazata wykonawcom na zmiany wzoru umowy w tej
kwestii, co dalo wykonawcom odpowiedni czas do przeprowadzenia niezbednych czynnosci (w tym mozliwos¢
zaskarzenia tej czynnosci) oraz ewentualnej analizy i kalkulacji cenowej sktadanej oferty.

Istotg wprowadzenia terminéw zawitych dla ztozenia odwotania jest konieczno$¢ zapewnienia stabilnoSci postepowania o
zamowienie, takze poprzez ,zdyscyplinowanie” wszystkich uczestnikow postepowania — cyt.: ,Rolg terminu zawitego
jest wprowadzenie pewnej statosci i pewnosci w obrocie prawnym. Po jego uptywie bowiem wniesione do Krajowej Izby
Odwotawczej odwotanie podlega¢ bedzie odrzuceniu i to niezaleznie od tego, czy podniesione w nim zarzuty sg zasadne
czy tez nie. Pelni on wiec role gwarancyjng. Oto podmiot uprawniony (tu: wykonawca, odwolujgcy) otrzymuje gwarancje,
iz wniesione przez niego przed uptywem terminu odwotanie zostanie rozpoznane, a sprawa osgdzona, za$ pozostate
podmioty — zamawiajgcy, inni wykonawcy — uzyskujg gwarancje, iz po uplywie terminu ich pozycja nie zostanie
podwazona.” P. Wajcik [w:] A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wojcik, Prawo zaméwien
publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 515.

Zamawiajgcy podkreslit, Zze ustawodawca przewidziat bieg terminu zawitego do zfoZzenia odwotania, od daty przekazania
informacji (czynnosci) publikacji ogtoszenia, a nie od daty zapoznania sie przez wykonawcow z tg informacja. Nadto
ustawodawca przewidziat mozliwos¢ zaskarzenia zaniechania dokonania czynnosci w terminie, ktérego bieg rozpoczyna
dzien, w ktérym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej starannosci mozna byto powzigé wiadomo$¢ o okoliczno$ciach
stanowigcych podstawe jego wniesienia.

Wykonawcy juz w dniu 30.04.2024 r. wiedzieli (mogli uzyskaé informacje) w zw. z ogloszeniem numer 2024/BZP
00309081 o zmianach wzoru umowy oraz o ich kierunku, ktére wprowadzit zamawiajacy.

Nie mozna zgodzi¢ sie z argumentami odwofania, Zze zamawiajgcy w dniu 6 maja 2024 roku wprowadzit zmiane w
zakresie warunkéw waloryzaciji wynagrodzenia, ktora to waloryzacja wcze$niej — zdaniem odwotujacego byta niczym nie
ograniczona. Oczywistym jest, ze zamawiajgcy komunikujgc w ogtoszeniu nr 2024/BZP 00309081 w dniu 30.04.2024 r.
nowe mozliwosci (przestanki) zmian umowy (w tym w zakresie zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z
realizacjg zamdwienia) nie regulowat tym samym warunkéw samej waloryzacji (co wprost wynika z tresci komunikatu) -
jak to usituje wywodzi¢ i nadinterpretowywac¢ odwotujgcy z podanych w dniu 30.04.2024 r. przestanek zmiany umowy. Nie
mozna abstrahowa¢ od wymogow przepisu art. 439 ust. 2 ustawy, ktéry nakazuje zapisanie w umowie okreslonych



warunkéw waloryzacji - ,2. W umowie okre$la sie:"). Wobec tego nie mozna uzna¢ wywodow strony odwotujgcej
dotyczacych powstania w dniu 6 maja 2024 roku nagtej (nie sygnalizowanej) koniecznosci przeszacowania oferty,
bowiem po ogtoszeniu nr 2024/BZP 00309081 z dnia 30.04.2024 r. wykonawcy winni mie¢ Swiadomos$¢, ze przestanki
zmiany umowy zwigzane z waloryzacjg nie stanowig o warunkach samej waloryzacji.

Jako chybiony zamawiajgcy uznat zarzut odwotania dotyczgcy naruszenia przepisu art. 271 ust. 2 i 3 ustawy. Zgodnie z
ww. przepisami w przypadku dokonywania zmiany tresci ogloszenia o zamodwieniu zamawiajgcy przediuza termin
sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian we wnioskach albo ofertach, jezeli jest to konieczne oraz gdy
zmiana jest istotna w szczego6lnosci dotyczy okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu zaméwienia, kryteribw oceny
ofert, warunkéw udzialu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania. Przedtuzenie winno nastgpi¢ o czas
niezbedny na przygotowanie lub wprowadzenie zmian we wnioskach albo ofertach. Jak juz wyzej podniesiono
wykonawcy mieli mozliwoS¢ zapoznania sie ze zmianami wprowadzonymi ogtoszeniem nr 2024/BZP 00309081 z dnia
30.04.2024 r., zatem zamawiajgcy uznat, ze nie byto konieczne przedtuzenie terminu do sktadania ofert zakreslonego na
dzien 06.05.2024 roku. Nadto przeprowadzone zmiany w zwigzku z ich charakterem i rodzajem (nie zmieniono
przedmiotu lub zakresu zaméwienia, kryteriow oceny ofert) nie obligowaty zamawiajgcego do wydtuzenia terminu do
sktadania ofert w rozumieniu ust. 3 ww. przepisu. Potwierdza to takze chociazby brak aktywnosci odwotujgcego w tej
materii po powzieciu informacji ogtoszonych w dniu 30.04.2024 roku oraz po zapoznaniu sie z trescig zatgcznika nr 11
(opubl. 06.05.2024 r.) a takze po ogtoszeniu wyboru najkorzystniejszej oferty w dniu 14.05.2024 r. oraz uniewaznieniu tej
czynnoSci i przeprowadzeniu ponownego badania i oceny ofert.

Nie sposéb takze uwzgledni¢ zarzutu odwotania, ze zamawiajgcy zaniechat dokonania obligatoryjnej zmiany ogtoszenia o
zamoOwieniu, oraz ze zamawiajgcy, dziatajgc celowo, uniemozliwit wykonawcom prawidlowg kalkulacje oferty, a tym
samym, ze postepowanie (umowa) posiada wade, ktéra musi prowadzi¢ do uniewaznienia postepowania.

Zgodnie z art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy umowa podlega uniewaznieniu, gdy zamawiajgcy z naruszeniem ustawy udzielit
zamowienia, zawart umowe ramowg lub ustanowit dynamiczny system zakupéw bez uprzedniego zamieszczenia w BZP
albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie lub bez wymaganego
ogtoszenia zmieniajgcego ogtoszenie wszczynajgce postepowanie, jezeli zmiany miaty znaczenie dla sporzgdzenia
ofert. W tym miejscu zamawiajgcy podkreslit, ze w przypadku zaniechania dokonania obligatoryjnej czynnosci - bez
wymaganego ogtoszenia zmieniajgcego ogtoszenie wszczynajgce postepowanie, dziatanie zamawiajgcego winno by¢
zaskarzone w trybie art. 515 ust. 3 pkt ustawy. Brak zaskarzenia czynnoSci zamawiajgcego w terminie zawitym
powoduje odrzucenie odwotania.

Zamawiajgcy wskazat, ze nawet gdy umowa zawarta w postepowaniu jest obarczona wadg nieusuwalng nie zawsze
podlega uniewaznieniu. Istotne jest aby wada mogta mie¢ lub miata wplyw na sporzgdzenie ofert i wynik postgpowania.
Podkreslit, ze nie naruszono zasad rownej konkurenciji, wykonawcy przygotowywali i skiadali oferty w réwnych
warunkach, Zzaden z wykonawcdéw nie posiadat przewagi. Przed ukazaniem sie ,Zatgcznika nr 11 - wzor umowy
AKTUALNE 30.04.” nie wptyneta zadna z ofert. Oferty sg poréwnywalne, a jednocze$nie odwotujgcy nie wykazat w
odwotaniu wplywu ukazania sig ww. zatgcznika na kalkulacje ceny oferty, z uwzglednieniem faktu, ze posiadat juz wiedze
od 30.04.2024 r. o wprowadzeniu waloryzacji wynagrodzenia, co zakomunikowata wykonawcom tre$¢ ogtoszenia w
zakresie dopuszczenia zmian umowy w tej materii. Dlatego nie mozna uznac¢, ze doszto do naruszenia fundamentalnych
zasad zamoéwien publicznych, a tym samym ze brak ogtoszenia o zmianach miat znaczenie dla sporzadzenia ofert. (tak,
m.in. w E. Walkowiak, Uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z uwagi na jego wade, LE X/el.
2023.)

Podsumowujgc, zamawiajgcy uznat, ze nie mozna rozpozna¢ odwotania w tej czesci, bowiem podlega ono odrzuceniu,
jako ztozone po terminie okreslonym w ustawie ustawy (art. 528 pkt 3). W przypadku rozpoznania odwotania w tej czesci,
podlega ono oddaleniu jako pozbawione podstaw i nieuzasadnione.

Ad zarzut Il Niespetienie warunkdéw udziatu w postepowaniu

Odnoszac sie do kwestii wskazanej w pkt 1l.1. odwotania Zdolno$¢ ekonomiczna i finansowa, w zakresie braku
nalezytego zbadania dokumentu przedstawionego zamawiajgcemu przez PGSW - polisy wystawionej przez
Towarzystwo Ubezpieczern Wzajemnych Polski Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych w ramach spetnienia warunkow
udzialu w postepowaniu oraz zaniechania wezwania wykonawcy do uzupetnienia ww. dokumentu — zdaniem
zamawiajgcego odwolujgcy nie wykazat, ze dokument ten nie zostat poddany wiasciwej ocenie przez zamawiajgcego.
Odwotujacy twierdzi, ze ww. dokument nie jest ani oryginalnym dokumentem w formie elektronicznej, ani nie jest
elektroniczng kopia, nie spetnia zatem wymogéw Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w
sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych
oraz Srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie.
Zamawiajgcy podniost, ze kwestionowany, przedstawiony przez PGSW dokument Polisy zostat podpisany: przez strone
PGSW w sposob wiasnoreczny (przez S.G., M.Z.) pod adnotacjg: ,Warszawa, 23.10.2023 r. miejscowo$¢, data



(zawarcia umowy)” , a przez PZUW w sposoéb elektroniczny (przez D.K. 25.10.2023 r.) oraz wiasnorecznie przez S.W.
(podpis i pieczatka, adnotacja z dnia 25.10.2023 r.) pod adnotacjg: ,Warszawa, 23.10.2023 r. miejscowos¢, data

(wystawienia polisy)". Taka ,hybrydowa” forma dokumentu opatrzona podpisami zaréwno w formie odrecznej jak i

podpisem elektronicznym, jest dopuszczalna. Dokument zostat przekazany w takiej formie jak go wygenerowat i
przekazat wytwoérca (dokument jest podpisany przez obie strony, nie tylko przez ,podmiot zewnetrzny”). Krajowa lIzba
Odwotawcza w wyroku z 30.05.2022 r., sygn. akt KIO 1238/22 wskazata, ze przekazanie zamawiajgcemu dokumentéw
formie takiej, w jakiej zostat udostepniony wykonawcy nie moze by¢ uznane za nieprawidtowe.

Wykonawca PGSW zlozyt scan egzemplarza ww. umowy (cyfrowe odwzorowanie dokumentu) opatrzony podpisami
elektronicznymi przez osoby uprawnione do ich ztozenia, ktore to podpisy zamawiajgcy miat mozliwos¢ zweryfikowac i

potwierdzi¢ ich wazno$¢. Wykonawca zatem poswiadczyt dokument polisy przez opatrzenie go podpisami

elektronicznymi oséb uprawnionych. Sposdb wykazania przez oferenta warunku nie wzbudzit u zamawiajgcego jego
obawy w kwestii rzetelnosci lub prawdziwosci. Dokument spetnit warunki okreslone przez zamawiajgcego — fj.
wykazanie, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci

zwigzanej z przedmiotem zamdéwienia na sume gwarancyjng co najmniej 3 000 000,00 zt oraz przedstawienie
dokumentu potwierdzajgcego ten fakt (pkt 7 ppkt 3b SW2Z).

W ocenie zamawiajgcego nie doszto do naruszenia, zadnego ze wskazanych przez odwotujgcego przepiséw ustawy i
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 3() grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania
informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie.

Ad zarzut lll, oznaczony w odwotaniu lll.1 Zdolno$¢ techniczna i zawodowa (pkt 20 odwotania)

W zakresie ww. zarzutu odwolujgcy zarzuca zamawiajgcemu, ze nie odrzucit oferty wykonawcy PGSW, ktérego oferte
oceniono najwyzej, z uwagi na nie spetnienie przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu (art. 226 ust. 1 pkt 2
lit. b) i c) ustawy), oraz zaniechat wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw lub wyjasnienia w zakresie wykazu

0so6b skierowanych do realizacji zamoéwienia publicznego. Odwotujgcy twierdzi, ze PGSW na wezwanie zamawiajgcego
Zlozyt Wykaz obarczony wadg w postaci braku szczegétowego opisu doswiadczenia zawodowego oraz braku informacji

na temat doswiadczenia zawodowego Krzysztofa Chojeckiego przedstawionego w Wykazie.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze wykonawca PGSW — na wezwanie zamawiajgcego — ztozyt w wymaganym terminie Wykaz
os6b skierowanych przez wykonawce do realizacji zaméwienia potwierdzajgcy spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu. Wykaz zawiera skierowane osoby z zakresem czynno$ci do wykonywania przy realizacji zamdwienia,

rodzajem uprawnien budowlanych z numerem, zakresem i datg wydania, podstawg dysponowania i szczegStowym

opisem doswiadczenia zawodowego. Kwestionowany przez odwotujgcego szczegdtowy opis do$wiadczenia
zawodowego zostat wykazany przez wykonawce przez wskazanie realizowanych inwestycji w zakresie wymaganego
do$wiadczenia zawodowego (wymaganej branzy). Wykaz nalezy analizowa¢ fgcznie z przedstawionymi informacjami,

zakresem danej specjalnosci i uprawnien oraz dosSwiadczenia zawodowego. SzczegGlowy opis doswiadczenia
zawodowego nie zostat nigdzie zdefiniowany czy sprecyzowany. Zarzut dotyczacy braku szczegdlowego opisu
doswiadczenia zawodowego, sprowadza sie w rzeczywistosci do dowolnej, subiektywnej interpretacji odwotujgcego
tre$ci przedstawionego dokumentu.

Za chybiony nalezy takze uznaé zarzut catkowitego braku wykazania doSwiadczenia zawodowego wobec Krzysztofa
Chojeckiego pozycja 3 wykazu. Wykaz zawiera opis realizacji dotyczacy ww. osoby na drugiej stronie dokumentu
kolumna 4: Szczegodtowy opis doswiadczenia: osoba czynna zawodowo, ostatnie realizacje:

a) Przebudowa budynku zakwaterowania osadzonych OPA przy ul. Smutnej w Areszcie Sledczym w todzi,

b) Budowa pralni wraz z infrastrukturg techniczng na terenie Zaktadu Karnego Nr 1 w todzi,

¢) Budowa pawilonu mieszkalnego na terenie Zaktadu Karnego Nr 1 w todzi.

Z powodéw technicznych - uktadu wykazu przedstawionego w formie tabeli oraz zasad edycji w programie Word opis
doswiadczenia zostat przeniesiony na drugg strone wykazu — przed pozycja nr 4.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem zamawiajgcego, odwotanie w zakresie zarzutu | . podlega odrzuceniu, a odwotanie w
catosci nie zastuguje na uwzglednienie.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Izba dopuscita dowody z dokumentacji postepowania tj. SWZ wraz z zalgcznikami w wersji ustalonej w dacie 17 kwietnia
2024 r., ogtoszenia o zmianie ogtoszenia nr 2024/BZP 00309081/01 z dnia 30 kwietnia 2024 r., korespondenciji
zamawiajgcego z portalem e-zamoéwienia, w tym zgloszeniem 81820 wraz z udzielonymi odpowiedziami, wnioskow
odwotujgcego o przekazanie dokumentacji zaméwienia wraz z udzielonymi odpowiedziami i wyjasnieniami,

uzupetnionego wykazu osdéb PSGW i przekazanej umowy ubezpieczenia, informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej z
dnia 14 maja 2024 r., informacji o uniewaznieniu wyboru z dnia 17 maja 2024r., ponownego wyboru z dnia 24 maja 2024

r.



Na podstawie tych dowodoéw Izba ustalita, co nastepuje:

Zrozdziatu Il pkt. 7 ppkt 4 wynika, ze:

7. Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetnienia tych warunkow

Na podstawie art. 112 ustawy Pzp, zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu dotyczace:

3) sytuacji ekonomicznej lub finansowe;j:

Zamawiajgcy uzna, ze wykonawca spetnia warunek w zakresie posiadania odpowiedniej zdolnosci ekonomicznej lub
finansowej niezbednej do realizacji zamoéwienia jezeli:

b) wykaze, ze jest ubezpieczony od odpowiedzialnoSci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnoSci zwigzanej z
przedmiotem zamowienia na sume gwarancyjng co najmniej 3 000 000,00 zt i na zgdanie zamawiajgcego przedstawi
dokument potwierdzajacy ten fakt.

Jezeli z uzasadnionej przyczyny wykonawca nie moze ztozy¢ wymaganych przez zamawiajgcego podmiotowych
Srodkéw dowodowych dotyczgcych sytuacji ekonomicznej lub finansowej, wykonawca sktada inne podmiotowe $rodki
dowodowe, ktére w wystarczajgcy sposob potwierdzajg spetnienie opisanego przez zamawiajgcego warunku udziatu w
postepowaniu dotyczgcego sytuacji ekonomicznej lub finansowej.

4) zdolnosci technicznej lub zawodowe;:

Zamawiajgcy uzna, ze wykonawca spetnia warunek w zakresie posiadania odpowiedniej zdolnosci technicznej lub
zawodowej niezbednej do realizacji zamowienia jezeli:

b) wykaze, ze bedzie dysponowat osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, tj. osobami, ktére posiadajg odpowiednie
uprawnienia i kwalifikacje do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie:

1. projektant - posiadajgcy wazne uprawnienia budowlane do projekiowania bez ograniczen w specjalnosci
konstrukcyjnobudowlanej oraz posiadajgcy co najmniej 5 letnie doswiadczenie zawodowe w projektowaniu.

2. kierownik budowy — posiadajgcy wazne uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej oraz posiadajgcy co najmniej 5 letnie doswiadczenie zawodowe w pemieniu
funkciji kierownika budowy.

3. projektant - posiadajgcy wazne uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej
w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych oraz
posiadajacy co najmniej 5 letnie dodwiadczenie zawodowe w projektowaniu.

4. kierownik robét sanitarnych — posiadajgcy wazne uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych oraz posiadajgcy co najmniej 5 letnie doswiadczenie zawodowe w petieniu funkcji
kierownika rob6t sanitarnych.

5. projektant - posiadajacy wazne uprawnienia do projektowania bez ograniczeh w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzagdzen elektrycznych i elektroenergetycznych oraz posiadajgcy co najmniej 5 letnie doSwiadczenie
zawodowe w projektowaniu.

6. kierownik robot elektrycznych — posiadajgcy wazne uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen elektrycznych i elektroenergetycznych oraz
posiadajacy co najmniej 5 letnie doswiadczenie zawodowe w petieniu funkciji kierownika robét elektrycznych,

- przy czym zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ tgczenia przez jedng osobe kilku wymienionych powyzej uprawnien.
Wykonawca na zgdanie zamawiajgcego przedstawi wykaz osob, skierowanych do realizacji zaméwienia publicznego, w
szczegoblnosci odpowiedzialnych za Swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z
informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, do$wiadczenia i wyksztalcenia niezbednych do
wykonania zamoéwienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie
do dysponowania tymi osobami.

2) dokumenty skladane na wezwanie

Wykaz podmiotowych $rodkéw dowodowych

Zgodnie z art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy przed wyborem najkorzystniejszej oferty wezwie wykonawce, ktérego
oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni, aktualnych na dzien
zfozenia, nastepujgcych podmiotowych Srodkéw dowodowych na potwierdzenie:

2 ) spetiania warunkéw udziatu w postepowaniu

- dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na sume gwarancyjng co najmniej

- wykazu os6b ( o ktbrym mowa w rozdziale |l podrozdziale 7 pkt 4, zat nr 7 do SWZ ), skierowanych do realizacji
zamoOwienia publicznego, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie
robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i



wyksztatcenia niezbednych do wykonania zaméwienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynno$ci
oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami

2. Spos6b oraz termin skladania ofert. Termin otwarcia ofert

a) sposéb oraz termin sktadania ofert

4. Formularz ofertowy podpisuje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym. Rekomendowanym wariantem podpisu jest typ wewnetrzny. Podpis formularza ofertowego wariantem
podpisu

w typie zewnetrznym réwniez jest mozliwy, tylko w tym przypadku, powstaty oddzielny plik podpisu dla tego formularza
nalezy zataczy¢ w polu ,Zatgczniki i inne dokumenty przedstawione w ofercie przez Wykonawce”. Pozostate dokumenty
wchodzgce w skiad oferty lub sktadane wraz z ofertg, ktdre sg zgodne z ustawg Pzp lub rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow w sprawie wymagan dla dokumentéw elektronicznych opatrzone kwalifikowanym podpisem elekironicznym,
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, mogg by¢ zgodnie z wyborem wykonawcy/wykonawcy wspolnie
ubiegajgcego sie o udzielenie zamowienia/podmiotu udostepniajacego zasoby opatrzone podpisem typu zewnetrznego
lub wewnetrznego.

W zaleznosci od rodzaju podpisu i jego typu (zewnetrzny, wewnetrzny) w polu ,Zatgczniki i inne dokumenty
przedstawione w ofercie przez Wykonawce” dodaje sie uprzednio podpisane dokumenty wraz z wygenerowanym plikiem
podpisu (typ zewnetrzny) lub dokument z wszytym podpisem (typ wewnetrzny). W przypadku przekazywania dokumentu
elektronicznego w formacie poddajgcym dane kompresji, opatrzenie pliku zawierajgcego skompresowane dokumenty
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, jest réwnoznaczne z
opatrzeniem wszystkich dokumentéw zawartych w tym pliku odpowiednio kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

W zatgczniku nr 7 wykaz oséb zamawiajgcy wskazat, ze wykonawca ma podaé: rodzaj uprawnien budowlanych wraz z
ich numerem, zakresem i datg wydania, podstawa dysponowania oraz szczegolowy opis doSwiadczenia zawodowego
Wykonawca powinien poda¢ szczegotowe informacije, na podstawie ktérych zamawiajgcy bedzie mogt jednoznacznie
oceni¢ spetienie warunku tj. skierowania do realizacji przedmiotowego zaméwienia osoby, posiadajgcej uprawnienia i
do$wiadczenie

w zakresie odpowiadajgcym przedmiotowi zamowienia

W dniu 30 kwietnia 2024r. zamawiajgcy o godz. 17:46 dokonat zmiany ogloszenia o zamoéwieniu (ogtoszenie zostato
opublikowane). Z ogtoszenia wynikato, ze zamawiajacy przewiduje zmiane umowy w przypadku zmiany cen materiatow
lub kosztow zwigzanych z realizacjg zaméwienia. Zamawiajgcy w tym dniu nie dokonat publikacji zatgcznika nr 11 —
wzoru umowy. Zatgcznik ten zostat opublikowany w dacie przekazania informacji o kwocie przeznaczonej na
sfinansowanie zamowienia tj. 6 maja 2024 r., byta to réwniez data uplywu terminu skfadania ofert. Woéwczas zostat
zamieszczony Zatgcznik nr 11 - wzor umowy AKTUALNE 30.04.” , zawierat m.in. nowa tre$¢ par. 5 ust. 4-8 wzoru
umowy:

»4. Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ zmiany wysoko$ci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, o ktérym mowa w ust.
1 w przypadku zmiany cen materiatdw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamdwienia, pod warunkiem, ze:
1)minimalny poziom zmiany ceny materialbw lub kosztéw, uprawniajgcy strony umowy do Zgdania zmiany
wynagrodzenia wynosi 15% w stosunku do cen lub kosztéw z miesigca otwarcia ofert przy czym tgczna warto§¢é zmiany
wynagrodzenia, wynikajgcej z waloryzacji nie moze przekroczy¢ 4 % wynagrodzenia okreslonego w ust. 1;

2)poziom zmiany wynagrodzenia naleznego Wykonawcy zostanie ustalony na podstawie wskaznika zmiany cen
materiatow lub kosztéw ogtoszonego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ustalonego w stosunku
do miesigca, w ktérym mialo miejsce otwarcie ofert; poziom zmiany bedzie stanowit réznice ceny materiatow lub
kosztéow ogtoszonych w komunikacie Prezesa GUS z miesigca, za ktéry wnioskowana jest zmiana a poziomem cen
materiatéw/kosztow wynikajgcych z komunikatu Prezesa GUS za miesigc, w ktérym miato miejsce otwarcie ofert;
3)sposbb okreslenia wptywu zmiany ceny materiatéw lub kosztéw na koszt wykonania zaméwienia nastgpi na podstawie
whniosku strony wnioskujgcej o zmiane i dokumentéw dotgczonych do tego wniosku potwierdzajgcych m.in. rzeczywiste
zastosowanie poszczegolnych materiatow/poniesienie poszczegdlnych kosztéw w ramach niniejszej umowy, a takze na
podstawie komunikatéw Prezesa GUS, o ktérych mowa w pkt 2 powyzej.

5.Zmiana wynagrodzenia moze nastgpi¢ na podstawie pisemnego aneksu podpisanego przez obie Strony Umowy.
6.Strona, ktdra wnioskuje o waloryzacje wynagrodzenia powinna wystgpi¢ do drugiej strony z wnioskiem zawierajgcym:

1) wskazanie, ze ceny materiatdbw lub kosztéw przekroczyly prég zmiany ceny okreslony w ust. 4 pkt 1 wraz z
wyliczeniem proponowanej zmiany wynagrodzenia, w celu weryfikacji mozliwosci waloryzacji;

2) zatgczony wydruk cen objetych wskaznikiem cen produkcji budowlano-montazowej publikowanym przez Prezesa
GUS.

7.Strony moga zada¢ waloryzacji wynagrodzenia nie wczesniej niz po uptywie 12 miesiecy od daty podpisania Umowy.



8.Wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z ust. 4, zobowigzany jest do zmiany wynagrodzenia
przystugujgcego podwykonawcy, z ktérym zawart umowe, w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen materiatow lub
kosztow dotyczacych zobowigzania podwykonawcy, jezeli facznie spetnione sg nastepujgce warunki:

1) przedmiotem umowy sg roboty budowlane lub ustug;;

2) okres obowigzywania umowy przekracza 6 miesiecy.

W dniu 10 maja 2024 r. zamawiajgcy wezwat przystepujacego do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych.

W pierwotnym wykazie os6b przystepujgcy w zakresie doswiadczenia zawodowego oséb poprzestat wylgcznie na
zfozeniu oswiadczenia, ze jest to doswiadczenie powyzej 5 lat.

Izba ustalita, ze polisa nr AN302DB0005 zostata w dniu 25 pazdziernika 2023 r. podpisana przez PGSW jako
ubezpieczonego podpisami odrecznymi S.G. i M.Z., przez TUW PZUW jako zaklad ubezpieczen przez S.W
(prawdopodobnie odrecznie i podpisem elekironicznym) i D.K. podpisem elektronicznym, a nastepnie zostata
zeskanowana i poswiadczona za zgodno$S¢ podpisami elektronicznymi w dniu 10 maja 2024 r. przez J.R. i P.S.. Izba
zauwazyta, ze dokument polisy nie zwiera wytgcznie oSwiadczen sktadanych przez Zaktad Ubezpieczen, ale na ostatniej
stronie znajdujg sie oSwiadczenia sktadane przez ubezpieczonego o tym, ze umowa jest adekwatna do wymagan i
potrzeb ustalonych w toku czynnosci zmierzajgcych do zawarcia umowy, a zawarcie nastgpito w wyniku $wiadomej
decyzji, ze ubezpieczony potwierdza, ze otrzymat ogdle warunki ubezpieczenia i ze otrzymat informacje, ze w zwigzku z
proponowang umowg osoba wykonujgca czynnosci dystrybucyjne zaktadu ubezpieczen nie otrzymuje wynagrodzenia.

W dniu 14 maja 2024 r. zamawiajacy poinformowat o wyborze oferty przystepujgcego. Zamawiajacy nie poinformowat o
uniewaznieniu postepowania.

W dniu 14 maja 2024 r. odwotujgcy wnioskowat o udostepnienie mu dokumentacji postepowania, ktérg otrzymat w dniu
16 maja 2024 r. wraz z wyjasnieniami zamawiajgcego dotyczacymi wymaganych przez zamawiajgcego podmiotowych
Srodkéw dowodowych, w tym wykazu oso6b oraz odpisu z KRS.

W dniu 15 maja 2024 r. odwotujgcy wnosit o udostepnienie protokotu postepowania oraz dalszych dokumentéw.

W dniu 17 maja 2024 r. zamawiajgcy uniewaznit wybdr oferty najkorzystniejszej i wskazat, ze ponowi czynno$¢ badania i
oceny ofert, gdyz ustalit, ze m. in. ztozony przez przystepujacego zatgcznik nr 7 wykaz oséb wymaga uzupeinienia.

W dniu 21 maja 2024 r. zamawiajgcy wezwat przystepujacego do uzupetnienia podmiotowych srodkéw dowodowych.
Przystepujacy przediozyt:

Uzupetniony wykaz oséb przystepujgcego:

1. R.N.kierowanie robotami budowlanymi w branzy konstrukcyjno-budowlane;j

Uprawnienia budowlane

W specjalnosci:

Konstrukcyjno- budowlanej B -180/78

W zakresie.

Kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen

Doswiadczenie: powyzej 5 lat (44 lata)

Wyksztatcenie wyzsze

Podstawa dysponowania osobg zaséb wiasny

Szczegodtowy opis doswiadczenia: osoba czynna zawodowo, ostatnie realizacje:

a) Przebudowa budynku wraz z przebudowg instalacji wewnetrznych w Zaktadzie Karnym w Nowym Wisniczu

b) Przebudowa i nadbudowa budynku administracyjnego i produkcyjnego w celu zakwaterowania dodatkowych
osadzonych w Zaktadzie Karnym w Nowym Wisniczu

2. K.L.projektowanie bez ograniczern w specjalnosci konstrukcyjno- budowlanej Uprawnienia budowlane Nr
LOD/2496/POOW15 W specjalnosci:

Konstrukcyjno- budowlanej

W zakresie:

Projektowanie bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno- budowlanej

Doswiadczenie: powyzej 5 lat

Wyksztatcenie: wyzsze

Podstawa dysponowania osobg: zasob wtasny

Szczegobtowy opis doswiadczenia: osoba czynna zawodowo, ostatnie realizacje:

a) Zespdt budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych z ustugami

b) Projekt konstrukcji hali Magazynowej w Bobrownikach

¢) Budynek mieszkalny jednorodzinny zabudowie blizniaczej w Skierniewicach



3 K.C. projektowanie bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych; kierowanie robotami budowlanymi w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych bez ograniczen

Uprawnienia budowlane

Nr MAZ/0193/POOS/10

W specjalnosci

Instalacyjna w zakresie sieci, instalacji i urzadzeh wodociggowych i kanalizacyjnych, cieplnych i wentylacyjnych W
zakresie Projektowanie bez ograniczen

Uprawnienia budowlane

Nr MAZ/0375/0W0OS/12

W specjalnosci

Instalacyjna w zakresie sieci, instalacji i urzadzen i kanalizacyjnych, cieplnych i wentylacyjnych

W zakresie Kierowanie robotami budowlanymi bez ograniczen

Doswiadczenie powyzej 5 lat

Wyksztalcenie wyzsze

Podstawa dysponowania osobg: zas6b wiasny

Szczegodtowy opis doswiadczenia: osoba czynna zawodowo, ostatnie realizacje:

a) Przebudowa budynku zakwaterowania osadzonych OPA przy ul. Smutnej w Areszcie Sledczym W todzi

b) Budowa pralni wraz z infrastrukturg techniczng na terenie Zaktadu Karnego Nr | w todzi

¢) Budowa pawilonu mieszkalnego na terenie Zaktadu Karnego Nr | w £6dz

4 M.S. Projektowanie bez ograniczen specjalnosci instalacyjnej zakresie sieci, instalacji i urzgdzen elekirycznych i
elektroenergetycznych

Uprawnienia budowlane

Nr 77/00/DUW

W Specjalnosci

Instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych

W zakresie

Projektowanie bez ograniczeh

Do$wiadczenie powyzej 5 lat

Wyksztatcenie wyzsze

Podstawa dysponowania osobg: zasob wtasny

Szczegodtowy opis doswiadczenia: osoba czynna zawodowo, ostatnie realizacje:

Budowa pralni wraz z infrastrukturg techniczng na terenie Zaktadu Karnego Nr | w todzi

Budowa pawilonu mieszkalnego na terenie Zaktadu Karnego Nr | w todzi

5. K.S. Kierowanie robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i
urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych

Uprawnienia budowlane

Nr LUB/IE/3145/02

W specjalnosci

Instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych

W zakresie

Kierowanie robotami budowlanymi bez ograniczen

Doswiadczenie powyzej 5 lat

Wyksztatcenie wyzsze

Podstawa dysponowania osobg: zasob wtasny

Szczegodtowy opis doswiadczenia: osoba czynna zawodowo, ostatnie realizacje:

a) Przebudowa i rozbudowa instalacji elekirycznej oraz wykonanie okablowania strukturalnego miedzianego i
Swiatlowodowego dla potrzeb LAN wraz z dedykowang dla sieci- LAN instalacjg zasilajgcg w budynku A i B Prokuratury
Krajowej w Warszawie przy' ul. Postepu 3 w Warszawie

b) Przebudowa budynku zakwaterowania osadzonych OPA przy ul. Smutnej w Areszcie Sledczym w todzi

¢) Biomed Lublin

6. W.S. Projektowanie bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej

Uprawnienia budowlane

Nr 48/LOOKK/2011



W specjalnosci architektonicznej

W zakresie

Projektowanie bez ograniczen

Doswiadczenie powyze;j 5 lat

Wyksztalcenie wyzsze

Podstawa dysponowania osobg: zas6b wtasny

Szczegodtowy opis doswiadczenia: osoba czynna zawodowo, ostatnie realizacje:

a) Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego z infrastrukturg techniczng — Konstantynow t.édzki

b) Budowa pralni wraz z infrastrukturg techniczng na terenie Zaktadu Karnego Nr | w todzi

¢) Budowa budynku ustugowo — handlowego w Piotrkowie Trybunalskim

Izba ustalita, ze polisa nr AN302DB0005 zostata w dniu 25 pazdziernika 2023 r. podpisana przez PGSW jako
ubezpieczonego podpisami odrecznymi S.G. i M.Z., przez TUW PZUW jako zaklad ubezpieczen przez S.W
(prawdopodobnie odrecznie i podpisem elekironicznym) i D.K. podpisem elektronicznym, a nastepnie zostata
zeskanowana i poswiadczona za zgodnos¢ podpisami elektronicznymi w dniu 25 maja 2024 r. przez J.R. i P.S..

W dniu 24 maja 2024 r. zamawiajgcy dokonat ponownego wyboru oferty przystepujgcego jako najkorzystniejsze;.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba dopuscita Polska Grupa SW Przedsiebiorstwo Panstwowe z siedzibg w Warszawie, ul. Kocjana 3 w charakterze
uczestnika postepowania.

Izba ocenita, ze odwotanie w catosci nie podpada pod zadng z przestanek wynikajgcych z art. 528 ustawy, tym samym
skierowata odwotanie do rozpoznania na rozprawie. Ustawa nie przewiduje mozliwosci odrzucenia zarzutu odwotania.
Izba ocenita, ze odwotujgcy wykazat przestanke materialnoprawng dopuszczalno$ci odwotania, o ktérej mowa w art. 505
ust. 1 ustawy.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 255 pkt 6 ustawy przez zaniechanie uniewaznienia postepowania jako
obarczonego niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w
sprawie zaméwienia publicznego ze wzgledu na wadliwe dokonanie zmian w zakresie postanowien dotyczacych
waloryzacji wynagrodzenia

Izba podzielita czesciowo stanowisko zamawiajacego, co do tego, ze zarzut nr 1 odwotania zostat podniesiony w sposéb
spozniony z uchybieniem terminu z art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy, a cze$¢ odnoszaca sie do badania oferty
przystepujacego, odwotujgcy podniést w terminie, bowiem skarzgc wybér tej oferty skarzyt tez czynno$ci prowadzace do
jej wyboru polegajace na ocenie dokumentow podmiotowych. Izba nie podziela natomiast stanowiska zamawiajagcego, ze
poczatkiem biegu terminu na zaskarzenie zaniechania uniewaznienia postepowania byt 6 maja 2024 r., a wiec moment
zamieszczenia zatacznika nr 11 w wersji aktualnej i jednocze$nie moment uptywu terminu na skfadanie ofert.

W ocenie Izby natomiast poczatkiem biegu terminu na wniesienie odwotania na zaniechanie uniewaznienia postepowania
na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy byl moment pierwszego wyboru oferty najkorzystniejszej to jest 14 maja 2024 r. W tej
dacie bowiem odwotujacy wiedziat juz o terminie zamieszczenia zaktualizowanego zatgcznika nr 11, jego treci oraz
braku wydtuzenia przez zamawiajgcego terminu sktadania ofert, a takze poznat stanowisko zamawiajgcego, co do oceny
tego faktu, bowiem zamawiajgcy nie uniewaznit postepowania, a przeciwnie ocenit, ze postgpowanie jest prowadzone
prawidlowo i zgodnie z ustawg, oraz dokonat wyboru uzasadniajgc w treSci tego dokumentu, Zze wybiera
przystepujgcego, zgodnie z przepisami ustawy. Byt to zatem moment, w ktérym odwotujacy uzyskat wszystkie
niezbedne mu informacje, o tym ze zamawiajgcy zaniechat uniewaznienia postepowania. Tym samym zgodnie z art. 515
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy termin na wniesienie odwotania uptynat w dniu 20 maja 2024 r. Badane odwotanie natomiast
wptyneto do Izby w dniu 29 maja 2024 r., zatem po uptywie terminu na wniesienie odwotfania na ujawnione zaniechanie.
Nie zmienia tego faktu uniewaznienie pierwszego wyboru z dnia 17 maja 2024 r., gdyz zamawiajgcy szczegblowo w tym
uniewaznieniu wskazat powody dokonania tej czynnosci i zadnym z tych powoddw nie byt zamiar uniewaznienia
postepowania jako dotknietego wadg uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy.

Izba nie moze rozpoznaé¢ zarzutow, ktére zostaly podniesione po uplywie terminu na ich wniesienie — art. 528 pkt 3
ustawy. Prowadzitoby to, do niezgodnego z prawem przywrécenia wykonawcy terminu na ich zgtoszenie. Tak jak
odwotujgcy nie moze po uplywie terminu na skfadanie ofert skutecznie podnosi¢ zarzutu nieproporcjonalnosci warunku
udziatu w postepowaniu, czy brakéw w opisie przedmiotu zamoéwienia, tak tez i w tym przypadku podniesienie zarzutéw,
co do zaniechania uniewaznienia postgpowania nie mogto by¢ ocenione jako dopuszczalne. Tym samym zarzut w tym
zakresie nie mogt by¢ poddany pod merytoryczne rozstrzygniecie. Z tego powodu nie zostat skierowany do rozpoznania
na rozprawie.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) i ¢) ustawy przez zaniechanie odrzucenia oferty
PGSW pomimo, ze wykonawca ten nie spetnia warunkdéw udzialu w postepowaniu oraz nie ztozyt w przewidzianym
terminie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw i oswiadczen



Zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Zamawiajgcy prawidtowo i zgodnie z ustawg dokonat badania i oceny oferty
przystepujacego. Jesli chodzi o dokument polisy ubezpieczeniowej, to stusznie dostrzegt zamawiajacy, ze zostata ona
sporzadzona w mieszanej formie, jesli chodzi o jej podpisanie. Swiadczy o tym fakt, ze w tresci polisy znajdujg sie
zaréwno os$wiadczenia pochodzace od zaktadu ubezpieczen jak i o$wiadczenia pochodzace od ubezpieczonego. Tym
samym obecnos¢ podpiséw z obu stron umowy zaktadu ubezpieczen i wykonawcy byta na tym dokumencie potrzebna i
uzasadniona jego trescig. Nawet gdyby mie¢ watpliwosci, co do odrecznego podpisu pana Wiatra, czego w toku
postepowania odwotujgcy nawet nie probowat udowodni¢, to niewatpliwie oSwiadczenia sktadane za wykonawce
wymagaly jego potwierdzenia za pomocg potwierdzenia oSwiadczenia woli wyrazonego przez podpis. Podpisy
przedstawicieli wykonawcy sg wlasnoreczne, a byly potrzebne takze Zaktadowi ubezpieczen dla ewentualnego uchylenia
sie od skutkdw niekorzystnych postanowien polisy, gdyby wykonawca chciat podnosi¢, ze nie byly z nim uzgodnione — o
czym stanowit 1 punkt oSwiadczen. Dokument ten, w ocenie Izby, zostat sporzgdzony w formie papierowej, gdyz nie
mozliwe byloby jego podpisanie odreczne przez p. Wiatra, p. Gajowczyka i p. Zakrzewska. Oznacza to, ze zastosowanie
ma par. 7 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzadzania i
przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz $rodkéw komunikaciji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie (Dz. U. z 2020 poz. 2452), z ktérego
wynika, ze w przypadku gdy podmiotowe $rodki dowodowe zostaty sporzadzone jako dokumenty w postaci papierowej i
opatrzone wiasnorecznym podpisem, przekazuje sie cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, poswiadczajgcym zgodno$¢ cyfrowego
odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej. Takiego poswiadczenia dokonali Jarostaw Rzepecki i Przemystaw
Sampolski. Tym samym forma przekazania dokumentu, do ktérej zastrzezenia podnosit odwotujgcy w sformutowanym
zarzucie byla zgodna z przepisami obowigzujgcego prawa i pozwalata zamawiajgcemu na pozytywne zweryfikowanie
zlozonego mu podmiotowego srodka dowodowego.

Jesli chodzi o badanie przez zamawiajgcego zdolnosci zawodowej przystepujgcego, to réwniez w tym zakresie Izba nie
dopatrzyta sie niezgodne z ustawg zachowania zamawiajgcego. To zamawiajgcy dokonuje wyboru okreslonych
podmiotowych $rodkéw dowodowych, jak rowniez okresla zakres informaciji jaki go interesuje dla weryfikacji spetniania
warunku udziatu w postepowaniu. Stusznie wskazywat zamawiajgcego, ze zamawiajgcy w zadnym miejscu SWZ lub
zalgcznika nr 7 nie okreslit stopnia szczegdtowosci opisu doswiadczenia.

W rozdziale 7 zamawiajgcy wskazat na wymdg co najmniej 5 letniego doSwiadczenia oséb kierowanych do petnienia
okreslonych funkgcji, jednak opisujgc wymagania dla wykazu oséb wskazat jedynie enigmatycznie, ze wykonawca
przedstawi wykaz osoéb, skierowanych do realizacji zaméwienia publicznego, w szczegdélnosci odpowiedzialnych za
$wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji
zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamowienia publicznego, a takze
zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami (co jest
dostownym powtdérzeniem par. 9 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oSwiadczen, jakich moze zgdac
zamawiajagcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 poz. 2415)). Brak tu wskazania, ze doswiadczenie powinno by¢
szczegOtowo opisane, ani ze powinno umozliwiaé weryfikacje spetnienia wymogu co najmniej 5 letniego doSwiadczenia.
Podobnie zamawiajgcy opisujgc w SWZ dokumenty sktadane na zadanie wskazat na wykaz oséb ( o ktbrym mowa w
rozdziale 1l podrozdziale 7 pkt 4, zat nr 7 do SWZ ), skierowanych do realizacji zaméwienia publicznego, w szczegdélnosci
odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na
temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doSwiadczenia i wyksztalcenia niezbednych do wykonania zamoéwienia
publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynno$ci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi
osobami (a wiec ponownie powtérzyt tre§¢ rozporzadzenia o psd). Tu réwniez brak sprecyzowania jak doswiadczenie
powinno by¢ opisane, zeby spetnia¢ oczekiwania zamawiajgcego. Wreszcie w zatgczniku nr 7 wykaz os6b zamawiajacy
wskazat, ze wykonawca ma poda¢: rodzaj uprawnien budowlanych wraz z ich numerem, zakresem i datg wydania,
podstawa dysponowania oraz szczegdlowy opis doswiadczenia zawodowego. Dopiero w tym dokumencie zamawiajgcy
po raz pierwszy postuguje sie pojeciem ,szczegotowy opis doswiadczenia zawodowego”. Przy czym pod tabelg okreslit
CO rozumie przez szczegbtowy opis dosSwiadczenia. Zamawiajgcy wskazat bowiem, ze ,Wykonawca powinien poda¢
szczegobtowe informacije, na podstawie ktdrych zamawiajgcy bedzie mégt jednoznacznie oceni¢ spetnienie warunku tj.
skierowania do realizacji przedmiotowego zamowienia osoby, posiadajgcej uprawnienia i doSwiadczenie w zakresie
odpowiadajgcym przedmiotowi zamoéwienia.” Zatem opis doSwiadczenia, ktérego domagat sie zamawiajgcy miat
utwierdzi¢ zamawiajgcego, ze kierowana osoba ma do$wiadczenie w zakresie odpowiadajagcym przedmiotowi
zamoéwienia, a nie, jak chciatby tego odwotujgcy, wykazaé, ze opis doswiadczenia uzasadnia oSwiadczenie o posiadaniu
5 letniego doswiadczenia. Zamawiajacy nie wskazat takiego obowigzku z SWZ, ani w zatgczniku nr 7, nie wskazat tez, ze
wykonawcy majg podawac przedziat czasowy nabywanego doswiadczenia. Skoro SWZ i dokumenty opracowane przez



zamawiajgcego nie naktadaly na wykonawcoéw takiego obowigzku, to zamawiajgcy nie miat mozliwosci jego
egzekwowania na etapie badania ofert. Prawidtowo natomiast przystepujgcy dokonat uzupetnienia wykazu oséb o opis
do$wiadczenia, bowiem dopiero uzupetniony wykaz pozwalat mu na weryfikacje czy posiadane doSwiadczenie
odpowiada przedmiotowi zamdwienia. Izba ustalita réwniez, ze dla poz. 3 wskazano 3 ostatnie realizacje, stad uznata, ze
zamawiajgcy prawidiowo ustalit, ze wszystkie osoby wskazane przez przystepujacego posiadajg doswiadczenie
odpowiadajace przedmiotowi zamowienia. Z tego wzgledu Izba nie dopatrzyta sie zaniechan zamawiajgcego zwigzanych
z badaniem oferty przystepujacego, ktére podnosit w zarzucie odwolujgcy. Z tego wzgledu zarzut nalezato oddalic.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 128 ust. 1 ustawy przez zaniechanie wezwania PGSW do ziozenia,
poprawienia lub uzupetnienia podmiotowych $rodkéw dowodowych dotyczacych warunku w zakresie zdolnoSci
ekonomicznej i finansowej z rozdz. 7 pkt 3) lit. b) SWZ (str. 17) oraz w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej z
rozdz. 7 pkt 4) lit. b) SWZ (str. 18), pomimo, ze dokumenty podmiotowe ztozone przez tego wykonawce sg niekompletne,
zawierajg bledy i nie potwierdzajg spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu

Zarzuty nie zastugujg na uwzglednienie.

Izba w rozstrzygnieciu zarzutu poprzedzajgcego ustalita i zwazyta, ze zamawiajgcy prawidtowo zbadat i ocenit
podmiotowe srodki dowodowe ziozone przez przystepujacego. Po uzupetnieniu tych dokumentéw na wezwanie z dnia 21
maja 2024 r. dokumenty odpowiadajg wymaganiom zamawiajgcego okreslonym w SWZ zaréwno co do formy jak i tresci,
tym samym, w ocenie Izby nie zachodzita konieczno$¢ wezwania przystepujacego do ich uzupetnienia w trybie art. 128
ust. 1 ustawy. Zarzut podlegat zatem oddaleniu.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 128 ust. 4 ustawy przez zaniechanie wezwania PGSW do ztozenia
wyjasnien w zakresie tresci podmiotowych srodkéw dowodowych

Izba w rozstrzygnieciu zarzutu poprzedzajgcego ustalita i zwazyta, Ze zamawiajgcy prawidtowo zbadat i ocenit
podmiotowe srodki dowodowe ziozone przez przystepujacego. Po uzupetnieniu tych dokumentéw na wezwanie z dnia 21
maja 2024 r. dokumenty odpowiadajg wymaganiom zamawiajgcego okreslonym w SWZ zaréwno co do formy jak i tresci,
tym samym, w ocenie Izby nie zachodzita koniecznos¢ wezwania przystepujgcego do wyjasnienia ich tresci w trybie art.
128 ust. 4 ustawy. Zarzut podlegat zatem oddaleniu.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 239 ust. 1 ustawy przez wybor oferty PGSW pomimo, ze nie jest to oferta
najkorzystniejsza;

Zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Zarzut jest zarzutem wynikowym zaleznym od potwierdzenia sie ktéregokolwiek z
zarzutéw poprzedzajgcych. Zaden z zarzutéw postawionych powyzej w ocenie Izby nie zastugiwat na uwzglednienie. W
konsekwenciji rowniez ten zarzut nalezato oddalic.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 16 ustawy przez prowadzenie postepowania w sposob niezapewniajacy
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw, w sposob nieprzejrzysty i nieproporcjonalny.
Zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Zarzut jest zarzutem wynikowym zaleznym od potwierdzenia sie ktéregokolwiek z
zarzutdw poprzedzajgcych. Zaden z zarzutéw postawionych powyzej w ocenie Izby nie zastugiwat na uwzglednienie. W
konsekwenciji rowniez ten zarzut nalezato oddalic.

O kosztach postepowania odwolawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy, tj. stosownie do wyniku
postepowania, z uwzglednieniem postanowieh Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrbw w sprawie szczegdlowych
rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) na podstawie par. 8 ust. 2 pkt. 1 cyt. rozporzadzenia
zaliczajgc w poczet kosztow koszty wpisu, koszty wydatkéw petnomocnika odwotujgcego.

Zamawiajgcy ziozyt wniosek o zasgdzenie kosztéw na jego rzecz na podstawie norm przepisanych. Ustawodawca w
postepowaniu odwotawczym ustanowit zasade zwrotu kosztoéw postepowania na podstawie rachunku lub spisu kosztow
zfozonych do akt sprawy — par. 5 ust. 2 cyt. rozporzadzenia kosztowego, tym samym Izba nie ma mozliwosci
zasgdzenia na rzecz zamawiajgcego zwrotu kosztéw, bez powyzszych dokumentéw, a te do zamkniecia rozprawy nie
zostaly ztozone do akt sprawy.

Majgc na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentenciji.



