Sygn. akt: KIO 1823/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 11 czerwca 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Mateusz Paczkowski
na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego w dniu 11 czerwca 2024 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 23 maja 2024 r. przez wykonawce
Aksiom Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawiew postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Wojewodzka Biblioteka
Publiczna im. H. Lopacinskiego w Lublinie
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy Digital-Center sp. z 0.0. z siedzibg w Zotnikach
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2.nakazaé zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie
tysiecy pieéset ziotych zero groszy) na rzecz wykonawcy Aksiom Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 1823/24
Uzasadnienie
Wojewddzka Biblioteka Publiczna im. H. topacinskiego w Lublinie (dalej: ,Zamawiajacy”), prowadzi z zastosowaniem
przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm. dalej:
Lustawa Pzp”) postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Dostawa
sprzetu i oprogramowania do digitalizacji — 5 czesci” (znak postepowania: WBP-ZP/2/2024). Warto$¢ szacunkowa
zamowienia jest powyzej progow unijnych. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 13 maja 2024 r. pod numerem 277769-2024.
W dniu 23 maja 2024 r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, w przedmiotowym
postepowaniu ztozyt wykonawca Aksiom Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: ,Odwotujgcy”).
Odwotanie ztozono od nastepujacych czynnosci Zamawiajgcego:
1)opisanie przedmiotu zamodwienia w sposob nieproporcjonalny oraz nieuzasadniony obiektywnymi potrzebami
Zamawiajgcego, utrudniajgcy uczciwg konkurencje i naruszajgcy zasade rownego traktowania wykonawcow w
sytuaciji, w ktorej mozliwe jest zrealizowanie wymagan postawionych przez Zamawiajgcego takze w inny sposob,
zapewniajacy osiggniecie lepszej jakosci oraz ceny w zakresie:
Zatgcznika Nr 1 do SWZ - Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia
CZESC Il - DOSTAWA | WDROZENIE SKANERA PLASKIEGO
1. SKANER -TYP A
a) poprzez wymaganie opisane jako LP. 1 ,GLOWICA SKANERA’ o tresci:
,Gfowica skanujgca moze sie skfada¢ z tylko jednego uktadu skanujgcego. W celu unikniecia zjawiska tzw
LStitchingu” — tgczenia fragmentéw obrazow Zamawiajgcy nie dopuszcza stosowania kilku uktadow przechwytujgcych
obraz’.
b) poprzez wymaganie opisane jako LP. 2 ,SYSTEM OSWIETLENIA’ o tresgi:.oddalone od skanowanego obiektu o
minimum 30 cm w celu uzyskania rownomiernego oswietlenia catego obszaru skanowania, os$wietlajgce tylko
aktualnie skanowany fragment.
Nie dopuszcza sie zastosowania jakiegokolwiek Zrodta $wiatta w odlegfosci blizszej niz 20 cm od skanowanego
obiektu’.
c) poprzez wymaganie opisane jako LP. 4 ,SZYBA DOCISKOWA’ o tresci:
~Szklana plyta o wielkosci minimum maksymalny deklarowany format skanowania, dociskajgca rownomiernie
skanowany obiekt, z funkcjami:
1. mozlino$¢ automatycznego rozpoczecia skanowania po zamknieciu szyby
2. podnoszenia i opuszczania bez uzycia sity operatora skanera,
3. wwmagane jest aby uzytkownik miat moZliwo$¢ automatycznego podnoszenia ptyty dociskowej po wykonanym
skanie (parametr minimainy),
4. wwmagana jest dostawka umoZlimajgca skanowanie obiektow pod katem 90 stopni z moZliwos$cig automatycznego
podnoszenia plyty dociskowej po wykonanym skanie pod katem minimum 30 stopni.



5. z unwagi na ztoZzong specyfike materiatow poddawanych skanowaniu (rézne formaty i nietypowe podfoza np. kalka,
mapy, dokumenty opatrzone pieczeciami lakowymi, gteboko wszyte w grzbiet strony) i idgcg za tym konieczno$cig
Jest zachowanie moZliwo$ci operowania skanowanym materiatem przy uzyciu rgk operatora, wymaga sie, aby
sterowanie plyty dociskowej byto realizowane za pomocg panelu sterujgcego i przyciskéw noznych.
6. oczekuje sie rowniez, aby odlegto$c plyty dociskowej po jej podniesieniu zapewniata swobodny dostep operatora do
catej powierzchni stotu roboczego”.
d) poprzez wymaganie opisane jako LP. 8 ,JAKOSC SKANOWANIA’ o tresci:
~Skaner musi mie¢ moZliwo$¢ skanowania mniejszych formatow (obiekty o mniejszych wymiarach niz A1) w
wyZszych rozdzielczosciach wiekszych niz 600x600dpi (M TF minimum 12 [p/mm dla formatu A2)’.
e) poprzez wymaganie opisane jako LP. 12 ,0PROGRAMOWANIE SKANERA (REALIZOWANE PRZEZ KOMPU
SPELNIAJACY WYMOGI GWARANCYJNE PRODUCENTA SKANERA)” o tresci:
~Oprogramowanie musi zapewniac (bez dodatkowych kosztow):
10. tworzenie wielu plikdw réznych formatow o réznych rozdzielczo$ciach i trybach koloru z jednego skanu
11. zapis plikow do formatow: TIFF, TIFF LZW, JPEG, JP2, PDF, BIG TIFF”
CZESC V- DOSTAWA | WDROZENIE SKANERA PLASKIEGO
2. SKANER-TYPB
a) poprzez wymaganie opisane jako LP. 5 ,SZYBA DOCISKOWA’ o tresci:
~Szklana ptyta o wielkosci minimum maksymalny deklarowany format skanowania, dociskajgca rownomiernie skanowany
obiekt, z funkcjami:
1. mozZlino$¢ automatycznego rozpoczecia skanowania po zamknieciu szyby
2. wymagane jest aby uzytkownik miat moZliwo$¢ automatycznego podnoszenia ptyty dociskowej po wykonanym skanie
(parametr minimalny). Preferuje sie rozwigzanie gdzie operator bedzie miat moZliwo$¢ automatycznego podnoszenia plyty
dociskowej po wykonanym skanie pod katem minimum 30 stopni
3. sterowanie ptyty dociskowej musi by¢ realizowane za pomocg panelu sterujgcego i przyciskow noznych,
4. z uwagi na ztozong specyfike materiatow poddawanych skanowaniu (rézne formaty i nietypowe podfoza np. kalka,
mapy, dokumenty opatrzone pieczeciami lakowymi, gleboko wszyte w grzbiet strony) i idgcg za tym koniecznoScig jest
zachowanie moZliwo$ci operowania skanowanym materiatem przy uzyciu rgk operatora.
5. oczekuje sie rowniez aby odlegio$¢ ptyty dociskowej po jej podniesieniu zapewniata swobodny dostep operatora do
cafej powierzchni stotu roboczego’.
b) poprzez wymaganie opisane jako LP. 12 ,OPROGRAMOWANIE SKANERA (REALIZOWANE PRZEZ KOMPU
SPELNIAJACY WYMOGI GWARANCYJNE PRODUCENTA SKANERA)” o tresci:
»,Oprogramowanie skanera : Oprogramowanie musi zapewnia¢ (bez dodatkowych kosztow):
9. tworzenie wielu plikow réznych formatdw o réznych rozdzielczo$ciach i trybach koloru z jednego skanu,
10. zapis plikow do formatow: TIFF, TIFF LZW, JPEG, JP2, PDF, BigTIFF”
CZESC V- DOSTAWA | WDROZENIE SKANERA Z KOLYSKA ,V’
2. SKANER-TYP C
a) poprzez wymaganie opisane jako LP. 7 ,SZYBA DOCISKOWA’ o tresci:
~Szyba dociskowa w ksztafcie litery V pozwalajgca na rownomierny docisk na catej powierzchni skanowanego obiektu.
MozZlinos¢ zablokowania szyby’.
b) poprzez wymaganie opisane jako LP. 12 ,OPROGRAMOWANIE SKANERA (REALIZOWANE PRZEZ KOMPU
SPELNIAJACY WYMOGI GWARANCYJNE PRODUCENTA SKANERA)” o tresci:
»,Oprogramowanie skanera : Oprogramowanie musi zapewnia¢ (bez dodatkowych kosztéw):
4. tworzenie wielu plikéw réznych formatéw o réznych rozdzielczoSciach i trybach koloru z jednego skanu”
2) nieuzasadnione potrzebami Zamawiajgcego ani innym obiektywnie ustalonym czynnikiem sformutowanie kryteriéw
oceny ofert w sposéb naruszajgcy zasade réwnego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencji w zakresie CZESC
Il — DOSTAWA | WDROZENIE SKANERA, PLASKIEGO CZESC IV — DOSTAWA | WDROZENIE SK/
PLASKIEGO, wskazanych w pkt. 5.1.10. Ogtoszenie o zamowieniu "Kryteria udzielenia zaméwienia" oraz Rozdziat 1}
SWZ: OPIS KRYTERIOW OCENY OFERT, WRAZ Z PODANIEM WAG TYCH KRYTERIOW | SPOSOBU (
OFERT (podkreslone):
17.6. Punkty za kryterium ,Parametry techniczne” - Pt. Parametry techniczne urzgdzenia i inne wymagania dodatkowo
punktowane:

Lp. | Funkcje i parametry Waga Sposo6b oceny
kryterium
1 Obszar skanowania 5% - minimum 841x594 mm (A1) — 0 pkt.
- minimum 924x700 mm — 5 pkt.




2 Szyba dociskowa 5% - mozliwos¢ automatycznego podnoszenia ptyty
dociskowej po wykonanym skanie - O pkt.

- mozliwos¢ automatycznego podnoszenia ptyty
dociskowej po wykonanym skanie do kata minimum 30
stopni — 5 pkt.

3 Tryb zapisu plikow 5% - 24-bitowy kolor, 8-bit odcienie szarosci, 1 bit czarno-
biaty - O pkt.

- 48-bitowy kolor, 16-bit odcienie szarosci, 1 bit czarno-
biaty — 5 pki.

4 Tryb skanowania 5% - 24-bitowy kolor - 0 pkt.
= 96-bitowy kolor — 5 pkt.
6 Zwigkszenie jakosci 5% - Skaner, w ktérym zwigkszenie rozdzielczo$ci optycznej
skanowania skanowania ponad 600x600dpi wymaga manualnej
zmiany potozenia gtowicy skanujgcej lub manualnej
wymiany obiektywu lub manualnej zmiany parametrow
ogniskowej obiektywu lub wykonania kalibracji (ostrosci,
barw, geometrii) — Opkt
- Skaner, w ktérym zwiekszenie rozdzielczosci optycznej
skanowania ponad 600x600dpi nie wymaga manualnej
zmiany potozenia gtowicy skanujgcej lub manualnej
wymiany obiektywu lub manualnej zmiany parametrow
ogniskowej obiektywu lub wykonania kalibraciji (ostrosci

barw, geometrii) — S5pkt

17.9. Punkty za kryterium ,Parametry techniczne” - Pt. Parametry techniczne urzgdzenia i inne wymagania dodatkowo
punktowane:

Lp. | Funkcje i parametry Waga Sposo6b oceny
kryterium
3 Tryb skanowania 5% - 24-bitowy kolor - 0 pkt.

- 42-bitowy kolor - 5 pkt.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 99 ust. 1-2 i ust. 4 w zw. z art. 16 pkt 1) i 3) w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 1) i pkt 2) ustawy Pzp poprzez opisanie
przedmiotu zamowienia w sposéb nieproporcjonalny oraz nieuzasadniony obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego w
sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje i naruszajgcy zasade réwnego traktowania wykonawcow, w sposob
nieproporcjonalny do wartosci i celéw jakie zamierza osiggng¢ Zamawiajgcy realizujgc zaméwienie oraz niezapewniajgcy
uzyskania najlepszej jakosci ustug i najlepszych efektow zamoéwienia;

2) art. 16 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp w zw. z art. 242 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez ustalenie
kryteriow oceny ofert w sposéb nieuzasadnionym potrzebami Zamawiajgcego ani innym obiektywnie ustalonym
czynnikiem oraz naruszajgcy zasade réwnego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurenciji.

Odwolujgcy wnidst o:

1) uwzglednienia odwotania,

2) dokonanie modyfikaciji tresci SWZ w zakresie wskazanym w tresci odwotania.

Odwotujacy wskazat, ze posiada interes w uzyskaniu Zaméwienia w rozumieniu art. 505 ustawy Pzp, ktory wyraza sie w
tym, ze w przypadku prawidtowego przygotowania i przeprowadzenia postepowania przez Zamawiajgcego, nie dosztoby
do naruszenia przepiséw ustawy Pzp, majgcego istotny wptyw na jego wynik. Odwotujgcy miatby wowczas szanse na
uzyskanie zamowienia, gdyz jako dostawca sprzetu skanujgcego jest zainteresowany udzieleniem mu przedmiotowego
zamoéwienia. W zwigzku z faktem, iz postanowienia SWZ zostaly opisane w sposdb sprzeczny z ustawg Pzp poprzez
sformutowanie opisu przedmiotu zamdwienia utrudniajacego uczciwg konkurencje oraz w sposéb promujgcy produkty
jednego producenta Odwotujgcy nie ma mozliwosci ziozenia zwycieskiej oferty. Kwestionowane w odwotaniu
postanowienia SWZ pozbawiajg Odwotujgcego mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamowienia publicznego i jego
realizacji na najkorzystniejszych dla Zamawiajgcego warunkach, a co za tym idzie, Odwotujgcy moze ponies¢ szkode w
postaci utraconego zysku.

Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego terminu okre$lonego w art. 515 ust. 1 pkt 1) a) ustawy Pzp.
Informacje stanowigcg podstawe dla wniesienia odwotania Odwotujgcy uzyskat w dniu 13 maja 2024 r. (opublikowanie
ogtoszenia o zamoéwieniu). W zwigzku z powyzszym odwotanie wniesione w dniu 23 maja 2024 r. nalezy uznac



za wniesione w wymaganym zgodnie z ustawg Pzp terminie.
W is od odwotania w kwocie 15 000,00 ztotych (pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) zostat uiszczony przelewem na
rachunek bankowy Urzedu Zaméwien Publicznych. Odwotujgcy prawidtowo przekazat kopie odwotania Zamawiajgcemu
oraz zatgczyt potwierdzenie przekazania odwotania Zamawiajgcemu.
Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego w ustawowym terminie przystapit wykonawca Digital-Center
Sp. z 0.0. z siedzibg w Ztotnikach. Pismem z dnia 11 czerwca 2024 r. wykonawca ten wniést o nieuwzglednienie
odwotania.
Zamawiajgcy pismem z dnia 11 czerwca 2024 r. ztozyt odpowiedz na odwotanie uwzgledniajgc czesciowo odwotanie, a
w pozostatlym zakresie wnoszgc o jego oddalenie.
Pismem z dnia 11 czerwca 2024 r. Odwotujgcy oswiadczyt, ze cofa odwotanie w catosci.
W tych okolicznos$ciach Izba zwazyta, co nastepuje:
Izba stwierdza, ze w tej sprawie odwotawczej odwotanie zostato skutecznie wycofane przed terminem posiedzenia i
rozprawy z udziatem stron i uczestnika postepowania odwotawczego. Wymaga odnotowania, ze odwotanie mozna
cofng¢ w kazdym czasie do zamkniecia rozprawy. Cofniecie odwotania przez Odwolujgcego, zgodnie art. 568 pkt 1)
ustawy Pzp oraz § 13 ust. 1 pkt 6) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 31 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania
przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwoltawczg (Dz.U. 2020 poz. 2453) oznacza, ze postepowanie
odwotawcze podlega umorzeniu.
Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentencji.
O kosztach postepowania orzeczono na podstawie §9 ust. 1 pkt 3) lit. a) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie szczego6towych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (t.j. Dz.U. 2020 z dnia 31 grudnia 2020 r., poz. 2437). Izba orzekta o
dokonaniu zwrotu na rzecz Odwotujgcego z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych 90% kwoty uiszczonej
tytutem naleznego wpisu od odwotania.

PrzewodniczaCy: .........ccooiiiiiiiiiis veenaes
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