Sygn. akt: KIO 1659/24

WYROK

Warszawa, dnia 10 czerwca 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczgca:Beata Konik
Protokolant: Rafat Komon
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 13 maja 2024 r.
przez wykonawce Marcina Mroza prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg M.M. Przedsiebiorstwo Handlowo —
Ustugowe ,EL-M’ z siedzibg w Kosowie Lackim,
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego Gmine Stara Btonica,
orzeka:
1.Uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz
uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwolujgcego z 7 maja 2024 r. oraz nakazuje ponowne badanie i
ocene ofert.
2.kosztami postepowania obcigza Zamawiajgcego i:
2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania oraz kwote po3 600 zt 00 gr
(stownie: trzy tysigce szescset ztotych zero groszy) poniesiong przez Zamawiajgcego i Odwotujgcego tytutem
wynagrodzenia i wydatkéw petnomocnika.
2.2.zasgdza od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kwote 13 600 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy szesc¢set
zlotych zero groszy) stanowigcg sume kosztow postepowania odwolawczego poniesionych przez
Odwolujgcego tytutem wpisu odo odwolania i kosztéw zastepstwa przed Izba.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 1659/24
Uzasadnienie

Gmina Stara Blonicg (dalej: ,Zamawajgcy”) prowadzi w trybie w trybie podstawowym bez negocjaciji
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na robot budowlane pn. ,Modernizacja istniejgcego oswietlenia na
terenie Gminy Stara Bfotnica”, nr postepowania: FZ.271.2.2024.

Przedmiotowe postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego jest prowadzone na podstawie ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).

Szacunkowa wartos¢ zamowienia jest nizsza od kwot wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych z 12 marca 2024 r.,nr



2024/BZP 00240240.

W postepowaniu tym wykonawca M.M. prowadzacy dziatalno§¢ gospodarczg pod firmg M.M. Przedsigbiorstwo
Handlowo — Ustugowe ,EL-M” z siedzibg w Kosowie Lackim,(dalej: ,Odwotujgcy”) 13 maja 2024 r. zlozyt odwotanie do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wobec odrzucenia ztozonej przez niego oferty w postepowaniu o zamowienie.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1)art. 226 ust 1 pkt 5 ustawy Pzp przez bezpodstawne odrzucenie oferty Odwolujgcego, ktdra byta zgodna z
warunkami zamowienia,

2)art. 16 pkt 1 ustawy Pzp przez przeprowadzenie postepowania w sposob nie zapewniajgcy zachowania uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw, ze wzgledu uniewaznienie postepowania pomimo braku
podstaw prawnych i faktycznych.

W zwigzku z powyzszym, Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajagcemu:

1)uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej,
2)uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego,
3)dokonanie ponownej czynnosci badania i oceny ofert w postepowaniu,
4)wybor jako najkorzystniejszej oferty Odwotujgcego.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Odwotujgcy wskazat, ze ma interes we wniesieniu odwotania i moze ponies¢ szkode.
Odwolujgcy wyjasnit, ze ztozona przez niego oferta byta najkorzystniejsza sposréd wszystkich ztozonych ofert i gdyby nie
zostat odrzucona Odwotujgcy realizowalby przedmiotowe zamoéwienie. Odwolujacy wskazat, ze odrzucenie oferty
Odwolujacego pozbawia go mozliwosci uzyskania zamowienia i pozbawia go przez to mozliwosci osiggniecia zysku.
Zdaniem Odwolujgcego z powyzszego wynika, ze Odwolujgcy ponidst szkode w wyniku bezprawnego dziatania
Zamawiajgcego. Dlatego tez, Odwolujacy uwaza, ze spetnia wymogi okreslone w przepisie art. 505 ust. 1 ustawy PZP,
gdyz posiada interes w uzyskaniu zamowienia (wniesieniu odwotania) oraz poniost szkode w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp.

Nastepnie, uzasadniajgc zarzuty odwotania, Odwolujgcy wskazat, ze niezgodnos¢ tresci oferty z warunkami zamowienia
polega na sporzadzeniu i przedstawieniu oferty w sposob, ktéry nie odpowiada uksztattowanym przez zamawiajgcego i

zawartym w SWZ wymaganiom, w szczegolnosci co do zakresu, ilosci, jakosci, warunkéw realizaciji i innych elementow
istotnych dla wykonania zaméwienia. Zamawiajgcy musi mie¢ przy tym pewnosS¢ co do niezgodnosci oferty z jego

oczekiwaniami, z tym jednak zastrzezeniem, ze dotyczgce tego postanowienia SWZ sg jasne i klarowne. Odwolujacy
podkreslit, ze punktem wyjscia dla ustalenia zgodnosci treSci oferty wykonawcy z wymaganiami zamawiajgcego sg

zapisy SWZ - jasno i przejrzyscie wyrazone oczekiwania zamawiajgcego. Ponadto zasadg jest, ze niezgodnos¢ oferty z
SWZ musi by¢ jednoznacznie wykazana, a istniejace watpliwosci w zakresie interpretacji postanowien SWZ w zakresie
wymagan zamawiajgcego nie mogg by¢ interpretowane na niekorzys¢ wykonawcy. Ponadto Odwotujgcy wskazat za

orzecznictwem KIO, Zze nie mozna jednak sankcji takiej zastosowa¢ w sytuacji, gdy wymagania te pozostawiajg pewne
pole do interpretacji. W takim wypadku wszelkie niejasno$ci powinny by¢ interpretowane na korzyS¢ wykonawcow

biorgcych udziat w postepowaniu.

W ocenie Odwolujgcego Zamawiajacy nie wykazat w sposéb skuteczny na czym ma polegaé niezgodno$¢ z warunkami
zamoéwienia. Odwotujgcy wyjasnit, ze w trakcie trwania procedury Zamawiajgcy pismem z dnia 11.04.2024r. wezwat

Odwolujgcego do ztozenia wyjasnien dotyczacych tresci oferty. W pismie tym, zdaniem Odwolujgcego, Zamawiajacy
wskazat wprost jakich urzgdzen oczekuije, tj. np. kompensatory LED BASIC, ktére regulujg nadazng kompensacjg w
zakresie od 35% do 100%, lub kompensator LED MAX z nadgzng kompensacjg od 15% do 100% i przyktadowo o mocy
2250VAr, zapewnia kompensacje mocy biernej pojemnosciowej od 350 VAr do 2250 VAr. Odwotujgcy osSwiadczyt, ze

wskazywanie przez Zamawiajgcego nazw witasnych urzgdzen jakie majg dostarczy¢ wykonawcy narusza art. 99 ust.4.

Przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywa¢ w sposoéb, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje, w szczegolnosci

przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje

produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub

wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktow. Wedtug Odwolujgcego, Zamawiajgcy nie napisat nigdzie w

dokumentacji jakie rozwigzania dotychczas stosowat w ramach rozbudowy instalacji o$wietlania. Zdaniem

Odwolujacego, jesli Zamawiajgcy oczekiwat rozwigzan kompatybilnych z posiadanymi powinien byt to wskaza¢ w

dokumentach zamoéwienia a tego nie zrobit. Odwotujgcy podkreslit, ze Zamawiajgcy nie moze po otwarciu ofert
formutowac¢ dodatkowych oczekiwan wzgledem przedmiotu zamoéwienia.

Odwolujacy wyjasnit, ze Zamawiajagcy stwierdzit, ze wykonawca ztozyt oferte niezgodng z warunkami zamowienia.

Niezgodnos¢ wedtug Zamawiajgcego polega na tym, ze wykonawca zamierza zastosowa¢ kompensacje mocy biernej

wykonang metodg statyczng opartg na dtawikach indukcyjnych 4 odczepowych tj. posiadajacych 4 poziomy kompensaciji.

Odwolujacy wskazat na tres¢ SWZ, zgodnie z ktéra:,Przedmiot zamdwienia obejmuje wykonanie kompensacji mocy



biernej. Kompensacja ma by¢ wykonana grupowo w szafce o$wietleniowej dla ustalonego schematu sieci oswietleniowej
zasilanej z danej szafki, indywidualnie dla kazdej fazy." O dwolujgcy wyjasnit, ze na etapie wyjasnienia razaco niskiej ceny

w piSmie z 8 kwietnia 2024r. potwierdzit, ze wykona kompensacje opisang w sposéb opisany przez Zamawiajgcego:

Wedtug zapisow SWZ Rozdziat 11l. Opis przedmiotu zamdwienia wykonawca ma wykonac: 1) wymiane opraw
oswietleniowych na oprawy energooszczedne typu LED na istniejgcych stupach oswietleniowych sieci kablowej; 2)
modernizacja uktadéw pomiarowo — sterujgcych poprzez kompensacje mocy biernej w modernizowanych obwodach

oswietlenia oraz wymiane wyeksploatowanych zegardéw astronomicznych sterujgcych oswietleniem ulicznym; 3) wymiana

uszkodzonych szaf/obudéw pomiarowo/sterujgcych oswietleniem drogowym. Jako wykonawca zamierzamy zamontowac

oprawy firmy Vizulo model Colibri o mocy 15W oraz 39W wiloSci opisanej przez Zamawiajgcego. Karty katalogowe oraz
certyfikaty dotgczamy do wyjasnien (zat. nr 10). W celu wykonania zapiséw drugiego punktu tj. "Modernizacja systemow
pomiarowo-sterujgcych”, zamierzamy wykona¢ kompensacje mocy biernej poprzez zamontowanie kompensatora

opartego o dfawik kompensacyjny wieloodczepowy z zabezpieczeniem termicznym firmy Eurotrafo (karta katalogowa

oraz deklaracja zgodnosci jako zatgcznik nr10). Urzgdzenie kompensacyjne bedg wykonane oddzielnie dla kazdej fazy

oraz zamontowane w oddzielnej obudowie dopasowanej wymiarami do istniejgcych szafek oswietleniowych. W zwigzku z
tym, Ze zamawajgcy nie podat ilosci opraw oraz ich mocy z podziatem na dang szafke oswietleniowa, zamierzamy

wykonac pomiary mocy biernej certyfikowanym analizatorem parametrow sieci po zamontowaniu wszystkich opraw

Pomiar pozwoli dobra¢ odpowiednia moc urzgdzenn do kompensacji mocy biernej. Kolejny pomiar nastgpi po
zamontowaniu kompensacji.”

Odwolujacy wskazat ponadto, ze Zamawiajacy w SWZ zawart nastepujgcy zapis;,Zamawajgcy wymaga, aby zapewnic

utrzymanie parametrow mocy biernej w dopuszczalnym na dzieri ogfoszenia przetargu zakresie. Pod pojeciem

dopuszczalny rozumie sie — zgodny z zakresem okreslonym w aktualnych taryfach za energie elektryczng, przy ktérym

nie jest pobierana opfata za moc bierng (pojemnosciowg i indukcyjng). Zadaniem wykonawcy jest taki dobor urzadzen i
ukfadéw kompensacji mocy biernej, aby zamawiajgcy nie ponosit kosztow optat za moc bierng w calym okresie

eksploatacji o$wietlenia."

Zdaniem Odwolujgcego, wedtug tych zapisow to na wykonawcy spoczywa obowigzek doboru takich rozwigzan
technicznych, aby zamawiajgcy nie ponosit optat za moc bierng. Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy nie podat, jaki jest
dopuszczalny zakres parametrow mocy biernej wymagany przez zaklad energetyczny dla taryfy, ktérg posiada

zamawiajacy. Jedynie w odwotaniu podaje, ze dla uméw o dystrybucje energii spotyka sie zakres 0-0,4 dla tangesa fi.

Przy czym tanges fi jest to stosunek energii biernej pojemnosciowej do czynnej. Z tych zapiséw wynika, ze zamawiajacy
ptaci za energie czynna, ktorg pobierajg oprawy o$wietleniowe. Jezeli oprawy oSwietleniowe wygenerujg moc bierng, ale
stosunek tej mocy bedzie miescit sie w tym zakresie tj. 0-0,4 Zamawiajacy nie bedzie ponosit dodatkowych optat z tego
tytutu. Odwolujgcy zaprezentowat stanowisko, zgodnie z ktérym zadaniem wykonawcy jest dobér takich rozwigzan

technicznych w celu skompensowania energii biernej, aby ten zakres byt zachowany. W SWZ Ill. Opis przedmiotu
zamowienia 1. Wymiana opraw. Zamawiajgcy podat, Zze wymaga, aby oprawy posiadaty nastepujgce parametry

techniczne tj. punkt I) ,Zasilacz umozliwiajgcy zaprogramowanie 4 stopnie autonomicznej redukcji mocy; " i
jednoznacznie dalej w tresci SWZ w pozostatych wymaganiach Zamawiajacy wyraznie wskazuje, ze poziom ten poda
przed montazem opraw.

Odwolujacy wskazat, ze wynika to zapisu SWZ d),Zaprogramowanie opraw o$wietleniowych przed ich montazem na
redukcje mocy w sposéb ustalony wezesniej z zamawiajgcym" (strona 5 SWZ). Odwotujgcy zauwazyt, ze o tym zapisie
zamawiajgcy nie wspomniat, dokonujg odrzucenia oferty. A jest on, zdaniem Odwolujgcego, bardzo istotny, gdyz

wykonawca bedzie wiedziatl, jaka bedzie moc czynna opraw ustawionych na 100% i jaka bedzie moc ustawiona po

zastosowaniu redukciji. Odwolujgcy za celowe uznat wyjasnienie czym jest moc bierna i moc bierna pojemnos$ciowa.

Odwolujacy wskazat, Ze energia bierna nie jest zamieniana na prace uzyteczng (tak jak energia czynna), natomiast jest
niezbedna do dziatania niektérych urzgdzen elektrycznych. Energia bierna nie jest zuzywana, przeplywa tam i z
powrotem pomiedzy elektrownig i odbiorca.

Odwolujacy wyjasnit, ze wyrdznia sie dwa rodzaje energie bierng indukcyjng oraz pojemnosciowa. Indukcyjna jest
pobierana z sieci do wytworzenia pola magnetycznego w transformatorach, silnikach, natomiast pojemnosciowa jest
oddawana do sieci elektroenergetycznej przez odbiorniki takie jak oSwietlenie LED. Odwolujgcy wskazat, ze obecnie jest
wiele urzadzen, ktére wplywajg na moc bierng, nalezg do nich falowniki, zasilacze, oSwietlenie LED, diugie przewody.
Przeptyw zbyt duzej ilosci energii biernej w sieci elektroenergetycznej powoduje koniecznos¢ instalowania dodatkowych
urzadzen, zwieksza straty energii czynnej w transformatorach, sieciach oraz instalacjach odbiorczych. Dlatego tez
przepisy ograniczajg, niezaleznie od poziomu napiecia, ilos¢ pobieranej mocy biernej, a pobér mocy powyzej

dopuszczalnego limitu moze sie wigza¢ z karami finansowymi naliczanymi przez operatorow sieci dystrybucyjnych

OSD. Odwotujagcy wskazat, ze dopuszczalny limit poboru mocy biernej wyrazony jest jako tanges fi, ktory jest stosunkiem

mocy biernej do mocy czynnej i nie powinien przekroczy¢ 0,4. Odwolujgcy wyjasnit, ze najprostszym sposobem



zmniejszenia poboru energii biernej indukcyjnej pobieranej z sieci elekiroenergetycznej jest przytgczenie baterii
kondensatoréw. Odwolujacy wskazal, ze do kompensacji mocy biernej pojemnosciowej oddawanej do sieci
elektroenergetycznej stosuje sie baterie dtawikow indukcyjnych. Obydwie baterie wytwarzajg przeciwng energie bierng w
poblizu odbiornika, co sprawia, ze nie ma potrzeby transportowania jej poprzez sie¢ elektroenergetyczng. Po
zainstalowaniu urzgdzenia kompensacyjnego energia bierna przeptywa juz tylko pomiedzy kompensatorem mocy biernej
i odbiornikiem. Odwotujgcy wskazat, ze ten sposob optymalizacji nazywany jest kompensacjg mocy, czyli zmniejszeniem
stosunku mocy biernej do czynnej. Do wyznaczenia mocy kompensatoréw niezbedne sg pomiary elektryczne wykonane
analizatorem energii elektrycznej. Odwolujgcy wyjasnit, ze wykonawca ma wiedze techniczng oraz dokonywat montazu
dtawikéw do kompensacji mocy biernej pojemnosciowej na zlecenie innych podmiotéw w celu kompensaciji mocy biernej
opraw os$wietleniowych w technologii led. Za kazdym razem byly wykonywane pomiary mocy biernej legalizowanym
analizatorem parametréw sieci w celu doboru kompensacji mocy biernej.

Odwolujacy przedstawit wyliczenia na podstawie danych zawartych w SWZ jaki byly poziom kompensaciji i
wspotczynnik tangesa fi. Obliczenia te, zdaniem Odwotujgcego, utatwig zrozumienie problemu mocy biernej. Odwotujgcy
wskazat, ze moc wszystkich opraw z postepowania wynosi 8400 W jest to moc czynna. W celu wyliczenia mocy biernej
nalezy postuzy¢ sie kilkkoma wzorami tj. moc czynna P=U*I*cos fi gdzie U - napiecie w sieci, | - prad ptyngcy w sieci, cos
fi - stosunek moc czynnej do pozornej inaczej méwigc sprawnos¢ zasilacza podawany przez producenta, ktéry spada
wraz z obcigzeniem. Moc pozorna S=U*Il, moc bierna Q=U*I"sin fi | tak dla opraw ustawionych na 100% swojej mocy
czynnej przy cos fi-0,99 ktory podaje producent w karcie katalogowej moc bierna bedzie wynosita 1195,88 VAr. Jest to
moc bierna pojemno$ciowa, bo takg generujg opraw LED. Zakladajgc, ze oprawy o matych mocach uzyte do
modernizacji tj. 15W- 176 szt, 40W 144 szt. bedg posiadaty redukcje maksymalng na poziomie 50%, czyli bedg miaty
moc czynng 4200W. Przy takim poziomie mocy opraw trzeba zatozy¢ sprawno$¢ na poziomie cos fi - 0,93 wtedy
oprawy wygenerujg moc bierng na poziomie 1656 VAr. Jest to moc bierna pojemnos$ciowa, za ktorg operatorzy sieci liczg
kary za kazdy VAr. Aby kompensowaé moc bierng pojemno$ciowg zaktada sie dtawik kompensacyjny indukcyjny o mocy
ok 1700 Var. Spowoduje to skompensowanie mocy biernej pojemnosciowej do poziomu 34 Var. Czyli po zastosowaniu
kompensacji w sieci pojawi sie energia bierna indukcyjna, ktora to dla mocy czynnej opraw 8400W bedzie wynosita okoto
504VAr, czyli stosunek energii czynnej do biernej bedzie wynosit 0,06. Przy redukcji mocy opraw do poziomu 50%
energia bierna indukcyjna bedzie wynosita 34 VAr czyli stosunek czynnej do biernej bedzie wynosit 0,008. To byty
wyliczenia czysto matematyczne, w rzeczywisto$ci dokonuje sie pomiaréw analizatorem parametréw sieci obwodow
os$wietleniowych w celu zmierzenia poziomu energii czynnej, biernej pojemnosciowe;j i indukcyjnej. Pomiary sg niezbedne
czy to przy kompensacji statycznej czy tez kompensacji nadgznej. Pomiary dokonuje sie dla kazdego fazy szafki
oswietleniowej w celu dobrania uktadu kompensacji.

Odwolujacy wyjasnit, ze pomiary pozwalajg dobra¢ urzgdzenie do kompensacji mocy biernej tak aby zamawiajgcy nie
ponosit zadnych optat z tego tytutu. Odwotujacy wskazat, ze Zamawiajgcy w piSmie odrzucajgcym oferte przytacza teze
ze konserwator bedzie jezdzit w nocy i zmieniat odczepy na uktadzie do kompensacji mocy biernej czyli dtawiku
wieloodczepowym w celu prawidlowego doboru kompensaciji. Zdaniem Odwotujgcego nie ma potrzeby, aby konserwator
jezdzit i zmieniat odczepy na dfawiku, gdyz kompensacja jest dobierana do maksymalnego poziomu mocy biernej
pojemnosciowej, przy tak dobranej kompensacji zamawiajgcy nie ponosi zadnych optat za moc bierng. Wiec jest
mozliwos¢ techniczna dobrania kompensacji mocy biernej do wymagan zamawiajgcego mimo ze zostanie ona
wykonana jako statyczna.

Zdaniem Odwotujgcego, dofinansowanie, na ktére powotuje sie Zamawiajgcy w pi§mie o odrzuceniu oferty tj. Program
Polski tad Edycja 9 nie obejmuje montazu kompensacji mocy biernej, gdyz program ten dofinansowuje wymiane samych
opraw oswietleniowych w technologii led.

W ocenie Odwolujgcego zaproponowane rozwigzania w petni spetniajg wymogi techniczne okreslone w dokumentach
zamowienia.

Odwotujacy podnidst tez, ze Zamawiajgcy swoim dziataniem naruszyt takze przepis art. 16 pkt 1 ustawy Pzp, gdyz
odrzucenie oferty Odwotujgcego, ktéra jest zgodna z warunkami zamédwienia jawi si¢ jako ztamanie jednej z naczelnych
zasad zaméwienh publicznych tj. zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Zamawiajgcy
po otwarciu ofert nie moze ich oceniaé w sposéb dowolny, ale tylko w taki, jaki podat w specyfikacji. Nie powinien
réwniez, zdaniem Odwotujgcego, ocenia¢ oferty w kategoriach zgodnosci lub niezgodnosci ze swoimi intencjami.
Odwotujgcy przywotat obszernie stanowisko orzecznictwa i doktryny.

W ztozonej pismem z 15 maja 2024 r., odpowiedzi na odwotanie, Zamawiajgcy wniést o oddalenie odwotania w
catosci, przedstawiajgc uzasadnienie. Stanowisko to zostato nastepnie uzupetnione przez Zamawiajgcego pismem z 28
maja 2024 r.

Krajowa lzba Odwolawcza rozpoznajac na rozprawie ziozone odwotanie i uwzgledniajagc dokumentacje z
przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, stanowiska stron ztozone na pismie i



podane do protokotu rozprawy ustalita, co nastepuje.

Odwolujacemu zgodnie z trescig w art. 505 ustawy Pzp przystugujg Srodki ochrony prawnej, poniewaz jest
wykonawcg biorgcym udziat w postepowaniu o to zaméwienie publiczne.

Do przedmiotowego postepowania odwotawczego zaden wykonawca nie zgtosit przystgpienia w charakterze
uczestnika postepowania.

Odwotanie zostato rozpoznane w granicach zawartych w nim zarzutéw (art. 555 ustawy Pzp), podtrzymanych na
rozprawie z uwzglednieniem zasady kontradyktoryjnosci postepowania (art. 534 ust. 1 ustawy Pzp). Rozpoznajac
przedmiotowe odwotanie Izba miata na uwadze tre$¢ akt postepowania (§8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z
2020 r. poz. 2453). Izba przy rozpoznaniu sprawy miata na uwadze ponadto stanowiska Stron zaprezentowane
odwotaniu i w odpowiedzi na odwotanie, jej uzupeitnieniu, jak i podczas rozprawy oraz ztozone dowody.

Izba ustalita nastepujace okolicznosci faktyczne jako istotne dla rozstrzygniecia sprawy.

Jak wynika z tresci specyfikacji warunkow zamowienia (dalej: ,SWZ"),,Przedmiotem zamowienia jest pn:
~,Modernizacja istniejgcego oswietlenia na terenie Gminy Stara Bfotnica” prowadzonego w trybie podstawowym poprzez: 1)
wymiane opraw o$wietleniowych na oprawy energooszczedne typu LED na istniejgcych stupach o$wietleniowych sieci
kablowej 2) modernizacja ukfadéw pomiarowo — sterujgcych poprzez kompensacje mocy biernej w modernizowanych
obwodach oswietlenia oraz wymiane wyeksploatowanych zegardéw astronomicznych sterujgcych oswietleniem ulicznym 3)
wymiana uszkodzonych szaf/fobudow pomiarowo/sterujgcych oswietleniem drogowym. Zamawiajacy w tresci SWZ
wskazat parametry techniczne oprawy wymagane przez zamawiajgcego, w tym m.in. Zasilacz umoZlivajgcy
zaprogramowanie 4 stopnie autonomicznej redukcji mocy”.

Zamawiajgcy w treSci SWZ wskazal, ze,przedmiot zamowienia obejmuje wykonanie kompensacji mocy biernej.
Kompensacja ma by¢ wykonana grupowo w szafce o$wietleniowej dla ustalonego schematu sieci o$wietleniowej zasilanej
Z danej szafki, indywidualnie dla kazdej fazy.” Wykaz uktadow pomiarowych Zamawiajacy przedstawit w tresci SWZ w
tabeli. Zamawiajgcy wskazat, ze:,Zamawajgcy wymaga, aby zapewni¢ utrzymanie parametrow mocy biernej w
dopuszczalnym na dzien ogfoszenia przetargu zakresie. Pod pojeciem dopuszczalny rozumie sie — zgodny z zakresem
okreSlonym w aktualnych taryfach za energie elektryczng, przy ktérym nie jest pobierana optata za moc bierng
(pojemnosciowg i indukcyjng). Zadaniem wykonawcy jest taki dobdr urzadzen i uktadéw kompensacji mocy biernegj, aby
Zamawiajgcy nie ponosit kosztow optat za moc bierng w catym okresie eksploatacji oswietlenia. W celu montazu urzadzen
kompensujgcych zamawiajgcy wymaga dobudowy przy istnigjgcych szafkach sterujgcych dodatkowych obudoéw, w
formie szafki wiszgcej na stupie lub w formie ztgcza wolnostojgcego z fundamentem. Dobudowane obudowy powinny po
montazu tworzy¢ spojng cato$¢ z obudowami istniejgcymi. W przypadku zigcza wolnostojgcego z fundamentem
wysokosSc¢ i glebokos$¢ doktadanej obudowy dostosowac do istniejgcej. Wymagania techniczne dotyczgce obudéw: a)
obudowa z tworzywa termoutwardzalnego (obudowa Zebrowana) spetniajgcego wymagania odpowiednich norm o
wytrzymatosci mechanicznej i odpornosci na promieniowanie UV b) obudowy lakierowane przez producentéw lakierami
uodparniajgcymi przed zjawiskiem abrazji c) obudowy zapewniajgce stopieri ochrony przynajmniej IP-44, w Il klasie
ochronnosci, stopien ochrony na uderzenia IK-10, kategoria palnosci FH2-40 d) drzwiczki obudéw posiadajgce mozliwosc
zamontowania wktadki zamka bebenkowego (typ wkiadki do ustalenia z zamawiajgcym w trakcie realizacji) Po rozbudowie
zigcz sterujgcych oswietleniem nalezy wewngtrz umiesci¢ aktualne schematy elektryczne catego systemu pomiaru,
sterowania i kompensacji w obrebie danego ztgcza.”. Zamawiajgcy wskazat, Ze przedmiot zamédwienia obejmuje rowniez
wymiane zegaréw sterujgcych o$wietleniem ulicznym w dotychczasowych obudowach, w dziewieciu szafach
sterujgcych, zgodnie z tabelg przedstawiong w tresci SWZ. Zamawiajgcy przedstawit nastepujace wymagania
techniczne dotyczace zegaréw: ,a) wykonanie w systemie modutowym do montazu na szyne TH-35 b) szeroko$c
aparatu 36mm (2 moduty), w celu unikniecia wszelkich zmian instalacji elektrycznych w zigczach sterujgcych c) napiecie
zasilania 230V AC d) minimum jedno wyjscie sterujgce (zegar jednokanatowy) o napieciu 230V AC e) mozliwosé
zaprogramowania przerwy nocnej f) moZliwos$¢ programowania w wersji astronomicznej, czyli zatgczania i wytgczania
os$wietlenia zgodnie z porami zachodu i wschodu, z moZliwo$cig korekty w zakresie £ 60 min g) moZliwo$¢ zatgczenia
obwodu wtrybie recznym, na potrzeby konserwacji catego systemu o$wietlenia’.

Na podstawie informacji z otwarcia ofert, ktére miato miejsce 27 marca 2024 r., Izba ustalita, ze w postgpowaniu
zfozonych zostato 7 ofert.

W toku badania i oceny ofert, Zamawiajgcy zwrécit sie do Odwotujgcego pismem z 2 kwietnia 2024 r, o
wyjasnienia razgco niskiej ceny, w tym do ztozenia ,specyfikacji oraz kart katalogowych urzgdzer oraz opraw’, a takze
pismem z 10 kwietnia 2024 r. o wyjas$nienia tresci oferty.

W odpowiedzi na wezwanie do wyjasnienia razgco niskiej ceny, Odwolujgcy wyjasnit m.in., ze: ,Jako wykonawca
zamierzamy zamontowa¢ oprawy firmy Vizulo model Colibri o mocy 15W oraz 39W w iloSci opisanej przez
Zamawigjgcego. Karty katalogowe oraz certyfikaty dotgczamy do wyjasnien (zat. nr 10). W celu wykonania zapiséw



drugiego punktu tj. "Modernizacja systemow pomiarowosterujgcych”, zamierzamy wykona¢ kompensacje mocy biernej
poprzez zamontowanie kompensatora opartego o diawik kompensacyjny wieloodczepowy z zabezpieczeniem termicznym
firmy Eurotrafo (karta katalogowa oraz deklaracja zgodnosci jako zatgcznik nr 10). Urzadzenie kompensacyjne bedg
wykonane oddzielnie dla kazdej fazy oraz zamontowane w oddzielnej obudowie dopasowanej wymiarami do istniejgcych
szafek o$wietleniowych. W zwigzku z tym, ze zamawiajgcy nie podat ilosci opraw oraz ich mocy z podziatem na dang
szafke oswietleniowg, zamierzamy wykonac¢ pomiary mocy biernej certyfikowanym analizatorem parametrow sieci po
zamontowaniu wszystkich opraw. Pomiar pozwoli dobra¢ odpowiedniag moc urzgdzernn do kompensacji mocy biernej.
Kolejny pomiar nastagpi po zamontowaniu kompensacji.”

W wezwaniu z 10 kwietnia 2024 r., Zamawiajacy, w trybie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp, zwrocit sie o wyjasnienie
nastepujgcej kwestii: ,W zatgczonej przez Panstwa specyfikacji odnosnie modernizacji systemow pomiarowo-sterujgcych
powotujg sie Panstwo na zamontowanie kompensatora opartego o dfawik kompensacyjny weloodczepowy z
zabezpieczeniem termicznym firmy Eurotrafo. Z opisu wynika, Ze urzgdzenie kompensacyjne bedzie wykonane
oddzielnie dla kazdej fazy oraz zamontowane w oddzielnej obudowie dopasowanej do istnigjgcych szafek oswietleniowych.
W opisie przedmiotu zamodwienia w SWZ , Zamawajgcy podaje, ze ,Przedmiot zamdwienia obejmuje wykonanie
kompensacji mocy biernej. Kompensacja ma by¢ wykonana grupowo w szafce o$wietleniowej dla ustalonego schematu
sieci o$wietleniowej zasilanej z danej szafki, indywidualnie dla kazdej fazy. Zamawiajgcy wymaga, aby zapewni¢
utrzymanie parametrow mocy biernej w dopuszczalnym na dzien ogftoszenia przetargu zakresie. Pod pojeciem
dopuszczalny rozumie sie — zgodny z zakresem okreslonym w aktualnych taryfach za energie elektryczng, przy ktorym
nie jest pobierana optata za moc bierng (pojemnoS$ciowg i indukcyjng). Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia, SWZ i
przedmiarem zatgczonym do postepowania zadaniem wykonawcy jest taki dobor urzgdzen i uktadéw kompensacji mocy
biernej, aby zamawiajgcy nie ponosit kosztéw opfat za moc bierng w catym okresie eksploatacji o$wietlenia.”, tym samym
zaproponowane rozwigzanie techniczne nie spetnia zapisow SWZ oraz przedmiaru robot. Nalezy wyjasnic, ze na terenie
Gminy Stara Bfotnica co roku nastepuje rozbudowa sieci o$wietlenia ulicznego oraz drég wigjskich. Aktualnie do
kompensacji mocy biernej pojemno$ciowej zastosowane sg kompensatory z szerokim zakresem regulacji, nawet przy
duzych zmianach mocy biernej jak w przypadku iluminacji z okazji $wigt i innych uroczystosci, natomiast zaproponowane
przez Panstwa rozwigzanie budzi watpliwosci Zamawiajgcego co do spetnienia wymagan SWZ. Aktualnie do kompensacji
mocy biernej pojemnosciowej zastosowane sg kompensatory z szerokim zakresem regulacji, nawet przy duzych
zmianach mocy biernej jak w przypadku iluminacji z okazji Swigt i innych uroczystosci, lub rozbudowag/zmniejszeniem
ilosci opraw w instalacji oswietleniowej ulicznej. W zwigzku z tym nalezy ujg¢ w kosztorysie ofertowym kompensatory,
ktore beda kompatybilne do obecnego systemu oswietleniowego Gminy np. kompensatory LED BASIC, ktére regulujg
nadgzng kompensacjg w zakresie od 35% do 100%, lub kompensator LED MAX z nadgzng kompensacjg od 15% do
100% i przykfadowo o mocy 2250VAr, zapewnia kompensacje mocy biernej pojemnosciowej od 350 VAr do 2250 VAr.
Ponadto mozna zaproponowa¢ kompensatory , ktére bedg mogt wspdtpracowaé z zamontowanymi sterownikami
oswietlenia ulicznego, lub zastosowac nowe typu CPAnet, dzieki ktérym bedzie moZliwy automatyczny, zdalny nadzér
procesu kompensacji.”.

Pismem z 15 kwietnia 2024 r., Odwotujgcy wskazat m.in., ze: ,W Zadnym miejscu dokumentacji zamawajgcego
nie wystepujg opisy rozwigzania technicznego, ktore nakfadajg obowigzek zastosowania kompensacji wykonanej jako
nadgzna z ewentualnym zdalnym nadzorem. Sterowanie szafkami zostato opisane jako zegar astronomiczny bez
zdalnego dostepu. Wedtug zapiséw SWZ to na wykonawcy spoczywa dobdr rozwigzania technicznego kompensacji mocy
biernej i takie rozwigzanie zostafo przyjete do danego zakresu modernizacji jak w SWZ. Wykonawca nie moze brac
odpowiedzialno$ci za przysztg rozbudowe infrastruktury zamawiajgcego gdyZz opis tej rozbudowy nie zostat zawarty. (...)
Zamawajgcy w wezwaniu z dnia 10.04.2024 r., doprecyzowat wymagane przez siebie kryteria dotyczgce materiatow do
realizacji zadania. Pomimo, Zze zamawajgcy Sg zobowigzani do upubliczniania wszystkich istotnych informacji o
postepowaniu, nie zostaty zawarte one w dokumentacji przetargowej, zatem nie sg wigzgce na etapie oceny oferty.”.

Na podstawie informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej z 7 maja 2024 r.,, Izba ustalita, ze oferta
Odwolujacego zostata odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, poniewaz Zamawiajgcy ocenit, ze jej
treS¢ nie odpowiada warunkom zamowienia. Uzasadnienie faktyczne, podane przez Zamawiajgcego miato nastepujaca
tres¢: ,Zamawiajgcy w SWZ jasno okreslit, Ze zadanie pn: ,Modernizacja istniejgcego oswietlenia na terenie Gminy Stara
Bfotnica wspoétfinansowane jest z Programu Polski tad Edycja 9, w zwigzku z czym obowigzuje regulamin ,Dziewigtej
Edycji Naboru Wnioskow” w ktérym w paragrafie 5 punkt 6 opisano jakie oprawy mozna instalowac cyt: ,6. Instalowane
oprawy oS$wietleniowe muszg gwarantowa¢ moZliwo$¢ zdalnego sterowania bez dodatkowej modyfikacji oprawy i
Jednoczesnie posiadac tgcznie certyfikaty: ENEC, ENEC+, ZD4i.” Zamawiajgcy, Gmina Stara Bfotnica, w specyfikac,
zamowienia uwzglednit te wymagania i dodatkowo uzupetnit o wymaganie jak w paragrafie 111 Opis przedmiotu zamdwienia,
punkt | ustep I). Zasilacz umoZlimiajgcy zaprogramowanie 4 stopnie autonomicznej redukcji mocy;” Z tych wymagan
wynikajg dwa bardzo wazne wnioski, mianowicie Zamawajgcy przewiduje redukcje mocy opraw w celu oszczednosci



energii oraz chce mie¢ mozliwos¢ instalacji sterownikéw w oprawach do zdalnego sterowania. Zamawiajgcy nie okreslit
zakresu mocy w jakich ma dziata¢ 4-stopniowa redukcja mocy, a zatem nalezy zatoZy¢, ze moze ona sie odbywac w
catym dostepnym zakresie. Oprawy majg mie¢ mozliwos¢ redukcji mocy to w sposob oczywisty pociggnie to za sobg
zZmiany mocy czynnej i biernej opraw Dalej w punkcie 2 Zamawiajgcy opisuje wymagania na kompensacje mocy biernej.
Zamawiajgcy wymaga , aby nie byta pobierana optfata za moc bierng, co oznacza aby tg (p=Q/P miescit sie wpozgdanym
zakresie. Dodatkowo, Zamawiajgcy podkreslit, aby koszty optaty za moc bierna nie byty ponoszone w catym okresie
eksploatacji o$wietlenia. Poniewaz Zamawiajgcy zafoZyt redukcje oswietlenia juz w SWZ, to oznacza, ze ukiad
kompensacji mocy biernej musi by¢ zdolny do takiego dziatania, aby w catlym moZliwym zakresie zmienno$ci mocy
zapewni¢ wymagane dziatanie. Ze wzgledu na wzor okreslajgcy opfate za moc bierng (lub jej brak ) tg (P = Q/P, czyli iloraz
mocy biernej do czynnej jedynym rozwigzaniem zapewniajgcym spetnienie tego warunku jest zastosowanie
kompensatora mocy biernej, ktéry bedzie ,nadgzat’ za zmianami mocy. Uktad ze statym dfawikiem nie spowoduje, ze
zZmiana (redukcja) mocy czynnej wywofa spetnienie warunku fg (P = Q/P mieszczgcy sie najczesciej w zakresie (O; 0,4).
Dla wyjasnienia, zakres tangensa O; 0,4 jest najczeSciej spotykany, ale zdarzajg sie takze umowy na dystrybucje energii
elektrycznej z zakresem (0; 0,2) ktory jest znacznie trudniejszy do spetienia. Ze statym dfawikiem, nawet z odczepami,
ale bez automatycznego sterownika, warunek tangensa mozna spetic tylko w przypadku braku sterowania redukcjg
oswietlenia. W trakcie nocy, kiedy bedzie redukowane o$wietlenie, trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje aby do kazdej szafy
oswietleniowej podjezdzat serwis i zmieniat odczep, w dodatku codziennie przez caly okres eksploatacji o$wietlenia.
Jakkolwiek Zamawiajgcy nie napisat explicite o koniecznosci zastosowania automatycznej nadgznej kompensacji mocy
biernej to jednak, wynika to jasno z wymagan na oprawy opisanych powyzej. Reasumujgc, zastosowanie pojedynczego
dfawika nie spetnia warunku przetargu z powodu braku technicznej moZliwo$ci zapewnienia pozgdanej kompensacji mocy
biernej. W zwigzku z powyZzszym Zamawiajgcy odrzucit oferte.”.
Zamawiajgcy poinformowat o wyborze jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce FHU INSTALEX Mariusz
Prasek.
Nastepnie, Izba ustalita, ze wykonawca, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg w odpowiedzi na wezwanie
Zamawiajgcego z 26 kwietnia 2024 r. do ziozenia podmiotowych srodkéw dowodowych oraz specyfikacji oraz kart
katalogowych urzadzen oraz opraw, przedstawit w Zamawiajgcemu m.in. karte katalogowg kompensatora pochodzgcego
od firmy Rabbit sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu.
Jednoczes$nie, Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z 15 maja 2024 r. Zamawiajgcy przyznat, ze poprosit firme
Rabbit sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu o sporzgdzenie opinii technicznej dotyczgcej mozliwosci zastosowania
pojedynczych diawikow w uktadzie opisanym w SWZ. Zamawiajgcy zatgczyt ta opinie do odpowiedzi na odwotanie. Izba
ustalita, ze Zamawiajacy wykorzystat tres¢ tej opinii w uzasadnieniu decyzji o odrzuceniu oferty Odwotujgcego. Oceniajac
oferte ktora zostata uznana za najkorzystniejszg, Zamawiajgcy skorzystat z opinii innego podmiotu.

Izba zwazyta co nastepuje.
W pierwszej kolejnosci Izba wskazuje na tre$¢ przepiséw ustawy Pzp, bedacych podstawg zarzutéw odwotania w
przedmiotowej sprawie.
art. 16 pkt 1 ustawy Pzp
Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposob:
1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow;
2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.
art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp
Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli:
5) jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zamowienia;

Izba stwierdzita, iz odwotanie zastugiwato na uwzglednienie, z nastepujgcych powodow.
Przechodzac do oceny czynnosci z 7 maja 2024 r., sktad orzekajgcy doszedt do przekonania, ze Zamawiajgcy nie
wykazat aby oferta Odwotujgcego w sposéb niewatpliwy byta niezgodna z trescig SWZ
W uzasadnieniu czynnosci z 7 maja 2024 r., w zakresie w jakim odnosi sie ona do odrzucenia oferty Odwolujgcego,
Zamawiajgcy niezgodno$¢ treSci oferty z warunkami zamoéwienia wywodzi z trzech okolicznosci. Po pierwsze,
Zamawiajgcy powotat sie na regulamin ,Dziewigtej Edycji Naboru Wnioskéw, w tym na pkt 6 tego regulaminu, ktory
stanowi m.in., ze ,instalowane oprawy o$wietleniowe muszg gwarantowa¢ mozliwo$¢ zdalnego sterowania bez dodatkowej
modyfikacji oprawy”. Odwotujgcy potwierdzit, Ze tre$¢ tego regulaminu jest mu znana i wyjasnit, ze zaoferowane przez
niego oprawy majg takg mozliwos¢, ale nie zaoferowat sterownika, poniewaz Zamawiajgcy w tresci SWZ nie zawart
opisu takiego sterownika i wyjasnit, ze powyzszy regulamin réwniez takiego opisu nie zawiera. Odwotujgcy uznat, ze w
tym postepowaniu Zamawiajgcy takiego sterownika nie wymaga, skoro nie podat jakie wymagania techniczne ma taki
sterownik spetnia¢. Izba uznata, ze stanowisko Odwotujgcego w tym zakresie jest stuszne. Ponadto nawet w tresé



uzasadnienia Zamawiajgcy potwierdza, ze interesowata go sama taka mozliwos¢ ,(...) Zamawiajgcy (...) chce miec
mozliwo$¢ instalacji sterownikéw w oprawach do zdalnego sterowania’.

Nastepnie, Zamawiajgcy wywodzi niezgodnos¢ tresci oferty Odwotujgcego z treScig SWZ z postanowienig,Zasilacz
umoZlimajgcy zaprogramowanie 4 stopnie autonomicznej redukcji mocy”. Dodatkowo Zamawiajacy wskazat, ze nie
okreslit zakresu mocy w jakich ma dziata¢ 4-stopniowa redukcja mocy, a zatem nalezy zatozy¢, ze moze sie ona odby¢
w calym dostepnym zakresie. Jednak zdaniem Izby stusznie zauwazyt w treSci odwotania Odwotujgcy, ze Zamawiajgcy
w tresci SWZ wskazat,Zaprogramowanie opraw o$wietleniowych przed ich montazem na redukcje mocy w Sposob
ustalony wezesniej z zamawiajgcym” (vide pozostate wymagania, litera d), str. 5 SWZ). W pismie z 10 kwietnia 2024 r.
skierowanym do Odwolujgcego, sam Zamawiajgcy wskazat na dwa przyktadowe kompensatory o réznym zakresie jeden
od 35% do 100% drugi od 15% do 100%. Nie sg to wigc te same zakresy. Nie jest to tez zakres od 0% do 100% jak
wskazat Zamawiajgcy w uzupetieniu odpowiedzi na odwotanie. Wykonawca, ktéry zaoferowat najkorzystniejszg oferte,
zaoferowat przedziat od 15% do 100%.

Po trzecie, Zamawiajacy wymagat rowniez, ze ,Zadaniem wykonawcy jest taki dobor urzadzen i uktadéw kompensacji
mocy biernej, aby zamawiajgcy nie ponosit kosztéw optat za moc bierng w catym okresie eksploatacji o$wietlenia.”. Z
powyzszych trzech postanowien Zamawiajgcy wywodzi, ze zaoferowany przez Odwolujgcego sposob realizacii
zamoOwienia {j. ,zastosowanie pojedynczego dfawika nie spetnia warunkow przetargu z powodu braku technicznej
moZlino$ci zapewnienia pozgadanej kompensacji mocy biernej’, w ocenie Zamawiajgcego z powyzszych postanowien
wynika, ze nalezato zaoferowac ,aufomatyczng nadgzang kompensacje mocy biernej”. Zamawiajgcy sam przy tym
przyznat, ze nie napisat w dokumentacji zaméwienia wprost o koniecznosci zastosowania automatycznej nadgznej
kompensacji mocy biernej, jednak w ocenie Zamawiajgcego wynika to jasno z wymagan na oprawy opisanych w tresci
uzasadnienia decyzji o odrzuceniu oferty Odwotujgcego.

W ocenie Izby nie sposéb zgodzi¢ sie z takim wnioskiem. Po pierwsze, zaoferowane przez Odwotujgcego lampy dajg
mozliwos¢ 5 stopniowej redukcji mocy, przy wymaganej w SWZ 4 stopniowej redukcji. Po drugie Izba dostrzega, ze
Zamawiajgcy oczekiwat rozwigzania, kiére pozwoli mu nie ponosi¢ kosztéw optat za moc bierng w catym okresie
eksploatacji oswietlenia. Jednoczesnie Zamawiajacy w tresci SWZ nie przesadzit o tym, w jaki sposdb wykonawca ma
osiggnac¢ ten efekt. Natomiast w uzasadnieniu czynnosci odrzucenia oferty Odwolujgcego, Zamawiajgcy wskazat, ze
efekt ten jest mozliwy do osiggniecia przez zaoferowanie rozwigzania polegajgcego na automatycznej nadaznej
kompensacji mocy biernej. W ocenie Izby, jesli Zamawiajgcy oczekiwat zapewnienia wymogu unikniecia optaty za moc
bierng w okreslony sposdéb, to powinien byt wskazaé to wprost w treSci dokumentéw zaméwienie, czego zaniechat i co
jest okolicznoscig przez Zamawiajgcego przyznang. Tym samym, w $wietle postanowien SWZ jest dla Izby watpliwe, ze
wymog nieponoszenia przez Zamawiajgcego optat za moc bierng mozna spetnic tylko przez zaoferowanie
automatycznej nadaznej kompensacji mocy biernej. Odwotujgcy w tresci udzielonych Zamawiajgcemu wyjasnien opisat
inny sposob realizacji zamdwienia niz wskazany przez Zamawiajgcego w uzasadnieniu czynnosci z 7 maja 2024 r.
Odwolujgcy podczas rozprawy przedstawit réwniez dowod — wyjasnieniaz 9 maja 2024 r. sporzgdzone przez
pracownika Wydziatu Elektrycznego Politechniki Biatostockiej na okolicznos¢ wykazania, ze zaoferowany przez niego
sposéb kompensacji pozwoli na kompensacje mocy biernej. I1zba potraktowata ten dowdd jako stanowisko prywatne. W
ocenie Izby z dowodu tego wynika, ze kompensacja nadgzna, opisana z pkt 3 tego pisma jest tylko jednym ze sposobéw
osiggniecia kompensacji mocy biernej, a innym sposobem jest kompensacja w sposob opisany w pkt 4, tj. w sposéb
staly. W pkt 5 i 6 opisano jak osiggna¢ pozadany rezultat. Zamawiajgcy w powyzszym dowodem nie podjat polemiki.

W zwigzku z powyzszym, lzba doszta do przekonania, ze w uzasadnieniu czynnosci z 7 maja 2024 r.
Zamawiajgcy nie wykazat w sposob niewatpliwy, aby oferta Odwolujgcego byla niezgodna z trescig dokumentéw
zamoéwienia. Jednocze$nie zdaniem Izby Odwotujgcy wykazat, ze zaoferowany przez niego sposob realizacji
zamobwienia, moze pozwoli¢ osiggna¢ cel w postaci niepobierania od Zamawiajgcego optat za moc bierng w catym
okresie eksploatacji oSwietlenia. Ponadto, nie sposdb oprze¢ sie wrazeniu, ze sam Zamawiajgcy przyznaje, ze
zaoferowany przez Odwotujgcego sposéb realizacji zamowienia moze pozwoli¢ osiggng¢ rezultat oczekiwany przez
Zamawiajgcego, jednak nie w pozadany przez Zamawiajgcego sposdb, co wynika ze stwierdzenia,frudno sobie
wyobrazi¢ sytuacje aby do kazdej szafy oswietleniowej podjezdzat serwis i zmieniat odczep, w dodatku codziennie przez
caty okres eksploatacji oswietlenia”. W tym miejscu lzba wskazuje, ze Odwotujgcy podczas rozprawy zaprzeczyt, ze
bedzie istnie¢ taka potrzeba. Jednoczesnie, wobec braku jednoznacznego opisu przedmiotu zamowienia, nie sposéb
przyzna¢ racje Zamawiajgcemu, ze jedynym sposobem wykonania zamowienia zgodnym z SWZ jest zaoferowanie
automatycznej nadgznej kompensacji mocy biernej. W ocenie Izby postanowienia SWZ nalezy interpretowa¢ w ten
sposéb, ze Zamawiajgcy wymagat aby przedmiot zamoéwienia zostat zrealizowany w taki sposéb, aby Zamawiajacy nie
ponosit optat za moc bierng, przy czym Zamawiajgcy wskazat wprost, ze ,Zadaniem wykonawcy jest taki dobor urzgdzen
i uktadow kompensacji mocy biernej, aby zamawiajgcy nie ponosit kosztow optat za moc bierng w catym okresie
eksploatacji oswietlenia.”. Z powyzszego wynika, ze to po stronie wykonawcow lezy dobér odpowiednich urzadzen i



uktadow kompensaciji. Zatem nie zostat narzucony w ocenie lzby okreslony dob6r uktadéw i urzadzen.

Izba miata tez na uwadze okoliczno$ci podniesione w tre$ci odwotania, a odnoszgce sie do sposobu prowadzenia
przez Zamawiajgcego badania oferty Odwotujgcego, w tym tres¢ kierowanych do niego pism z 2 kwietnia 2024 r. oraz 10
kwietnia 2024 r., odnoszgcych sie do wyjasnienia razgco niskiej ceny i wyjasnienia tresci oferty, gdzie Zamawiajacy
zwracat uwage na okolicznosci, ktore nie zostaty wskazane w tresci dokumentéw zamowienia.

Ponadto, jak ustalano, Zamawiajgcy zaskarzong czynno$¢ opart na opinii podmiotu, kiérego sprzet zostat
zaoferowany w tym postepowaniu.

Odnoszac sie do podanych przez Odwotujgcego wyliczen, nie przesgdzity one o uwzglednieniu odwotania, gdyz
jak sam Odwotujacy przyznat sa to wyliczenia przyktadowe, czysto matematyczne.

Majac na uwadze powyzsze, w Swietle okolicznosci tej sprawy odwotanie zastugiwato na uwzglednienie.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 575 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) oraz § 7 ust. 1 zwigzku z § 2 ust. 2
pkt 1 w zw. z §5 pktt 1) i 2) lit. b) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajoéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu wysokosci wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczaca: ..........cooviiiiinntn.



