sygn. akt: KIO 2525/24
WYROK
Warszawa, dnia 30 lipca 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgcy:Emil Kuriata
Protokolant: Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie odwotfania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 17 lipca 2024 r.

przez wykonawce Ekologika sp. z o0.0.,, ul. Polna 6; 21-560 Rzeczyca, w postepowaniu prowadzonym przez

zamawiajacego Gmina Kakolewnica, ul. Lubelska 5;

21-302 Kakolewnica,

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu: uniewaznienie czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej,
ponowne badanie i ocene ofert, w ramach ktérej zamawiajgcy zobowigzany jest do wezwania wykonawcy LEBART
ENERGIA sp. z 0. 0. z siedzibg
w Biatej Podlaskiej: w trybie art. 107 ust. 2 ustawy Pzp do ztozenia przedmiotowych Srodkéw dowodowych
okreslonych w rozdziale IV ust. 12 pkt 1 i 2 SWZ oraz w trybie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp odpowiednio do ztozenia,
poprawienia lub uzupetnienia podmiotowych srodkéw dowodowych dotyczacych warunku udziatu w postepowaniu
okreslonych w rozdziale VIl ust. 2 pkt 4 lit. a SWZ

2. Kosztami postgpowania obcigza zamawiajgcego Gmina Kakolewnica, ul. Lubelska 5;

21-302 Kgkolewnica i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczong przez wykonawce Ekologika sp. z 0.0.,
ul. Polna 6; 21-560 Rzeczyca, tytulem wpisu od odwotania, kwote 3 017 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce siedemnascie
ztotych zero groszy) poniesiong przez wykonawce Ekologika sp. z 0.0., ul. Polna 6; 21-560 Rzeczyca tytutem
wynagrodzenia petnomocnika oraz optatg od petnomocnictwa,

2.2. zasgdza od zamawiajgcego Gmina Kakolewnica, ul. Lubelska 5; 21-302 Kgkolewnica na rzecz wykonawcy
Ekologika sp. z 0.0., ul. Polna 6; 21-560 Rzeczycakwote 13 017 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy siedemnascie
zfotych zero groszy) poniesiong przez wykonawce Ekologika sp. z 0.0., ul. Polna 6; 21-560 Rzeczyca, stanowigcg
koszty postepowania odwotawczego.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

sygn. akt: KIO 2525/24
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina Kakolewnica- prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, pn. ,Nowoczesne
ogrzewanie kompleksu budynkdw oswiatowych
w Kagkolewnicy’.

17 lipca 2024 roku, wykonawca Ekologika sp. z 0.0., ul. Polna 6; 21-560 Rzeczyca(dalej ,Odwotujgcy”) wniost
odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wobec czynnosci
i zaniechan czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, do ktérych byt zobowigzany na podstawie ustawy,
polegajgcych na:

1) wyborze oferty LEBART ENERGIA sp. z 0. 0. z siedzibg w Biatej Podlaskiej w sytuacji braku wykazania prze:
wykonawce spetniania wymogow SWZ oraz spetnienia warunkéw dotyczgcych zdolnosci technicznej lub zawodowe;;

2) zaniechania wezwania wykonawcy LEBART ENERGIA sp. z 0. 0. z siedzibg w Biatej Podlaskiej do ztozenie
przedmiotowych $rodkéw dowodowych: certyfikatéw: IEC obowigzkowa 61215, 61730; Odpornos¢ na sél wedlug normy
61701; Odporno$¢ na amoniak wedlug normy 62716; Flash testdw wymaganych dla kazdego modutu; autoryzacji na
montaz i serwis wydang przez producenta zaproponowanych paneli wazng w okresie wykonywania prac montazowych i
wydang minimum 12 miesiecy przed datg zfozenia oferty, obejmujacej informacje potwierdzajgce spetianie przez panele
fotowoltaiczne minimalnych wymaganych parametréw zawartych w zatgczniku nr 6 do SWZ — Szczegdtowy opis
przedmiotu zamowienia, tj. w czesci dotyczgcej ,projektu technicznego instalacji fotowoltaicznej, str. 11-12”; tumaczenia
na jezyk polski deklaracji CE na kociot gazowy; oryginatu certyfikatu paneli fotowoltaicznych;

3) zaniechania wezwania wykonawcy LEBART ENERGIA sp. z 0. o. z siedzibg w Biatej Podlaskiej do ztozenic
Srodkéw dowodowych potwierdzajgcych spetnienie warunkéw dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej,
poprzez wykazanie przez wykonawce,



ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy -
w tym okresie, wykonat nalezycie co najmniej 1 $wiadczenie na roboty budowlane o wartosci 1,5 min zt, w sktad ktérego
wchodzito wykonanie (dostawa
i montaz) pompy ciepta o0 mocy min. 100 kW z kottem gazowym min. 100 kW i zbiornikami naziemnymi na gaz ptynny,
oraz instalacjg fotowoltaiczng o mocy min. 15 kW, powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert i dokonanie wyboru
oferty.
Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
1.art. 107 ust. 2 pzp poprzez brak wezwania wykonawcy LEBART ENERGIA sp. z 0. 0. z siedzibg w Biatej Podlaskie
do ztozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych: certyfikatow: IEC obowigzkowa 61215,61730; Odpornos¢ na
s6l wedtug normy 61701; Odpornos¢ na amoniak wedtug normy 62716; Flash testdow wymaganych dla kazdego
modutu; autoryzacji na montaz i serwis wydang przez producenta zaproponowanych paneli wazng w okresie
wykonywania prac montazowych i wydang minimum 12 miesiecy przed datg zlozenia oferty, obejmujgcej
informacje potwierdzajgce spetnianie przez panele fotowoltaiczne minimalnych wymaganych parametréw
zawartych w Zatgczniku nr 6 do SWZ — Szczegbtowy opis przedmiotu zaméwienia, tj. w czesci dotyczgcej
~projektu technicznego instalacji fotowoltaicznej, str. 11-12”; tumaczenia na jezyk polski deklaracji CE na kociot
gazowy; oryginatu certyfikatu paneli fotowoltaicznych;
2.art. 128 ust. 1 pzp poprzez brak wezwania wykonawcy LEBART ENERGIA sp. z 0. o. z siedzibg w Biatej Podlaskie
do ztozenia srodkéw dowodowych potwierdzajgcych spetnienie warunkéw dotyczgcych zdolnosci technicznej lub
zawodowej, poprzez wykazanie przez wykonawce, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skfadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat nalezycie co najmniej 1
Swiadczenie na roboty budowlane o wartosci 1,5 min zt, w sktad ktérego wchodzito wykonanie (dostawa i montaz)
pompy ciepta 0 mocy min. 100 kW z kottem gazowym min. 100 kW i zbiornikami naziemnymi na gaz ptynny, oraz
instalacjg fotowoltaiczng o mocy min. 15 kW.
Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu:

1)uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej,

2)wezwanie LEBART ENERGIA sp. z 0. 0. z siedzibg w Biatej Podlaskiej do ztozenia: przedmiotowych $rodkow
dowodowych: certyfikatow: IEC obowigzkowa 61215,61730; Odporno$¢ na sél wedtug normy 61701; Odpornosc¢
na amoniak wedtug normy 62716; Flash testow wymaganych dla kazdego modutu; autoryzacji na montaz i serwis
wydang przez producenta zaproponowanych paneli wazng w okresie wykonywania prac montazowych i wydang
minimum 12 miesiecy przed datg ztozenia oferty, obejmujgcej informacje potwierdzajgce spetnianie przez panele
fotowoltaiczne minimalnych wymaganych parametréow zawartych w Zatgczniku nr 6 do SWZ — Szczegdlowy opis
przedmiotu zaméwienia, ti. w czesci dotyczacej ,projekiu technicznego instalacji fotowoltaicznej, str. 11-127;
thumaczenia na jezyk polski deklaracji CE na kociot gazowy; oryginatu certyfikatu paneli fotowoltaicznych; a takze
do ztozenia Srodkéw dowodowych potwierdzajgcych spetnienie warunkéw dotyczgcych zdolnosci technicznej lub
zawodowej, poprzez wykazanie przez wykonawce, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skfadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, wykonat nalezycie co najmniej 1
$wiadczenie na roboty budowlane o warto$ci 1,5 min zt, w skiad ktérego wchodzito wykonanie (dostawa i montaz)
pompy ciepta 0 mocy min. 100 kW z kottem gazowym min. 100 kW i zbiornikami naziemnymi na gaz ptynny, oraz
instalacjg fotowoltaiczng o mocy min. 15 kW,

3)powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert i dokonanie wyboru oferty;

4)zasadzenie od zamawiajgcego na rzecz odwolujgcego sie kosztéw postepowania odwotawczego, w tym kosztéw

wpisu, kosztéw petnomocnika w postepowaniu zgodnie z zatgczong fakturg oraz optaty skarbowej od
petnomocnictwa.

Odwotujagcy wskazal, ze jest uprawniony do wniesienia odwotania zgodnie z art. 505 ust.1 ustawy Pzp. Wskazal, ze
posiada interes w uzyskaniu zamoéwienia, jak rowniez moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego
przepiséw ustawy i w konsekwencji wyboru oferty innego wykonawcy. W przypadku prawidtowego dziatania
zamawiajgcego
i potwierdzenia sie zarzutdw odwotania, odwotujgcy miatby szanse na uzyskanie zamdwienia, wobec uniewaznienia
wyboru oferty LEBART ENERGIA sp. z 0. 0. z siedzibg w Biatej Podlaskiej, jak réwniez ponownej oceny ofert. Biora
powyzsze pod uwage nie ulega watpliwosci, ze wskutek niezgodnych z przepisami ustawy dziatarn zamawiajgcego,
odwotujgcy moze poniesS¢ szkode, gdyz nie uzyska przedmiotowego zamaowienia.

Odwotujgcy uzasadniajgc zarzuty odwotania wskazat, co nastepuje.

W SWZ rozdziat IV Opis przedmiotu zamoéwienia, ust. 12 i 13 zamawiajacy przyjat wymadg od wykonawcy ztozenia
wraz z ofertg nastepujgcych przedmiotowych $rodkéw dowodowych (PSD):

1) certyfikaty: IEC obowigzkowa 61215,61730; Odporno$¢ na s6l wedtug normy 61701; OdpornoS¢ na amoniak



wedlug normy 62716; Flash test wymagany dla kazdego modutu,

2) autoryzacje na montaz i serwis wydang przez producenta zaproponowanych paneli wazng w okresie wykonywania
prac montazowych i wydang minimum 12 miesiecy przed datg ztozenia oferty, obejmujgce informacje potwierdzajgce
spetnianie przez panele fotowoltaiczne minimalnych wymaganych parametréw zawartych w zatgczniku nr 6 do SWZ —
Szczegbtowy opis przedmiotu zamowienia, tj. w czesci dotyczacej ,projektu technicznego instalacji fotowoltaicznej, str.
11-12” oraz

3) deklaracje zgodnosci podstawowych urzgdzen (pompy ciepta, kociot gazowy),

4) karty katalogowe urzgdzen potwierdzajgce spetienie podstawowych parametréw technicznych urzadzen: - w
przypadku gruntowej pompy ciepta: Typ pompy: glikol/woda, Miejsce ustawienia: wewnetrzne, Max. temperatura na
zasilaniu — min. 60°C, Moc pompy min. 108,7kW dla BO/W35 (wg. EN 14511 lub réwnowaznej), - w przypadku
powietrznej pompy ciepta: Typ pompy: powietrze/woda, Miejsce ustawienia: modut wewnetrzny + modut zewnetrzny,
Pompa ciepta A7/W35 9,1kW wraz z jednostkg zewnetrzng dwuwentylatorowg - w przypadku kotta gazowego: kociot
gazowy kondensacyjny o mocy nominalnej 221 kW dla Tv/Tr=80/600C, zawartych w zatgczniku nr 6 do SWZ —
Szczegbtowy opis przedmiotu zamodwienia, tj. w czesci dotyczacej ,projektu technicznego branza sanitarna, str. 13-14,
27

Zamawiajgcy informuje, ze dziatajgc na podstawie art. 107 ust. 2 ustawy Pzp przewiduje, ze w sytuacji, w ktorej
wykonawca nie zlozyt przedmiotowych $Srodkéw dowodowych lub ztozone przedmiotowe $rodki dowodowe sg
niekompletne, Zamawiajgcy jednokrotnie wezwie do ich ztoZenia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie.

Zdaniem odwolujgcego, wykonawca LEBART ENERGIA sp. z 0. 0. z siedzibg w Biatej Podlaskiej nie spein
powyzszych warunkéw. Mimo tego, nie zostat przez zamawiajgcego wezwany do ztozenia przedmiotowych $rodkow
dowodowych.

W rozdziale VIIl SWZ ust. 2 pkt 4 zamawiajgcy wymaga od wykonawcow spetnienia warunkéw dotyczgcych zdolnosci
technicznej lub zawodowej, poprzez wykazanie przez wykonawce, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat nalezycie co najmniej 1
Swiadczenie na roboty budowlane o wartosci 1,5 min zt, w sktad ktérego wchodzito wykonanie (dostawa i montaz) pompy
ciepta o mocy min. 100 kW z kottem gazowym min. 100 kW
i zbiornikami naziemnymi na gaz ptynny, oraz instalacjg fotowoltaiczng o mocy min. 15 kW.

Wykonawca LEBART ENERGIA sp. z o. 0. z siedzibg w Bialej Podlaskiej nie wykazat spetnienia tych warunkow, &
mimo to zamawiajgcy nie wezwat go do wykazania spetnienia tych warunkéw przed wyborem najkorzystniejszej oferty.

Ze srodkow dowodowych przedstawionych przez LEBART, czyli z przedstawionej referencji od Powiatu
Kazimierskiego (Starostwo Powiatowe w Kazimierzy Wielkiej), nie wynika fakt spetniania warunkéw zamawiajgcego:

1. wymébg zamawiajgcego obejmowat wykazanie dodwiadczenia w zakresie dostawy
i montazu, a przedstawione przez LEBART referencje wskazujg wylacznie na montaz urzgdzen. W konsekwencji brak
spetnienia przez wykonawce warunku wykazania wymogu zamawiajgcego w zakresie montazu.

2. wymdg zamawiajgcego dotyczyt rowniez precyzyjnych parametréw technicznych wykonanej dostawy i montazu:
moc pompy ciepta min. 100 kW i kotta gazowego min. 100 kW oraz instalacji fotowoltaicznej min. 15 kW. Wymogi te
odnoszg sie jednoznacznie i precyzyjnie do mocy pojedynczych urzadzen (pompa ciepta, kociot gazowy) oraz
pojedynczej instalaciji (fotowoltaika).

W przedstawionej przez LEBART referencji podano jedynie moce faczne wielu zamontowanych pomp ciepta (2152,2
kW), wielu kottéw gazowych (1500 kW) i wielu instalacji fotowoltaicznych (122,47 kWp). Tym samym, wykonawca nie
wykazat wymogu zamawiajgcego. Wykonawca nie udowodnit spetnienia tego wymogu réwniez w wykazie robdt,
oddzielnym oswiadczeniu, czy innym miejscu w ofercie.

Jak wskazano powyzej, zamawiajgcy wymagat przediozenia wraz z ofertg szeregu $rodkéw dowodowych, jak
certyfikaty, flash test, autoryzacje na montaz i serwis, deklaracje zgodnosci, karty katalogowe. Wykonawca LEBART
ENERGIA sp. z 0. 0. z siedzibg w Biatej Podlaskiej nie spetit tych warunkdéw, gdyz:

1. nie przedstawit wymaganych przez Zamawiajacego certyfikatow: IEC obowigzkowa 61215, 61730; Odporno$¢ na
s6l wedtug normy 61701; Odporno$¢ na amoniak wedlug normy 62716; a takze flash testéw;

2. nie przedstawit autoryzacji na montaz i serwis wydang przez producenta zaproponowanych paneli wazng w okresie
wykonywania prac montazowych i wydang minimum 12 miesiecy przed datg ztozenia oferty, obejmujagce informacje
potwierdzajgce spetnianie przez panele fotowoltaiczne minimalnych wymaganych parametrow zawartych
w zatgczniku nr 6 do SWZ,

3. deklaracja CE na kociot gazowy zostata ztozona jedynie w jezyku niemieckim,

4. nie przedstawit oryginatu certyfikatu paneli fotowoltaicznych, a jedynie tumaczenie.

Zamawiajacy nie wezwat wykonawcy LEBART do ich ziozenia mimo takiego wyraznego zapisu w SWZ

Zamawiajgcy ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie, w ktérej wnidst o oddalenie odwotania w cato$ci. Zamawiajgcy



wskazat, co nastepuje.

Ad.1. Wykonawca LEBART ENERGIA Sp. z o. o. z siedzibg w Biatej Podlaskiej ztozyt wraz z ofertg 4 Srodi
przedmiotowe dotyczace paneli PV o nazwach: panel PV Certyfikat, panel PV deklaracja zgodnosci WE, panel P\
deklaracja zgodnosci, panel PV karta katalogowa, ktére to $rodki wskutek dokonanej analizy spetniajg wymog certyfikatu:
IEC obowigzkowa 61215, 61730. Zamawiajgcy uznat, ze ztozone $rodki przedmiotowe sg wystarczajgce i nie ma
potrzeby wezwania wykonawcy do uzupetnienia pozostatych $rodkéw dowodowych, co ma wyrazny zwigzek z
udzielonym wyja$nieniem SWZ w dniu 25.06.2024 r. przez zamawiajgcego (dowadd 1).

Na zadane pytanie oferenta: ,,Prosimy o podanie kilku przyktadowych modeli paneli fotowoltaicznych spetniajgcych
wszystkie wymagania podane w dokumentacji i w SWZ. Nie mozemy znalez¢ paneli, ktdre spetniajg wszystkie podane
parametry. By¢ moze przy dynamicznym rozwoju rynku paneli fotowoltaicznych, na dzien dzisiejszy nie ma panelu
spemiajgcego wszystkie kryteria. W zwigzku z tym prosimy o podanie minimalnych wymagan do oferty dotyczacych
paneli fotowoltaicznych® — zamawiajacy udzielit wéwczas odpowiedzi: ,Ze wzgledu na postep w technologii produkcji
paneli fotowoltaicznych oraz ich zwiekszong efektywnos¢ w stosunku do powierzchni modutu, Zamawiajgcy zezwala na
wykorzystanie paneli o minimalnej mocy 525 W i sprawnosci co najmniej 20,2%. Panele muszg spetniac normy i
dyrektywy OSD, oraz by¢ wyposazone w ochrone na poziomie |P67. Pozostate parametry powinny by¢ dostosowane w
sposob umoZliviajgcy wasciwe funkcjonowanie inwertera i osiggniecie maksymalnej wydajnosci instalacji’.

W nastepstwie powyzszego, podczas sprawdzania ofert, zamawiajgcy zwrécit sie do autora ,projektu technicznego
instalacji fotowoltaicznej” p. (...) o sprawdzenie tych 4 Srodkéw przedmiotowych ziozonych wraz z ofertg przez
wykonawce LEBART ENERGIA sp. z o.0.

z siedzibg w Biatej Podlaskiej. Srodki zostaly zaakceptowane pozytywnie, co potwierdza wydruk z maila (dowod 2).
Zamawiajgcy tym samym nie miat juz obaw co do watpliwej realizacji instalacji PV i nie domagat sie juz od wykonawcy
pozostatych srodkéw przedmiotowych.

Ponadto zamawiajgcy zauwaza, ze zakres robot fotowoltaicznych i elektrycznych jest niewielki w stosunku do catosci
zamowienia (wynosi okoto 11%) — nie ma on wigc charakteru rob6t wiodacych i tym samym w ocenie zamawiajgcego nie
stanowi zbyt duzego ryzyka
w realizacji catosci przedsiewziecia (dowody 3 i 4: kosztorys inwestorski, formularz ofertowy wykonawcy). Z oczywistych
powodow roboty te sg niezbedne i konieczne, to jednak zamawiajgcy z zadowoleniem przyjat, ze bedg one wykonywane
przez specjalistyczne podmioty wskazane przez wykonawce w ofercie, {j. firmy podwykonawcze: SOLART M. Kurowska
sp. k., Ekoserwis BP sp. z 0.0., w nastepujgcym zakresie: instalacja fotowoltaiczna, roboty elektryczne.

Ad.2. Wykonawca LEBART ENERGIA Sp. z o. 0. z siedzibg w Biatej Podlaskiej spetnit warunek dotyczgcy zdolnosc
technicznej lub zawodowej w petnym zakresie, co wyjasnia sie nastepujaco:

- zamawiajgcy w okresie badania oferty sprawdzit pod linkiem: https://platformazakupowa.pl/transakcja/411810
przedmiot zaméwienia pod katem zainstalowanych urzadzen, o ktérych mowa w referencji, wydanej wykonawcy przez
inwestora/zamawiajgcego: Powiat Kazimierski (dowod 5). Zamontowane urzgdzenia majg parametry w zakresie mocy o
réznych wielkosciach, w tym o wielko$Sciach pojedynczych nie mniejszych od tych wymaganych w zaméwieniu pn.
Nowoczesne ogrzewanie budynkéw o$wiatowych w Kakolewnicy. Srodkami dowodowymi potwierdzajgcymi spetnienie
warunku zdolnosci technicznej lub zawodowej jest dokumentacja techniczna i przedmiary robét (zatgcznik nr 9
Przedmiary.zip i zatgcznik nr 10 Projekt kotlowni.zip do SWZ) obejmujgca zaréwno dostawe i montaz urzadzen
wymaganych do spetnienia warunku zdolno$ci techniczne;.

Zamawiajgcy, dokonujgc sprawdzenia tych $rodkéw w dokumentacji techniczne;j,

a nastepnie upewniajac sie, ze srodki te wystepujg i dotyczg zaréwno dostawy i montazu urzgdzen (przedmiary robét) —
zrezygnowat z czynno$ci dalszego wezwania wykonawcy LEBART ENERGIA sp. z 0.0. do ich uzupetnienia, co stanowito
podstawe uznania referencji w catosci bez zadnych watpliwosci (nie pomijajgc oczywiscie réwniez korzystnego faktu,

ze zrealizowane zamowienie jest o bardzo duzej warto$ci i po kilkakro¢ przekracza wymagana kwote 1,5 min zf).

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
z zastosowaniem przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych wymaganych przy procedurze, ktorej warto$é
szacunkowa zaméwienia nie przekracza kwot okre$lonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia,
kwalifikowanego mozliwoscig poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy, o
ktérych mowa w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, co uprawniato go do ztozenia odwotania.

Izba stwierdzita, ze nie zachodzg przestanki do odrzucenia odwotania.

Uwzgledniajac dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, jak
réwniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska stron ztozone w pismach procesowych, jak tez podczas




rozprawy lzba stwierdzita,
iz odwolanie zastuguje na uwzglednienie.

W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej zarzuty odwotujgcego sg zasadne. Krajowa Izba Odwotawcza podzielajgc w
catosci stanowisko odwolujgcego (za wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie z 25.08.2015 r., sygn. akt: XXIll Ga
1072/15: ,I1zba ma prawo podzielic zarzuty
i warto$ciowg argumentacje jednego z uczestnikdéw, zgodnie z zasadg swobodnej oceny dowoddow’), wskazuje, co
nastepuje.

Zamawiajgcy w rozdziale IV ust. 12 pkt 1i2 SWZ wskazat jakie przedmiotowe $rodki dowodowe (PSD) sg wymagane
w celu potwierdzenia warunkéw przedmiotowych niniejszego zamowienia, cyt. ,Przedmiotowe Srodki dowodowve.
Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcy ztoZenia wraz z ofertg nastepujgcych przedmiotowych srodkdéw dowodowych:

1) certyfikaty: IEC obowigzkowa 61215, 61730; Odpornos¢ na sdl wedfug normy 61701, Odporno$¢ na amoniak
wedfug normy 62716; Flash test wwymagany dla kazdego modutu,

2) autoryzacje na montaz i serwis wydang przez producenta zaproponowanych paneli wazng w okresie wykonywania
prac montazowych i wydang minimum 12 miesiecy przed datg ztoZenia oferty,

obejmujgce informacje potwierdzajgce spetnianie przez panele fotowoltaiczne minimalnych wymaganych parametrow
zawartych w Zatgczniku nr 6 do SWZ — Szczegdfowy opis przedmiotu zamoéwienia, fj. w czesci dotyczacej projektu
technicznego instalacji fotowoltaicznej, str. 11-12”oraz (...)".

W zakresie zas warunkéw udziatu w postepowaniu (rozdziat VIII ust. 2 pkt 4 lit. a SWZ), zamawiajacy wskazat, iz Q

udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki dotyczgce zdolnosSci technicznej lub
zawodowvej. Wykonawca spetni warunek, jeZeli wykaze, Ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skfadania
ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat nalezycie co najmniej 1 Swiadczenie na
roboty budowlane o wartosci 1,5 min zt (po zmianie wartos¢ zostata obnizona do kwoty 1 min zt), w skfad ktdrego
wechodzito wykonanie (dostawa i montaz) pompy ciepta o mocy min. 100kW z kottem gazowym min. 100kW i zbiornikami
naziemnymi na gaz plynny, oraz instalacjg fotowoltaiczng o mocy min. 15kW”.

Tym samym SWZ w brzmieniu przytoczonym powyzej obowigzywata wszystkich wykonawcédw oraz zamawiajgcego.
Oznacza to, ze na obecnym etapie prowadzonego postepowania, tj. po terminie otwarcia ofert, zamawiajgcy nie ma
mozliwosci do zmiany SWZ lub jej interpretaciji w sposob, ktory nie wynikat z jej jednoznacznej tresci.

Jak wynika z akt prowadzonego postepowania, wykonawca LEBART ENERGIA sp. z 0.0. z siedzibg w Biate
Podlaskiej, nie ztozyt PSD zgodnych z wymaganiem zamawiajgcego,

a wykaz zfozony na potwierdzenie spetnienia warunkdéw udziatu w postepowaniu nie potwierdza warunkéw dotyczacych
zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

Odnosnie PSD, zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie wskazat, iz miat podstawe do odstgpienia od wezwania ww.
wykonawcy do zlozenia wymaganych SWZ PSD, powolujgc sie w tym zakresie na odpowiedz jakiej udzielit w dniu 25
czerwca 2024 roku, na pytanie jednego z wykonawcéw oraz na odpowiedZ autora projektu technicznego instalacii
fotowoltaicznej.

Izba wskazuje, ze odpowiedz z dnia 25 czerwca 2024 roku nie modyfikowata zakresu obowigzkowych PSD jakie
zostaly opisane przez zamawiajgcego w SWZ, a jedynie zmodyfikowata moc oraz sprawno$¢ paneli jakie zamawiajgcy
dopuscit w tym postepowaniu, cyt. ,Prosimy o podanie kilku przyktadowych modeli paneli fotowoltaicznych spetniajgcych
wszystkie wymagania podane w dokumentacji i w SWZ. Nie mozemy znaleZ¢ paneli, ktére spetniajg wszystkie podane
parametry. By¢ moze przy dynamicznym rozwoju rynku paneli fotowoltaicznych, na dzien dzisiejszy nie ma panelu
Spetniajgcego wszystkie kryteria.

W zwigzku z tym prosimy o podanie minimalnych wymagan do oferty dotyczgcych paneli fotowoltaicznych’ —
zamawiajgcy udzielit odpowiedzi: ,Ze wzgledu na postep w technologii produkcji paneli fotowoltaicznych oraz ich
zwiekszong efektywnosc¢ w stosunku do powierzchni modutu, Zamawiajgcy zezwala na wykorzystanie paneli o minimalnej
mocy 525 W i sprawnosci co najmniej 20,2%. Panele muszg spetniac normy i dyrektywy OSD, oraz by¢ wyposazone

w ochrone na poziomie IP67. Pozostate parametry powinny by¢ dostosowane w sposob umoZliviajgcy wlasciwe
funkcjonowanie inwertera i osiggniecie maksymainej wydajnosci instalacji’.

Tym samym powyzsza odpowiedZz pozostaje irrelewantna z punku widzenia obowigzku ztozenia przez wykonawce
PSD opisanych w SWZ.

Co do odpowiedzi autora projektu technicznego instalacji fotowoltaicznej, Izba wskazuje, ze z pisma tego (e-mail)
trudno jest wywieS¢ na jakiej podstawie prawnej i faktycznej zamawiajacy odstgpit od wezwania ww. wykonawcy do
zlozenia prawidlowych PSD. Autor projektu wskazat bowiem, cyt. pytanie: Dzieri dobry, Prosze o sprawdzenie
przedmiotowych $rodkéw dowodowych - nazewnictwo i rodzaj srodkéw wymaganych zostat okreslony w SWZ w Rozdziale
1V ust. 12, odpowiedz: Dzierr Dobry, Akceptuje zaproponowane przez Wykonawce robdt panele fotowoltaiczne o mocy



555W TW Solar facznie z zatgczonymi certyfikatami oraz deklaracjami’.

Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, biorgc powyzsze ustalenia pod uwage,
iz zamawiajgcy swoim zaniechaniem naruszyt przepis art. 107 ust. 2 ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze jezeli wykonawca nie
zlozyt przedmiotowych $rodkow dowodowych Ilub ziozone przedmiotowe $rodki dowodowe sg niekompletne,
zamawiajgcy wzywa do ich ztozenia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, o ile przewidziat to w ogtoszeniu o
zamowieniu lub dokumentach zamowienia.

Zamawiajgcy mozliwosé ziozenia lub uzupetnienia PSD przewidziat w SWZ w rozdziale IV ust. 13 Zamawiajgcy
informuje, ze dziatajgc na podstawie art. 107 ust. 2 ustawy Pzp przewiduje, Ze w sytuacji, w ktérej Wykonawca nie ztozyt
przedmiotowych Srodkdéw dowodowych lub ztoZzone przedmiotowe Srodki dowodowe sg niekompletne, Zamawiajgcy
Jednokrotnie wezwie do ich ztoZzenia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie”.

W ocenie Izby, powyzsze naruszenie moze mie¢ wplyw na wynik prowadzonego postepowania, gdyz wykonawca
wezwany do ztozenia wymaganych PSD moze ich nie zlozyé lub ziozone PSD nie bedg potwierdzaty przedmiotowego
warunku udziatu w postepowaniu,
co z kolei bedzie miato wplyw na wybor oferty najkorzystniejszej. Zgodnie bowiem z przepisem art. 554 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp, Izba uwzglednia odwotanie w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktore
miato wptyw lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamoéwienia, konkursu lub systemu
kwalifikowania wykonawcow.

W zakresie potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatlu w postepowaniu, Izba stwierdzita, ze wykaz zlozony na
potwierdzenie spetnienia warunkéw udzialtu w postepowaniu nie potwierdza warunkéw dotyczgcych zdolnoSci
technicznej lub zawodowe;.

Zamawiajgcy w rozdziale VIl ust. 2 pkt 4 lit. a SWZ postawit nastepujacy warunek, ktéry bezposrednio odnosit sie
wykonania (dostawy i montazu) pompy ciepta, kotta gazowego oraz instalacji fotowoltaicznej o okreslonych mocach.
Uzycie przez zamawiajgcego liczby pojedynczej poszczegodlnych jednostek wytwarzania energii elekirycznej, statuuje
obowigzek po stronie wykonawcy, wykazania sie dostawg i montazem pojedynczych zrédet energii a nie ich tgczng
moca.

Wykonawca LEBART ENERGIA sp. z o0.0. z siedzibg w Biatej Podlaskiej w ztozonych przez siebie wykazie pc
pierwsze nie potwierdzit, ze robota referencyjna wykonana dla Powiatu Kazimierskiego dotyczyla dostawy i montazu —
wykonawca potwierdzit jedynie montaz — oraz ze poszczeg6lne pojedyncze zrédta energii byty o okreslonej przez
zamawiajgcego mocy. Wykonawca wskazat jedynie sumarycznie moce poszczegoélnych Zrodet energii. Tym samym nie
sposob bylo ustali¢, czy referencyjna robota potwierdza spetnienie warunku udziatu
w postepowaniu.

Okoliczno$é¢, na ktdrg powotuje sie zamawiajgcy, tj. dokumentacja techniczna i przedmiary rob6t opublikowane na
stronie pod linkiem, na ktory wskazuje w odpowiedzi na odwotanie zamawiajgcy nie mogg stanowi¢ potwierdzenia
spetnienia warunku, gdyz sg to dokumenty wejsciowe. Dokumentem potwierdzajgcym mogtaby by¢ za$ dokumentacja
wyjSciowa, tj. np. dokumentacja powykonawcza, ktéra precyzowataby sposédb i zakres wykonanej inwestycji ze
wskazaniem poszczegdinych elementéw wchodzgcych w zakres takiego zamowienia.

Na obecnym etapie postepowania, opierajac sie o ztozony wykaz, referencje z 27 lutego 2023 roku oraz dokumentacije
zamieszczong pod linkiem podanym przez zamawiajgcego nie sposob jest ustali¢, czy w ramach roboty referencyjnej
zostata dostarczona i zamontowana pojedyncza pompa ciepta o mocy min. 100 kW, pojedynczy kociot gazowy o mocy
min. 100 kW, czy pojedyncza instalacja fotowoltaiczna o mocy min. 15 kW.

Krajowa Izba Odwolawcza stwierdzita, biorgc powyzsze pod uwage, ze zamawiajgcy swoim zaniechaniem naruszyt
przepis art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze jezeli wykonawca nie ztozyt oSwiadczenia, o ktbrym mowa w art.
125 ust. 1, podmiotowych srodkéw dowodowych, innych dokumentoéw lub oSwiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg
one niekompletne lub zawierajg btedy, zamawiajagcy wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub
uzupetnienia w wyznaczonym terminie, (...).

Przyjmujgc zatem, Zze powyzsze naruszenie moze mie¢ wptyw na wynik prowadzonego postepowania, w tym na
wybor oferty najkorzystniejszej, Izba uznata zarzut odwotujgcego za zasadny.

Bioragc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 575 ustawy Pzp oraz § 7 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu wysokosci wpisu od odwotania
(Dz. U. poz. 2437).



