Sygn. akt: KIO 2283/24 Warszawa, 29 lipca 2024 roku
WYROK

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Aneta Migcka

Protokolant: Wiktoria Ceyrowska
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 lipca 2024 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 28 czerwca 2024 roku przez Odwotujgcego Tom-Marg ZPCH spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig (ul. Ptk. St. Dabka 16, 30-732 Krakéw) w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego
Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sktodowskiej — Currie — Panstwowy Instytut Badawczy Oddziat w Krakowie (ul
Garncarska 11, 31-115 Krakdw)
przy udziale uczestnika po stronie Zamawiajgcego: Torunskie Zaklady Materiatéw Opatrunkowych S.A. (ul. Zotkiewskiego
20/26, 87-100 Torun)
orzeka:
1.umarza postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutéw dotyczacych:
- wymogu przediozenia przedmiotowego $rodka dowodowego w postaci Certyfikatu PN-EN 1ISO 9001:2015 lub
rownowaznego wydanego przez jednostke akredytowang w zakresie co najmniej: ustugi prania, suszenia, maglowania,
prasowania, kompletowania, renowacji i wynajmu odziezy oraz bielizny dla jednostek stuzby zdrowia, wraz z transportem
i technologig RFID oraz walidacjg procesu prania,
- wymogu przedtozenia przedmiotowego $Srodka dowodowego w postaci Certyfikatu PN-EN ISO 13485 Ilub
réwnowaznego w zakresie co najmniej: ustug dezynfekciji, prania, renowaciji bielizny dla jednostek stuzby zdrowia wraz z
transportem i monitorowaniem w systemie RFID, ustug sterylizacji wyrobéw medycznych, walidacji i kontroli procesu
sterylizacji wyrobéow medycznych wg wymagan normy ISO 17665-1 lub réownowaznego (pkt 11.1.1 SWZ) przy
jednoczesnym braku dopuszczenia i uznania za rownowazny certyfikatu PN-EN ISO 13485 w zakresie: ustugi pralnicze,
wynajem odziezy, poscieli i bielizny wraz z renowacjg i impregnacjg; wynajem bielizny medycznej wraz z impregnacja
oraz ustugowa sterylizacja fartuchéw i obtozen medycznych z uwzglednieniem monitorowania w systemie RFID -UHD
/HF wraz z ustugg transportu oraz raport z walidacji procesu sterylizacji wg normy ISO 17665-1 z roku 2023,
- wymogu w zakresie dzierzawionej poscieli wykonanej z tkaniny o gramaturze 140 g/m2 +/- 5%.
2. uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu dotyczgcego minimalnych wymagan dla wynajmowanego asortymentu, w
tym poScieli medycznej, w zakresie wymagania, aby wynajmowany asortyment wykonany byt z tkaniny pokrytej apreturg
bakteriostatyczng oraz zarzutu dotyczgcego wymogu w zakresie przedtozenia przedmiotowego $rodka dowodowego w
postaci dokumentow wskazanych w pkt 11.1.3 SWZ celem wykazania wynikow badan wyznaczania aktywno$ci
antybakteryjnej wyrobéw po 100 cyklach praniai nakazuje Zamawiajgcemu dokonanie modyfikacji tresci specyfikacii
warunkdéw zamdodwienia oraz ogtoszenia o zamowieniu w sposéb dopuszczajacy szerszy udziat wykonawcow w
postepowaniu,
3. w pozostalym zakresie oddala odwotanie,
4. kosztami postepowania obcigza Zamawiajgcego Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sktodowskiej — Currie —
Panstwowy Instytut Badawczy Oddziat w Krakowie (ul. Garncarska 11, 31-115 Krakéw) i:
4.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego: kwote 15000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych
zero groszy) uiszczong przez Odwolujacego tytutem wpisu od odwotania, kwote 3600 zt 00 gr (trzy tysigce sze$céset
Zlotych zero groszy) z tytutu wynagrodzenia petnomocnika Odwotujgcego,
4.2. zasgdza od Zamawiajgcego Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Skiodowskiej — Currie — Panstwowy Instytut
Badawczy Oddziat w Krakowie (ul. Garncarska 11, 31-115 Krakoéw)na rzecz Odwotujgcego Tom-Marg ZPCH spédtka z
ograniczong odpowiedzialnoscig (ul. Ptk. St. Dgbka 16, 30-732 Krakéw) kwote 9300 zt 00 gr (stownie: dziewie¢ tysiecy
trzysta ztotych zero groszy) w tym: kwote 7500 zt 00 gr (siedem tysiecy pie¢set ziotych zero groszy) tytulem kosztow
postepowania odwotawczego w postaci 1/2 wysokosci wpisu od odwotania, kwote 1800 zt 00 gr (tysigc osiemset ztotych
zero groszy) tytutem 1/2 wysoko$ci kosztéw wynagrodzenia petnomocnika Odwotujgcego,
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.
Przewodniczgca: ..........cooviiiiiiiiiien,
Sygn. akt: KIO 2283/24
UZASADNIENIE
Zamawiajgcy Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie - Panstwowy Instytut Badawczy Oddziat w



Krakowie prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest,Ustuga prania
odziezy i bielizny szpitalnej oraz najem poscieli, fartuchéw, ubran chirurgicznych i przescieradet operacyjnych”
Ogtoszenie o zamdwieniu ukazato sie 21 czerwca 2024 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem
120/2024 z dnia 21.06.2024 r.

Odwolujacy: TOM-MARG ZPCH spétka z ograniczong odpowiedzialnoSciavniost odwotanie wobec postanowien
Specyfikacji warunkéw zamoéwienia w zakresie pkt 11.1.1 i 11.1.3 SWZ oraz w czesci dotyczacej Opisu przedmiotu
zamowienia (Zatacznika nr 1C do SW2Z) w zakresie lit. a-e, g Zatgcznika nr 1C do SWZ w zakresie dotyczacym:

1. wymogu przedtozenia przedmiotowego $rodka dowodowego w postaci Certyfikatu PN-EN ISO 9001:2015 lub
réwnowaznego wydanego przez jednostke akredytowang w zakresie co najmniej: ustugi prania, suszenia, maglowania,
prasowania, kompletowania, renowacji i wynajmu odziezy oraz bielizny dla jednostek stuzby zdrowia, wraz z transportem

i technologig RFID oraz walidacjg procesu prania. W naszym zaktadzie pralniczym walidacja procesu prania
przeprowadzana jest w ramach systemu analizy ryzyka i kontroli skazenia biologicznego RABC, kitérego procedury
szczegbtowo regulujg postepowanie z bielizng szpitalng w tym z bielizng medyczng w ramach monitoringu i kontroli
powtarzalnosci jakosci i czystosci bielizny po procesie prania.

Tres¢ certyfikatu ustala sie na etapie przeprowadzania audytu certyfikujgcego lub podtrzymujacego. Wykonawca nie ma
mozliwosci zmiany tresci zakresu wypisanej na certyfikacie. Ma ona jedynie charakter pogladowy na potwierdzenie
spetniania okreslonej normy szczegbtowo okreslajg opisane w dokumentacji i wdrozone procedury wedtug ktorych
odbywa sie proces prania w pomieszczeniach pralni.

Certyfikat o tresci przytoczonej przez Zamawiajgcego posiada tylko jeden Wykonawca na rynku ustug pralniczych w
Polsce. Zapis w takim brzmieniu eliminuje innych wykonawcow z udziatu w postepowaniu.

2.wymogu przediozenia przedmiotowego Srodka dowodowego w postaci Certyfikatu PN-EN ISO 13485 Ilub
réwnowaznego w zakresie co najmniej: ustug dezynfekcji, prania, renowac;ji bielizny dla jednostek stuzby zdrowia wraz z
transportem i monitorowaniem w systemie RFID, ustug sterylizacji wyrobéw medycznych, walidacji i kontroli procesu
sterylizacji wyrobéw medycznych wg wymagan normy ISO 17665-1 lub rownowaznego (pkt 11.1.1 SWZ) przy
jednoczesnym braku dopuszczenia i uznania za réwnowazny certyfikatu PN-EN ISO 13485 w zakresie: ustugi pralnicze,
wynajem odziezy, poscieli i bielizny wraz z renowacjg i impregnacjg; wynajem bielizny medycznej wraz z impregnacijg
oraz ustugowa sterylizacja fartuchéw i oblozen medycznych z uwzglednieniem monitorowania w systemie RFID -UHD
/HF wraz z ustugg transportu oraz raport z walidacji procesu sterylizacji wg normy ISO 17665-1 z roku 2023,

3. wymogu przedtozenia przedmiotowego srodka dowodowego w postaci dokumentéw wskazanych w pkt 11.1.3 SWZ
celem wykazania wynikbw badan wyznaczania aktywnosci antybakteryjnej wyrobéw po 100 cyklach prania,

4. minimalnych wymagan dla wynajmowanego asortymentu, tj. posScieli medycznej, koszul operacyjnych, przescieradet
operacyjnych, sterylnego obtozenia operacyjnego, fartuchéw operacyjnych, odziezy operacyjnej (lit. a-e, g Zatgcznika nr 1
C do SWZ) w zakresiewymogu, aby wynajmowany asortyment wykonany byt z tkaniny pokrytej apreturg
bakteriostatyczng.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1.art. 16 pkt 1) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, tj. zasady réwnego traktowania
wykonawcdw poprzez prowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w sposdb, ktdry utrudnia
uczciwg konkurencje,

2.art. 99 ust. 4 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 4 ustawy poprzez wadliwe sporzgdzenie Specyfikacji warunkéw zamédwienia w
czesci dotyczgcej Opisu przedmiotu zamoéwienia polegajgce na opisaniu przedmiotu zamoéwienia w sposob, ktéry
utrudnia uczciwg konkurencje, w szczegolnosci poprzez wskazanie wymogow, ktére spetnia jedynie asortyment
dostarczany przez konkretnego wykonawce, co doprowadza do uprzywilejowania niektorych wykonawcéw lub produktéw
oraz jednoczesnie eliminuje z postepowania Odwotujgcego, ktéry w wyniku ww. czynno$ci Zamawiajgcego nie moze
ztozy¢ oferty w postepowaniu, za$ zakwestionowane parametry nie wynikajg z usprawiedliwionych potrzeb
Zamawiajgcego oraz nie sg uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia, lecz sg nakierowane wylgcznie na
ograniczenie konkurencyjnosci w postepowaniu,

3.art. 3ust. 1iart. 15 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez
opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb, ktory utrudnia uczciwg konkurencje,

4.art. 106 ust. 1-3 ustawy poprzez wprowadzenie wymogu przedtozenia raportu z wynikbw badan wyznaczenia
aktywnosci antybakteryjnej wyrobow po 100 cyklach prania, jako wymogu nieadekwatnego dla wynajmowanego
asortymentu bedgcego przedmiotem zamowienia,

5. art. 105 ust. 114 w zw. z art. 106 ust. 2 i 3 ustawy poprzez nieuwzglednienie jako rbwnowaznego przedmiotowego
Srodka dowodowego w postaci certyfikatu PN-EN ISO 13485 w zakresie: ustugi pralnicze, wynajem odziezy, poscieli i
bielizny wraz z renowacjg i impregnacjg; wynajem bielizny medycznej wraz z impregnacjg oraz ustugowa sterylizacja



fartuchow i obtozen medycznych z uwzglednieniem monitorowania w systemie RFID -UHD /HF wraz z ustugg transportu
oraz raport z walidacji procesu sterylizacji wg normy ISO 17665-1 z roku 2023 w stosunku do certyfikatu wskazanego w
pkt 11.1.1 SWZ.

Odwolujgcy wnidst o:

1.uwzglednienie odwotania w catosci,

2. nakazanie Zamawiajgcemu dokonania w ww. postepowaniu modyfikacji brzmienia zapiséw Specyfikacji warunkéw
zamoOwienia oraz Opisu przedmiotu zamoéwienia (Zatgcznika nr 1C do SWZ) w zakresie zaskarzonym w odwotaniu
poprzez wyeliminowanie lub odpowiednio modyfikacje wymogow wskazanych w pkt 1-3 powyzej, {j.:

- modyfikacje wymagania z pkt 11.1.8 SWZ i dopuszczenie certyfikat PN-EN ISO 9001:2015 w zakresie: ustugi pralnicze,
wynajem odziezy, poScieli i bielizny wraz z renowacjg i impregnacjg , wynajem bielizny medycznej wraz z impregnacja
oraz ustugowa sterylizacja fartuchoéw i obtozen medycznych z uwzglednieniem monitorowania w systemie RFID -UHD
/HF wraz z ustugg oraz w ramach potwierdzenia walidacji procesu prania certyfikat ISO 14065:2016 w zakresie: ustug
prania wodnego , transport, dezynfekcja, naprawa i renowacja , skladanie i kompletowanie odziezy, wynajem poscieli,
odziezy i bielizny szpitalnej z zachowaniem analizy ryzyka i kontroli skazenia biologicznego RABC z uwzglednieniem
wymagan w zakresie monitorowania RFID oraz walidacjg procesu prania

-modyfikacje wymagania z pkt 11.1.1 SWZ i dopuszczenie jako rownowaznego certyfikatu PN-EN ISO 13485 w zakresie:
ustugi pralnicze, wynajem odziezy, poscieli i bielizny wraz z renowacjg i impregnacjg; wynajem bielizny medycznej wraz
z impregnacjg oraz ustugowa sterylizacja fartuchow i oblozen medycznych z uwzglednieniem monitorowania w systemie
RFID -UHD /HF wraz z ustugg transportu oraz raport z walidacji procesu sterylizacji wg normy ISO 17665-1 z roku 2023,
-wyeliminowanie wymogu przedtozenia przedmiotowego srodka dowodowego w postaci dokumentdéw wskazanych w pkt
11.1.3 SWZ celem wykazania wynikbw badan wyznaczenia aktywnosci antybakteryjnej wyrobéw po 100 cyklach prania,
-wyeliminowanie wymogu, aby wynajmowany asortyment wykonany byt z tkaniny pokrytej apreturg bakteriostatyczna,
-dopuszczenie dzierzawionej poscieli w kolorze biatym lub biatym w szaro-niebieskie paski, wykonanej z tkaniny o
gramaturze 140 g/m2 +/- 5%.

3.zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztdéw postepowania,

4. przeprowadzenie dowoddw wskazanych w uzasadnieniu odwofania na wykazanie faktow tam wskazanych.

Odwolujgcy wskazat, ze Opis przedmiotu zamowienia sporzgdzony zostat przez Zamawiajgcego w sposéb
nieprawidtowy, gdyz stoi z sprzecznosci z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, a takze narusza zasady
uczciwej konkurencji. Dobor parametréw i preferencje okreslonych rozwigzan technologicznych znacznie zawezajg
mozliwos¢ ztozenia skutecznej oferty w postepowaniu, preferujgc w istocie jednego, konkretnego wykonawce
dysponujgcego tego rodzaju asortymentem. Przedmiotowe dziatanie nie jest zarazem usprawiedliwione uzasadnionymi
potrzebami Zamawiajacego.

Zgodnie z treScig Opisu przedmiotu zaméwienia (Zatacznik nr 1C do SWZ) Zamawiajgcy wymaga dzierzawy
asortymentu w postaci m. in poscieli medycznej w kolorze niebieskim w desen, ktéra musi by¢ nowa, wykonana z tkaniny
o gramaturze 160 g/m2 +/- 5%, pokryta apretura bakteriostatyczna.

W pkt 11.1.3 SWZ Zamawiajgcy wprowadzit wymog przedtozenia okreslonych przedmiotowych srodkéw dowodowych, tj.
dokumentow dotyczgcych asortymentu wynajmowanego: dla tkaniny wyrobdw: poszwa, poszewka, przescieradto,
podkiad - karta danych technicznych, certyfikat OEKO-TEX standard 100 lub réwnowazny, certyfikat zgodnosci CEN/TS
14237 - ,Tekstylia w systemie ochrony zdrowia" wydany przez laboratorium akredytowane lub réwnowazne, Swiadectwa
z badan PN-EN ISO 12952-1 oraz 12952-2 wykonane przez laboratorium akredytowane lub réwnowazne. Deklaracja
zgodnosci dla poscieli medycznej oraz raport z wynikdw badan wyznaczenia aktywnosci antybakteryjnej wyrobow po 100
cyklach prania.

W Opisie przedmiotu zamowienia Zamawiajgcy wskazal,iz posciel medyczna niebieska w deseh musi by¢ nowa,
wykonana z tkaniny o gramaturze 160 g/m2 +/- 5%, pokryta apreturg bakteriostatyczng. Powtoka i powtoczka w ksztalcie
worka (bez zaktadek i guzikow), dwustronna - bez koniecznosci przewracania na lewg strone. Na goérnym szwie
zamocowania uniemozliwiajgce wysuniecie sie kotdry/koca czy tez poduszki. Tkanina odporna na pilling i wybarwienia.
Temperatura prania 95°C, wykurcz do 4%. Kazda sztuka wyrobu zaopatrzona w chip pozwalajgcy na kontrolg rotaciji
wyrobu miedzy szpitalem a pralnig, umozliwiajgcy zbieranie informacji o kolejnych cyklach prania oraz wszywke
Wykonawcy. Rozmiary:

-przescieradta 280 cm x 160 cm;

-powtoki 210 cm x 160 cm;

-powtoczki 70 cm x 80 cm;

-podktady 160 cm x 90 cm.



Odwolujgcy ztozyt wniosek o anulowanie wymogu, aby wynajmowana bielizna poscielowa tj. posciel medyczna

wykonana byfa z tkaniny pokrytej apreturg bakteriostatyczng.

Odwotlujacy wskazat, iz w opisie normy PN-EN ISO 20743:2013-10 - wersja angielska (norma wycofana i zastgpiona
przez: Tekstylia - Wyznaczanie aktywnoSci antybakteryjnej wyrobow wiokienniczych (...) parametry aktywnosci

antybakteryjnej tkaniny uzyskuje sie na etapie produkcji tkaniny poprzez uzycie Srodka antybakteryjnego (organiczny,

nieorganiczny, naturalny lub sztuczny) lub metody aplikacji (wprowadzenie do struktury, utrwalenie wybarwienia lub

sczepienie). Aktywnos¢ antybakteryjng tkanin z uwzglednieniem bezpieczenstwa dermatologicznego dla pacjenta

uzytkujgcego tkaniny uzyskuje sie na etapie produkcji tkaniny poprzez wtkanie w strukture tkaniny nitki srebra lub w

procesie konserwacji tkaniny poprzez nanoszenie na tkaning jondw srebra, czyli nanoszenie wspomnianej apretury

bakteriostatycznej. Zadna z tych metod nie jest trwalg metodg uzyskania przez tkanine aktywnosci antybakteryjnej.

Odwolujacy wskazat, iz zamowienie dotyczy przede wszystkim Swiadczenia ustug prania dla Zamawiajgcego, a proces

prania zwlaszcza prania przemystowego dezynfekcyjnego (dezynfekcja termiczno-chemiczna) powoduje, ze apretura

bakteriostatyczna ulega wyptukiwaniu i aktywno$¢ antybakteryjna z kazdym cyklem prania, a finalnie (a na pewno po 100

cyklach prania dezynfekcyjnego) zanika. Wyznaczenie aktywno$ci antybakteryjnej wyrobéw po 100 cyklach prania

wymaga, aby przed setnym cyklem prania na badane na aktywnoS¢ antybakteryjng wyroby nanie$¢ apreture

bakteriostatyczna, czyli substancjg z jonami srebra. Tylko wtedy badania potwierdzg aktywno$¢ antybakteryjng tkaniny,

czyli produktu.

Odwolujacy podkreslit, ze ustuga pralnicza bedgca przedmiotem zamdéwienia odbywa sie w systemie cigglym. Kazda
sztuka asortymentu bielizny poddawana jest procesowi prania z czestotliwo$cig nawet kilka razy w tygodniu. Stosowane

w pralniach technologie prania dezynfekcyjnego dedykowane dla bielizny i poscieli szpitalnej, traktowanej potencjalnie w

catosci jako skazona, majg za zadanie uzyskanie finalnie produktu mikrobiologicznie czystego, wolnego od wszelkich

patogenéw, a nie bakteriostatycznego. Znajduje to odzwierciedlenie w wymaganiu okreslonym przez Zamawiajgcego w

Opisie przedmiotu zaméwienia dotyczgcym stosowania przez pralnie $srodkéw piorgco-dezynfekujacych o spectrum

dziatania na wirusy, bakterie, pratki, grzyby i spory. Co istotne, bielizna po praniu powinna by¢ mikrobiologicznie czysta i

bezpieczna dla pacjenta, a przypisywanie jej obligatoryjnie dodatkowej roli zwalczania bakterii w Srodowisku szpitalnym

jest niemozliwe do zrealizowania.

Odwolujacy wyjasnit, ze aby utrzymac aktywno$¢ antybakteryjng asortymentu poscieli nalezatoby kazdorazowo w cyklu

prania stosowa¢ odnawianie apretury bakteriostatycznej tj. impregnacje tkaniny jonami srebra. Jest to proces mozliwy,

aczkolwiek wiasciwie w ogdle w pralniach przemystowych niestosowany ze wzgledu na bardzo wysokie koszty

technologiczne, ktére nie znajdujg zadnego uzasadnienia dla bielizny podlegajgcej w systemie cigglym wielokrotnym z

bardzo duza czestotliwoscig cyklom prania z obligatoryjng dezynfekcjg termiczno-chemiczng (kazdorazowo znaczgco

ostabiajgcym aktywnosS¢ takich jonéw srebra w tkaninie). Kosztowna technologicznie apretura musi znalez¢

odzwierciedlenie w cenie produktu, tutaj konkretnie w cenie uzycia lub prania asortymentu bielizny.

Odwolujacy wniést o dopuszczenie dzierzawionej poscieli w kolorze biatym lub biatym w szaro-niebieskie paski,

wykonanej z tkaniny o gramaturze 140 g/m2 +/- 5%. PosSciel ta posiada certyfikat OEKO-TEX standard 100, certyfikat
zgodnosci CEN/TS 14237 - ,Tekstylia w systemie ochrony zdrowia" oraz $wiadectwa z badan PN-EN ISO 12952-1 oraz
12952-2, a takze spetnia wymagania Zamawiajgcego w zakresie bielizny medycznej tj. posiada zgtoszenie do rejestréw

medycznych i produktéw biobojczych oraz deklaracje zgodnosci WE.

W ramach uzasadnienia Odwotujgcy wskazat, iz wymaganie Zamawiajgcego dotyczace dostawy poscieli bedgcej
wyrobem medycznym + wykonczonej apreturg bakteriostatyczng + w kolorze (tutaj niebieskim) w desen + z tkaniny o

gramaturze 160 g/m2 +/- 5% (okreslane dalej jako ,wymaég") jednoznacznie wskazuje, ze Zamawiajgcy promuje tylko

jednego Wykonawce, ktéry spetnia te warunki tgcznie i moze ubiegac sie o udzielenie Zamowienia. Odwotujgcy wskazat,

iz jest to konsorcjum spotek Torunskie Zaktady Materiatdw Opatrunkowych S.A. z jedng lub kilkoma spo6tkami Citonet.
Potwierdza to fakt, ze we wszystkich przetargach na ustugi pralnicze, w ktérych tego rodzaju specyficzny obligatoryjny

wymog wzgledem dzierzawionej poscieli zostat zapisany, oferte ztozyt tylko ten jeden Wykonawca tj. wymienione wyzej

konsorcjum. Zastosowany w innych specyfikacjach przetargowych ten jeden obligatoryjny wymog spowodowat w istocie

wyeliminowanie z mozliwosci ubiegania sie o udzielnie zamdwienia innych Wykonawcow.

Odwolujacy nie znalazt zadnego uzasadnienia dla wpisanego do dokumentacji postepowania wymogu posiadania przez

asortyment Wykonawcy apretury bakteriostatycznej. Wymogi Zamawiajgcego w ww. zakresie wskazujg, ze Zamawiajgcy

promuije tylko jednego Wykonawce, TZMO S.A. wraz z powigzanymi z nig spétkami. Tylko ten konkretny Wykonawca
spetnia te warunki tgcznie i moze ubiegac sie o udzielenie zamowienia.

Odwolujacy wyjasnit, ze jako aktywny uczestnik przetargébw na rynku pralniczym i rynku dzierzawy szerokiego

asortymentu tekstyliow bielizny medycznej dla jednostek szpitalnych kilkukrotnie zwracat sie z zapytaniem do Grupy



Kapitatowej TZMO S.A. o mozliwos¢ zakupu asortymentu poscieli medycznej, ktérg spdtka oferuje Zamawiajgcym.
Odwolujacy jednakze albo nie otrzymywat od spétki TZMO S.A. Zadnej odpowiedzi, albo otrzymywat odpowiedz, iz spotka
ta nie posiada w ofercie produktu spetniajgcego opisane wymagania, wzglednie, ze produkt posiada, ale nie jest dostepny
w sprzedazy, a jedynie dla potrzeb wiasnych spotki. Odwolujgcy stwierdzit, ze po dokonaniu analizy postepowan
przetargowych, w ktérych Zamawiajacy zastosowat obligatoryjny wymog dzierzawy bielizny poscielowej, ktéra ma by¢
wyrobem medycznym medycznej w potgczeniu z wymogiem apretury bakteriostatycznej oraz w potgczeniu z
wyspecyfikowaniem okreslonych danych technicznych tkaniny/tkanin (m. in. gramatura, sktad surowcowy, kolor, desen)
widaé, ze w takich postepowaniach uczestniczyt tylko jeden Wykonawca: tj. konsorcjum spoétek z Grupy TZMO S.A,,
zazwyczaj spdtka TZMO S.A z jedng ze spolek Citonet. Potwierdza to fakt, ze we wszystkich przetargach na ustugi
pralnicze, w ktérych ten obligatoryjny wymoég wzgledem dzierzawionej poscieli zostat wprowadzony, oferte ztozyt tylko ten
Wykonawca fj. wymienione wyzej konsorcjum.

Zdaniem Odwotujgcego, sposob opisania minimalnych wymogéw Zamawiajgcego dla opisanego wyzej asortymentu,a
takze obowigzek przediozenia opisanych wyzej, konkretnych przedmiotowych Srodkéw dowodowych rodzi ryzyko
naruszenia zasad uczciwej konkurencji. Wymagania Zamawiajgcego w ww. zakresie jednoznacznie wskazujg, ze
Zamawiajgcy promuje tylko jednego Wykonawce. Zastosowane wymagania spowodowaty wyeliminowanie z mozliwosci
ubiegania sie o udzielnie zamowienia innych Wykonawcéw, oferujgcych $wiadczenie ustug na analogicznym poziomie.
Odwolujacy podkreslit, ze wprowadzone przez Zamawiajgcego wymogi Zamawiajgcego prowadzg do zakidcenia
uczciwej konkurencji oraz naruszajg zasade réwnego traktowania wykonawcow.

Izba ustalita i zwazyta co nastepuje:

Zgodnie z art. 568 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych Izba umarza postepowanie odwotawcze w przypadku
stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne.

Zamawiajgcy dokonat zmian w SWZ i ogtoszeniu o zaméwieniu w zakresie dotyczgcym zarzutdw:

- wymogu przediozenia przedmiotowego Srodka dowodowego w postaci Certyfikatu PN-EN ISO 9001:2015 lub
réwnowaznego wydanego przez jednostke akredytowang w zakresie co najmniej: ustugi prania, suszenia, maglowania,
prasowania, kompletowania, renowaciji i wynajmu odziezy oraz bielizny dla jednostek stuzby zdrowia, wraz z transportem

i technologig RFID oraz walidacjg procesu prania,

- wymogu przedtozenia przedmiotowego $rodka dowodowego w postaci Certyfikatu PN-EN ISO 13485 Ilub
rébwnowaznego w zakresie co najmniej: ustug dezynfekciji, prania, renowaciji bielizny dla jednostek stuzby zdrowia wraz z
transportem i monitorowaniem w systemie RFID, ustug sterylizacji wyrobéw medycznych, walidacji i kontroli procesu
sterylizacji wyrobéw medycznych wg wymagan normy ISO 17665-1 lub rownowaznego (pkt 11.1.1 SWZ) przy
jednoczesnym braku dopuszczenia i uznania za rownowazny certyfikatu PN-EN ISO 13485 w zakresie: ustugi pralnicze,
wynajem odziezy, poscieli i bielizny wraz z renowacjg i impregnacja; wynajem bielizny medycznej wraz z impregnacjg
oraz ustugowa sterylizacja fartuchéw i obtozen medycznych z uwzglednieniem monitorowania w systemie RFID -UHD
/HF wraz z ustugg transportu oraz raport z walidacji procesu sterylizacji wg normy ISO 17665-1 z roku 2023,

- wymogu w zakresie dzierzawionej poscieli wykonanej z tkaniny o gramaturze 140 g/m2 +/- 5%.

Odwolujacy przyznat, ze na skutek zmian SWZ dokonanych przez Zamawiajgcego, brak jest przedmiotu sporu w
powyzszym zakresie. W zwigzku z powyzszym nalezato uznac, ze prowadzenie postepowania odwotawczego w tym
zakresie stalo sie zbedne. Zatem Izba umorzyta postepowanie odwotawcze w powyzszym zakresie.

Za zasadny zostat uznany zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego art. 99 ust. 4 w zwigzku z art. 134 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawi zamoéwien publicznych poprzez wadliwe sporzadzenie Specyfikacji warunkéw zamowienia w czesci dotyczacej
Opisu przedmiotu zamoéwienia, polegajgce na opisaniu przedmiotu zamdwienia w sposob, ktory utrudnia uczciwg
konkurencje, w szczegolnosci poprzez wskazanie wymogow, ktore spetnia jedynie asortyment dostarczany przez
konkretnego wykonawce, co doprowadza do uprzywilejowania niektorych wykonawcéw lub produktow oraz jednoczesnie
eliminuje z postepowania Odwotujgcego, ktéry w wyniku ww. czynnosci Zamawiajgcego nie moze ztozy¢ oferty w
postepowaniu, zas zakwestionowane parametry nie wynikajg z usprawiedliwionych potrzeb Zamawiajgcego oraz nie sg
uzasadnione specyfikg przedmiotu zamédwienia, lecz sg nakierowane wylgcznie na ograniczenie konkurencyjno$ci w
postepowaniu, oraz art. 3 ust. 1 i art. 15 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurencji poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb, ktory utrudnia uczciwg konkurencje.

Zgodnie z art. 99 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac w sposéb,
ktéry mogiby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie znakoéw towarowych, patentow lub
pochodzenia, zrodta lub szczegblnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub
produktéw.

Zgodnie z argumentacjg Odwolujgcego, jest tylko jeden wykonawca, kiéry ma mozliwoS¢ zapewnienia asortymentu



wymaganego przez Zamawiajacego, tj. poscieli medycznej pokrytej apreturg bakteriostatyczna.
Ani Zamawiajgcy, ani Wykonawca, ktéry zgtosit przystgpienie po stronie Zamawiajgcego, nie przedstawili zadnego
dowodu, ktory wskazywalby na okoliczno$¢ przeciwng, tj. ze istnieje producent (poza przystgpujgcym po stronie
Zamawiajgcego), ktéry oferuje posciel medyczng posiadajacg tak szczegdlne wiasciwosci. Ani Zamawiajgcy, ani
Wykonawca, ktory zgtosit przystgpienie po stronie Zamawiajgcego, nie potrafili rowniez wykazac jakiejkolwiek nazwy
producenta, ktory takg posciel/bielizne by oferowat. Zamawiajgcy podczas rozprawy z udziatem stron ztozyt wydruk ze
strony internetowej firmy Andropol S.A. Jednakze w treSci przedstawionego wydruku prézno szukaé jakiejkolwiek
informacji, aby firma ta oferowata wymagany przez Zamawiajgcego produkt — posciel/bielizne pokryta szczegding
apreturg, co przyznat sam Zamawiajgcy.
Nalezato zatem uzna¢ za uzasadnione twierdzenie Odwolujgcego, ze Zamawiajgcy opisat przedmiot zamowienia, kidry
utrudnia uczciwg konkurencje poprzez wskazanie procesu dla materiatu, ktéry charakteryzuje wylgcznie jednego
producenta.
Nie ulega watpliwosci, ze Zamawiajagcy ma prawo opisa¢ przedmiot zamdwienia w sposéb uwzgledniajgcy potrzeby
Zamawiajgcego, jednakze opis ten nie moze prowadzi¢ do naruszenia art. 99 ustawy Prawo zaméwienh publicznych.
Izba nie neguje potrzeby Zamawiajgcego polegajacej na konieczno$ci zapewnienia szczegolnej ochrony pacjentom.
Jednakze orzekajgc, Izba miata na uwadze ztozone w trakcie rozprawy z udziatem stron przez Zamawiajgcego
oswiadczenie. Zamawiajgcy przyznat, ze moze dokona¢ zmiany SWZ i ogtoszenia o zaméwieniu w ten sposob, ze
wymaganie dotyczace pokrycia poscieli apreturg bakteriostatyczng bedzie premiowane w ramach kryterium oceny ofert
(a zatem nie jako wymaganie konieczne). Powyzsze wskazuje na brak bezwzglednej koniecznosci stawianego
wymagania.
Zamawiajgcy dokonat modyfikacji SWZ, w ktorej dopuscit rozwigzania rownowazne wzgledem wymagania, aby posciel
medyczna byta pokryta apreturg bakteriostatyczna. Odwotujgcy w tresci odwotania jednoznacznie wskazat, ze pokrycie
poscieli apreturg bakteriostatyczng polega na powlekaniu tkaniny na etapie produkcji srebrng nitkg lub jonami srebra.
Jednakze podczas rozprawy z udziatem stron Zamawiajgcy nie byt w stanie wskazaé, co doktadnie miatoby stanowic
réownowaznos¢ wobec takiego rozwigzania, ani w jaki sposob, na podstawie jakich parametrow, bedzie dokonywat oceny
takiej rownowaznosci. Oznacza to, ze dopuszczenie rozwigzania réwnowaznego bylo jedynie pozorne. Jednak
powyzsze oznacza takze, iz sam Zamawiajgcy dostrzega, ze rozwigzanie, aby posciel medyczna byta pokryta apreturg
bakteriostatyczng, jest rozwigzaniem unikatowym, a dotychczasowy cel Zamawiajgcego powinien by¢ osiggniety takze
poprzez zapewnienie innych rozwigzan. Powyzsze oznacza takze, ze Zamawiajgcy dostrzega potrzebe zmiany poprzez
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wiekszej ilosci wykonawcow.
Wobec wszystkich powyzszych okolicznosci Izba uznata zarzut za uzasadniony i nakazata Zamawiajgcemu dokonanie
modyfikacji tresci specyfikacji warunkédw zamowienia oraz ogtoszenia o zamdwieniu w sposdb dopuszczajgcy szerszy
udziat wykonawcdéw w postepowaniu.
W konsekwencji uznania powyzszego zarzutu za zasadny, Izba uznata za zasadny réwniez zarzut naruszenia przez
Zamawiajgcego art. 106 ust. 1-3 ustawy Prawo zaméwien publicznych poprzez wprowadzenie wymogu przedtozenia
raportu z wynikéw badan wyznaczenia aktywno$ci antybakteryjnej wyrobéw po 100 cyklach prania.

lega watpliwoéci, Zze powyzsze wymaganie jest zwigzane z wymaganiem Zamawiajgcego dotyczgcym konieczno$ci
dostarczenia poscieli pokrytej apreturg bakteriostatyczng. W sytuaciji, gdy Zamawiajgcy bedzie dokonywat zmiany SWZ i
ogtoszenia o zamowieniu w sposéb dopuszczajgcy szerszy krgg wykonawcow, ktdrzy bedg zdolni zrealizowac
zamoOwienie, postanowienie dotyczace przedtozenia przedmiotowego srodka dowodowego w postaci dokumentow
wskazanych w pkt. 11.1.3 SWZ celem wykazania wynikow badan wyznaczenia aktywnos$ci antybakteryjnej wyrobéw po
100 cyklach prania moze okazac sie nadmierne, czy zbedne wobec wszystkich wykonawcow.

leznie od powyzszego, przebieg rozprawy z udziatem stron wykazat niedoktadnoéci treSci SWZ, na ktére zwrocit uwage
Odwolujacy. Odwolujacy uprzednio skierowat do Zamawiajgcego pytanie, w ktéorym wskazat m. in.: ,(...) Nalezy takze
zaznaczyé€, ze Zamowienie, o ktorym mowimy dotyczy przede wszystkim prania przemystowego dezynfekcyjnego
(dezynfekcja termiczno — chemiczna) powoduje, ze apretura bakteriostatyczna ulega wyptukiwaniu i aktywno$é
antybakteryjna z kazdym cyklem prania, a finalnie, a na pewno po 100 cyklach prania dezynfekcyjnego zanika.
Wyznaczenie aktywnosci antybakteryjnej wyrobéw po 100 cyklach prania wymaga, aby przed setnym cyklem prania na
badane na aktywno$¢ antybakteryjng wyrobu nanies¢ apreture bakteriostatyczna, czyli substancje z jonami srebra. Tylko
wtedy badania potwierdzg aktywno$¢ antybakteryjng tkaniny czy produktu. (...)” ,Pytanie: Czy Zamawiajgcy wymaga, aby
kazdorazowo w procesie prania Wykonawca odnawiat aktywno$¢ antybakteryjng w bieliznie poscielowej?”

wiajgcy udzielit odpowiedzi: ,Zamawiajgcy nie wymaga, jednak posciel powinna zachowac aktywnos$¢ bakteriostatyczng
przez minimum 100 cykli prania.” Powyzsza odpowiedz Zamawiajgcego wskazuje na konieczno$é zachowania przez



posciel medyczng aktywnosci bakteriostatycznej przez minimum 100 cykli prania. Z postanowien dokumentacji nie
wynika, aby po 100 cyklach prania konieczne byto ponowne nanoszenie apretury bakteriostatycznej. Powyzsze rowniez
podaje w watpliwoS¢ okolicznos¢, ze dla Zamawiajgcego wymaganie, aby posciel zostata pokryta apreturg
bakteriostatyczng byto konieczne, skoro nie zostata uregulowana kwestia wymagania w zakresie pokrycia poscieli
medycznej apreturg bakteriostatyczng po 100 cyklach prania. Zamawiajgcy nie odniost sie takze do twierdzenia
Odwolujacego, zgodnie z ktéorym pokrycie apreturg bakteriostatyczng stabnie z kazdym praniem, co wskazuje na brak
niezbednosci wymagania Zamawiajgcego. W takiej sytuacji zasadne byto twierdzenie Odwolujgcego o nadmiernych
wymaganiach Zamawiajacego, ktore prowadzg do ograniczenia konkurencji. Powyzsze oznacza, zZe istnieje konieczno$¢
dokonania zmiany w tresci SWZ i ogtoszenia o0 zamdwieniu w sposéb regulujgcy powyzej opisane okolicznosci.

Za bezzasadny zostat uznany zarzut Odwotujgcego dotyczgcy koloru bielizny, jakiej oczekuje Zamawiajgcy. Odwoltujacy
nie wykazat, aby potrzeby Zamawiajgcego byty nieuzasadnione i jednoczesnie, aby Zamawiajgcy ograniczyt konkurencije.
Odwotujacy tak w tresci odwotania, jak i podczas rozprawy z udziatem stron, nie przedstawit przekonujgcej argumentaciji
w odniesieniu do koloru bielizny, w szczegdlnosci nie wykazat, aby nie byto mozliwe pozyskanie bielizny, w tym poscieli
medycznej, w okre$lonym przez Zamawiajgcego kolorze. W trakcie rozprawy z udziatem stron Zamawiajgcy wyjasnit, iz
konieczne jest dokonanie zmiany koloru poscieli medycznej z uwagi na lepsze samopoczucie pacjentow i zmiany
organizacyjne w szpitalu z tym zwigzane. Odwolujgcy w zaden sposob nie odnidst sie do twierdzen Zamawiajgcego
uzasadniajgcych potrzeby szpitala w zakresie koloru poscieli medycznej. Majgc powyzsze okolicznosci na uwadze, Izba
ocenita, iz Odwolujgcy nie wykazat naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych w
tym zakresie.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 557 oraz art. 574, 575
ustawy z 11.09.2019 r. Prawo zamédwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 ze zm.) oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 1a)
oraz § 5 pkt 2b), § 7 ust. 1 pkt 1) ), zaliczajac w poczet kosztéw postepowania uiszczony przez Odwotujgcego wpis od
odwotania oraz koszty wynagrodzenia petnomocnika Odwotujgcego. Izba kosztami postepowania obcigzyta
Zamawiajgcego w wysokosci 1/2 oraz Odwolujgcego w wysokosci 1/2. Od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego
zasgdzono kwote 7500 zt 00 gr, ktéra stanowi 1/2 wysokosci wpisu od odwotania, kwote 1800 zt 00 gr, ktéra stanowi 1/2
wartosci wynagrodzenia petnomocnika Odwotujgcego.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.



