sygn. akt: KIO 2386/24

POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 24 lipca 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczacy: Emil Kuriata
Protokolantka: Aldona Karpinska
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 24 lipca 2024 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 8 lipca 2024 r. przez wykonawce
Multicontrol sp. z 0.0., ul. Poleczki 32 02-822 Warszawa,
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Skarb Panstwa - Izba Administracji Skarbowej w Gdansku, ul.
Dtuga 75/76; 80-831 Gdansk,
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie
0 udzielenie zaméwienia: Cenzin sp. z 0.0., ul. Czerniakowska 81/83, 00-957 Warszawa, NUCTECH WARSAW
COMPANY LIMITED sp. z 0.0., ul. Emilii Plater 53; 00-113 Warszawa,
postanawia:
1. odrzuci¢ odwotanie,
2. kosztami postepowania obcigza wykonawce Multicontrol sp. z 0.0., ul. Poleczki 32 02-822 Warszawai zalicza w

poczet kosztébw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych zero groszy)
uiszczong przez wykonawce Multicontrol
sp. z 0.0., ul. Poleczki 32 02-822 Warszawa, tytutem wpisu od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

PrzewodniczaCy: .........cooeiiiiiiiiiiia.

sygn. akt: KIO 2386/24
Uzasadnienie
Zamawiajgcy —Skarb Panstwa - Izba Administracji Skarbowej w Gdansky prowadzi postepowanie o udzielenie

zamowienia publicznego pn. ,Doposazenie Oddziatu Celnego TERMINAL KONTENEROWY w Gdarisku w stacjonari
urzgdzenie rentgenowskie do prze$wietlania konteneréw wraz z montazem instalacjg oraz budowg infrastruktury
towarzyszgcej - w systemie zaprojektuj i wybuduj’.
Przedmiotowe postepowanie dotyczy zamdwienia o wartosci szacunkowej nizszej niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 3 ustawy Pzp (tzw. ,ponizej progéw unijnych”).
Zamawiajacy 28 czerwca 2024 roku, poinformowat odwotujgcego o wyborze oferty najkorzystniejsze;.
8 lipca 2024 roku, odwotujacy wnidst odwotanie zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie:
1.art. 223 ust. 1 Pzp w zw. z art. 107 ust. 4 Pzp w zw. z art. 266 Pzp - poprzez zaniechanie przez zamawiajgcego
wezwania konsorcjum: Cenzin Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie i Nuctech Warsaw Company Limited Sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie do zlozenia wyjasnien do treSci oferty i przedmiotowego $rodka dowodowego, tj.
zatgcznika nr 1a do SWZ, stanowigcego specyfikacje i szczegdly dostawy urzadzenia RTG przeznaczonego do
przeswietlania konteneréw i naczep, podczas gdy jego tres¢ wskazuje na istotng niezgodnos¢ oferty z warunkami
zamoOwienia, poniewaz zawiera o$wiadczenie
0 niespetnieniu przez konsorcjum minimalnych wymagan zamawiajgcego w zakresie bezpieczenstwa
oferowanego urzgdzenia RTG,
2.art. 224 ust. 1 Pzp w zw. z art. 266 Pzp - poprzez zaniechanie przez zamawiajgcego zadania od konsorcjum:
Cenzin Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie i Nuctech Warsaw Company Limited Sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie wyjasnien, w tym ztozenia dowoddw w zakresie wyliczenia ceny zawartej w ofercie, podczas gdy cena
ta wydaje sie razgco niska w stosunku do przedmiotu zaméwienia i budzi watpliwosci co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w dokumentach zaméwienia,
3.art. 226 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 266 Pzp - poprzez zaniechanie odrzucenia oferty konsorcjum: Cenzin Sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie i Nuctech Warsaw Company Limited Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, podczas gdy jej
tre$¢ jest istotnie niezgodna z warunkami zaméwienia,



4.art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 266 Pzp - poprzez zaniechanie odrzucenia oferty konsorcjum: Cenzin Sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie i Nuctech Warsaw Company Limited Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, podczas gdy
zawiera razgco niskg cene

w stosunku do przedmiotu zamowienia,

5.art. 226 ust. 1 pkt 16 w zw. z art. 266 Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty konsorcjum: Cenzin Sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie i Nuctech Warsaw Company Limited Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, podczas gdy jej
przyjecie narusza bezpieczenstwo publiczne oraz istotny interes bezpieczenstwa panstwa, a tego
bezpieczenstwa i interesu nie mozna zagwarantowac w inny sposoéb.

Majac powyzsze na uwadze odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci i:

1)nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci badania i oceny ofert oraz uniewaznienia dokonanej czynnosci

wyboru oferty najkorzystniejszej; odrzucenia oferty konsorcjum: Cenzin Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie i
Nuctech Warsaw Company Limited Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie; dokonania ponownego badania i oceny
ofert,
ewentualnie,
2)nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynno$ci badania i oceny ofert oraz uniewaznienia dokonanej
czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej; wezwania konsorcjum: Cenzin Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie i
Nuctech Warsaw Company Limited Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie do ztozenia wyjasnien do tresci pkt 6
w zatgczniku nr 1a do SWZ, stanowigcego specyfikacje i szczeg6ly dostawy urzadzenia RTG
przeznaczonego do przeswietlania konteneréw i naczep oraz wyjasnienia i ztozenia dowoddw w zakresie
wyliczenia ceny zawartej w ofercie; dokonania ponownego badania i oceny ofert,
3)zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwolujgcego kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa
adwokackiego, wedtug norm przepisanych.
Ponadto, odwolujacy wniost o:
1)dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji postepowania przetargowego, w tym SWZ wraz z
zalgcznikami - na wykazanie zasadno$ci zarzutow odwotania,
2)dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z oferty podwykonawcy M.P. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczag
pod firmg Dynamik M.P. - na wykazanie realnych kosztow robo6t budowlanych jako istotnej czesci sktadowej ceny
realizacji przedmiotu zamoéwienia postepowania przetargowego oraz razgcego zanizenia ceny oferowanej przez
konsorcjum.

Zamawiajgcy wspolnie z przystepujgcym zgodnie wnosili o odrzucenie odwotania jako wniesionego po uptywie terminu
na wniesienie odwotania.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Termin przekazania przez zamawiajgcego informacji o wyniku prowadzonego postepowania — 28 czerwca 2024 roku.

Termin na wniesienie odwotania uptywat — 3 lipca 2024 roku.

Odwotanie zostato wniesione — 8 lipca 2024 roku.

Zgodnie z art. 515 ust. 1 pkt 2) lit a) ustawy Pzp: Odwotanie wnosi sie w przypadku zaméwien, ktérych wartosc¢ jest
mniejsza niz progi unijne, w terminie 5 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej
podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu srodkéw komunikacii elektroniczne;.

Krajowa Izba Odwolawcza stwierdzita, iz zachodzi przestanka do odrzucenia odwotania na podstawie przepisu art.
528 pkt 3 ustawy Pzp.

Zgodnie z tym przepisem Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, Ze odwotanie wniesione zostato po uptywie terminu
okreslonego w ustawie.

W sprawie okolicznosci stanowigce podstawe zarzutéw dotyczg czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, w tym
zaniechania odrzucenia tej oferty oraz zaniechania do wezwania wykonawcy. O czynno$ci tej zamawiajgcy poinformowat
wykonawcow w dniu 28 czerwca 2024 r., co nie jest okolicznoscig sporng. Odwotujgcy jako czynnosé, ktdra miataby
wyznaczaé poczatek biegu terminu na wniesienie odwotania wskazat na moment, w ktérym udostepniona zostata oferta
tego wykonawcy wraz z pozostatymi dokumentami postepowania, co miato miejsce w dniu 4 lipca 2024 r.

Poniewaz odwotanie wniesione zostato na czynno$¢ wyboru oferty najkorzystniejszej
i zaniechanie odrzucenia oferty wybranej, termin, zgodnie z art. 515 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp rozpoczat bieg od dnia
przekazania informacji o czynno$ci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia (28 czerwca 2024 roku).



Termin na wniesienie odwotania nie mogt zatem rozpoczg¢ biegu z dniem udostepnienia oferty wybranej (4 lipca 2024
roku), co nie stanowi czynnoSci objetej zarzutami podniesionymi w odwotaniu. Podstawg zarzutéw jest wylgcznie
czynno$¢ badania i wyboru oferty najkorzystniejszej. Brak mozliwoSci zapoznania sie w terminie wcze$niejszym z
dokumentacjg postepowania (wg. osSwiadczenia odwotujgcego

z trescig oferty zapoznat sie w terminie wcze$niejszym — po zakonczeniu czynno$ci otwarcia ofert) w trakcie procedury
przetargowej nie stanowi okoliczno$ci objetej zarzutami, a tym samym Izba nie byta uprawniona do oceny czy czynno$¢
udostepnienia tresci oferty wybranej

w terminie wskazanym w odwotaniu byta wynikiem opieszato$ci zamawiajgcego lub wykonawcy. Jak wynika z ustalen
Izby, wniosek o przekazanie dokumentacji z postepowania (protokotu

z zalgcznikami) odwotujgcy wystosowat do zamawiajgcego dopiero w dniu 3 lipca 2024 roku, czyli w terminie, w ktérym
uplywat termin na wniesienie odwofania. Tym samym dla ustalenia czy odwotanie wniesione zostato w terminie, w
okolicznosciach niniejszej sprawy znaczenie ma wytgcznie zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej, ktore
zostato przekazane wykonawcom w dniu 28 czerwca 2024 r., co potwierdza sam odwotujgcy.

Biorgc pod uwage ustalony stan faktyczny sprawy, zdaniem lzby, w niniejszej sprawie ziscita sie przestanka do
odrzucenia odwotania na podstawie przepisu art. 528 pkt 3 w zw. z art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pzp, gdyz odwotanie
zostato wniesione po uplywie ustawowego terminu (prekluzyjnego) na jego wniesienie.

Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, iz odwolujacy uchybit terminowi na skuteczne wniesienie odwotania, albowiem
termin na wniesienie odwotania jest terminem zawitym i nie podlega przywroceniu. Nie podlega takze modyfikacji, a w
szczegolnosci nie moze by¢ przedtuzony.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Orzekajgc o kosztach postepowania Izba wzieta pod uwage tres$¢ przepisu § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wysokoSci szczegbtowych rodzajow kosztébw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. 2020 r., poz. 2437), z
ktérego wynika,
ze w przypadku odrzucenia odwotania przez Izbe koszty ponosi odwotujgcy.

PrzewodniczaCy: ........coovviiiiiiiiiinians



