Sygn. akt KIO 2406/24
WYROK
Warszawa, dnia 22 lipca 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca: Matgorzata Jodtowska

Protokolant:Adam Skowronski
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 lipca 2024 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w
dniu 8 lipca 2024 r. przez wykonawcg PJM INVESTMENT SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOS(
siedzibg w Kielcach w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Powiat Kutnowski
orzeka:
1.0ddala odwotanie
2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza wykonawce PJM INVESTMENT SPOtKA Z OGRANICZO
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w Kielcach i:

2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych zero

groszy) uiszczong przez wykonawce PJM INVESTMENT SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOS

siedzibg w Kielcach tytutem wpisu od odwotania.
Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca: .........cveviiiiiiiiiiiieeen
Sygn. akt KIO 2406/24

UZASADNIENIE:
Zamawiajgcy Powiat Kutnowski prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego pn:,Termomodernizacja budynku Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego w Kutnie”, nr
referencyjny: ZP.272.17.2024.PP.
Przedmiotowe postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego jest prowadzone na podstawie ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, dalej: ,ustawa Pzp”.
Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia jest nizsza od progéw unijnych okreslonych w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 3 ustawy Pzp
Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznychw dniu 3 lipca 2024 r. pod
numerem: 2024/BZP 00394254.
W postepowaniu tym wykonawca PJM INVESTMENT SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOS
siedzibg w Kielcach (dalej: ,Odwotlujgcy”) w dniu 8 lipca 2024 roku wniést odwotanie do Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej wobec:
a)czynno$ci uksztattowania w tresci Specyfikacji Warunkow Zaméwienia (roz. 9 pkt 4 ppkt 1 lit. a tiret pierwsze i drugie)
oraz Ogloszeniu o Zamoéwieniu (Sekcja V - Kwalifikacja Wykonawcow pkt. 5.4 pkt. 4) w zakresie zdolnosci
technicznej i zawodowej (w zakresie doswiadczenia) tj. opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego warunku: 1)
dla Czesci | zamowienia - Termomodernizacja budynku Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego w Kutnie -
wykonanie prac projektowych i robdt budowlanych: Zamawiajgcy uzna, iz Wykonawcy spetniajg niniejszy warunek,
jezeli wykazg, ze:

a) w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy -

w tym okresie, nalezycie wykonali (tj. zakoriczyli) co najmniej:

- jedng robote budowlang (tj. jedna umowa/ jedno zlecenie) w formule ,zaprojektuj i wybuduj” polegajgcg na budowie,

przebudowie lub remoncie budynku/budynkéw, obejmujgcg ocieplenie/docieplenie $cian oraz wymiane stolarki okiennej

lub drzwiowej, prowadzong w czynnym obiekcie/kompleksie, o wartosci minimum 20 000 000,00 zt brutto (kazda robota);

oraz

- jedng robote budowlang (ij. jedna umowa/ jedno zlecenie) polegajacg na budowie, przebudowie lub remoncie

budynku/budynkéw, obejmujgca ocieplenie/ docieplenie Scian oraz wymiane stolarki okiennej lub drzwiowej, o wartosci

minimum 15 000 000,00 zt brutto (kazda robota);

Zamawiajgcy nie dopuszcza wykazania spetniania warunkow udziatu wskazanych w pkt 4 ppkt 1 lit. a tiret pierwsze i

drugie w ramach jednej roboty budowlanej. Oznacza to, ze w celu wykazania spetniania warunkéw udzialu w

postepowaniu wskazanych w pkt 4 ppkt 1 lit. a tiret pierwsze i drugie nalezy wskaza¢ co najmniej dwie ré6zne roboty

budowlane.

b)czynnoéci uksztattowania w treSci Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia (roz. 9 pkt 4 ppkt 1 lit. b tiret pierwsze) oraz
Ogtoszeniu o Zamowieniu (Sekcja V - Kwalifikacja Wykonawcow pkt. 5.4 pkt. 4) w zakresie dysponowania osobami -



dysponuija lub beda dysponowac¢ nastepujgcym zespotem oséb, ktory skierujg do realizacji zamowienia, tj.:
- Projektant branzy konstrukcyjno-budowlanej - co najmniej jedna osoba posiadajacg uprawnienia budowlane do
projektowania w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen, pozwalajgce na wykonanie dokumentaciji
projektowej objetej przedmiotem zamodwienia w zakresie branzy konstrukcyjno-budowlanej, ktéra w okresie ostatnich
dziesieciu lat przed uptywem terminu skfadania ofert wykonata co najmniej jedng dokumentacje projekitowg dotyczgcg
budowy, przebudowy lub remontu budynku sklasyfikowanego w klasie 1264 PKOB* dla zadania o wartoSci robot
budowlanych co najmniej 20 000 000,00 zt brutto (kazde zadanie);
Przez wykonanie dokumentaciji projektowej nalezy rozumie¢ doprowadzenie do wystawienia protokotu odbioru tej
dokumentacji lub réwnowaznego dokumentu. Za wykonanie dokumentacji projektowej Zamawiajgcy nie uzna
opracowania aktualizacji lub optymalizacji projektu budowlanego.
Odwotlujacy zarzucit Zamawiajacemu:
1/ naruszenie art. 112 ust. 1, ust. 2 pkt 4) i art. 116 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1), 2), 3) ustawy Pzp poprzez:
a)postawienie wymogu doswiadczenia dla wykazania sie wykonanymi robotami budowlanymi tiret pierwszy i drugi w
pkt 4 ppkt 1 lit. a roz. 9 SWZ oraz Ogtoszeniu o zamowieniu — Kryteria Wykonawcow, ktore w rzeczywistoSci sg
robotami o podobnym zakresie przedmiotowym, ktére nalezy wykona¢ w ramach dwoch odrebnych zadan,
ktérych tgczna wartos¢ to kwota 35.000.000,00 zt, podczas gdy przedmiotowe zamowienie opiewa na kwote ok.
20.000.000,00 zt, co w konsekwencji powoduje, ze tak ustalony warunek udziatu w postepowaniu jest
nieproporcjonalny i nadmierny w stosunku do przedmiotu zamoéwienia (a przy tym nieadekwatny do przedmiotu
zamowienia),
b)postawienie wymogu posiadania projektanta branzy konstrukcyjno-budowlanej, ktéry w okresie ostatnich dziesieciu
lat przed uptywem terminu sktadania ofert wykonat co najmniej jedng dokumentacje projektowg dotyczgcag
budowy, przebudowy lub remontu budynku sklasyfikowanego w klasie 1264 PKOB* dla zadania o warto$ci robét
budowlanych co najmniej 20.000.000,00 zt brutto, podczas gdy dla przedmiotowego zadania wystarczy
do$wiadczenie w wykonaniu wyzej opisanych robét budowlanych o wartosci co najmniej 15.000.000,00 zt, co w
konsekwencji powoduje, ze tak ustalony warunek udziatu w postepowaniu jest nieproporcjonalny i nadmierny w
stosunku do przedmiotu zamowienia (a przy tym nieadekwatny do przedmiotu zaméwienia),
2/ naruszenie art. 16 pkt 1), 2), 3) ustawy PZP poprzez przygotowanie i prowadzenie postepowania o udzielnie
zamdwienia w sposoOb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow
poprzez:
a)postawienie wymogu doswiadczenia dla wykazania sie wykonanymi robotami budowlanymi tiret pierwszy i drugi w
pkt 4 ppkt 1 lit. a roz. 9 SWZ oraz Ogloszeniu o zamédwieniu — Kryteria Selekcji, ktére w rzeczywistosci sg
robotami o podobnym zakresie przedmiotowym, ktore nalezy wykona¢ w ramach dwoch odrebnych zadan,
ktérych tgczna warto$¢ to kwota 35.000.000,00 zt podczas gdy przedmiotowe zamowienie opiewa na kwote ok.
20.000.000,00 zt co w sposéb bezpodstawny i nieuzasadniony ogranicza dostep do rynku dla wykonawcdw ktorzy
dajg rekojmie nalezytego wykonania zamowienia;
b)postawienie wymogu posiadania projektanta branzy konstrukcyjno-budowlanej - co najmniej jednej osoby
posiadajacej uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci konstrukcyjnobudowlanej bez ograniczen,
pozwalajgce na wykonanie dokumentacji projektowej objetej przedmiotem zamowienia w zakresie branzy
konstrukcyjno-budowlanej, kiéra w okresie ostatnich dziesigciu lat przed uplywem terminu sktadania ofert
wykonata co najmniej jedng dokumentacje projektowg dotyczacg budowy, przebudowy lub remontu budynku
sklasyfikowanego w klasie 1264 PKOB* dla zadania o wartosci rob6t budowlanych co najmniej 20.000.000,00 zt
brutto, co w sposéb bezpodstawny i nieuzasadniony ogranicza dostep do rynku dla wykonawcéw ktérzy dajg
rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia.
Odwotujacy wniést o uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajacemu:
1/ zmiany warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej (warunku doswiadczenia),
wskazanego w treSci specyfikacji warunkéw zamdwienia w roz. 9 pkt 4 ppkt 1 lit. a oraz Ogtoszeniu o zamédwieniu w
Sekcji V Kwallifikacja Wykonawcow poprzez nadanie odpowiedniej tresci tj. opis sposobu dokonywania oceny spetniania
tego warunku Czesci | zamowienia - Termomodernizacja budynku Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego w Kutnie -
wykonanie prac projektowych i robét budowlanych: Zamawiajgcy uzna, iz Wykonawcy spetniajg niniejszy warunek, jezeli
wykazg, ze:
a) w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy -
w tym okresie, nalezycie wykonali (tj. zakornczyli) co najmniej:
- jedng robote budowlang (ij. jedna umowa/ jedno zlecenie) w formule ,zaprojektuj i wybuduj” polegajgcg na budowie,
przebudowie lub remoncie budynku/budynkéw, obejmujgcg ocieplenie/docieplenie $cian oraz wymiane stolarki okiennej
lub drzwiowej, prowadzong w czynnym obiekcie/kompleksie, o wartosci minimum 15 000 000,00 zt brutto (kazda robota);




ewentualnie opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego warunku Czesci | zamowienia - Termomodernizacja
budynku Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego w Kutnie - wykonanie prac projektowych i robdt budowlanych:
Zamawiajacy uzna, iz Wykonawcy spetniajg niniejszy warunek, jezeli wykaza, ze:

a) w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy -

w tym okresie, nalezycie wykonali (tj. zakonczyli) co najmniej:

- jedng robote budowlang (ij. jedna umowa/ jedno zlecenie) w formule ,zaprojekiuj i wybuduj” polegajgcg na budowie,

przebudowie lub remoncie budynku/budynkéw, obejmujgcg ocieplenie/docieplenie Scian oraz wymiane stolarki okiennej

lub drzwiowej, prowadzong w czynnym obiekcie/kompleksie, o wartosci minimum 15 000 000,00 zt brutto (kazda robota);

ewentualnie

- jedng robote budowlang (ij. jedna umowa/ jedno zlecenie) polegajgcg na budowie, przebudowie lub remoncie

budynku/budynkéw, obejmujacg ocieplenie/ docieplenie Scian oraz wymiane stolarki okiennej lub drzwiowej, o wartosci

minimum 10 000 000,00 zt brutto (kazda robota);

2/ zmiany warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej (warunku dysponowania

odpowiednimi osobami), wskazanego w tresci specyfikacji warunkéw zamoéwienia w roz. 9 pkt 4 ppkt 1 lit. b oraz

Ogtoszeniu 0 Zamoéwieniu w Sekcji V - Kwallifikacja Wykonawcdw poprzez nadanie odpowiedniej tresci, tj. dysponujg lub
bedg dysponowac nastepujacym zespotem osob, ktory skierujg do realizacji zamoéwienia, t;.:

- Projektant branzy konstrukcyjno-budowlanej - co najmniej jedna osoba posiadajgcg uprawnienia budowlane do
projektowania w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen, pozwalajgce na wykonanie dokumentaciji

projektowej objetej przedmiotem zamodwienia w zakresie branzy konstrukcyjno-budowlanej, ktéra w okresie ostatnich

dziesieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert wykonata co najmniej jedng dokumentacje projektowg dotyczgcg
budowy, przebudowy lub remontu budynku sklasyfikowanego w klasie 1264 PKOB* dla zadania o wartoSci robot
budowlanych co najmniej 15 000 000,00 zt brutto (kazde zadanie);

Przez wykonanie dokumentacji projektowej nalezy rozumie¢ doprowadzenie do wystawienia protokotu odbioru tej

dokumentacji lub réwnowaznego dokumentu. Za wykonanie dokumentacji projektowej Zamawiajgcy nie uzna
opracowania aktualizaciji lub optymalizacji projektu budowlanego.

*-PKOB - Polska Klasyfikacja Obiektow Budowlanych wprowadzona Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB) (Dz. U. z 1999 r. Nr 112, poz. 1316 ze zm.).

W uzasadnieniu powyzszych zarzutéw i zgdan Odwolujacy wskazat min.:

Zdaniem Odwolujgcego, Zamawiajacy bezpodstawnie zgda wykazania sie do$wiadczeniem w wykonaniu az
dwoch réznych robot budowlanych, ktére tacznie stanowig kwote 35 min zt. Odwotujgcy zwrocit uwage, ze przedmiotowo
opisane roboty budowlane sg w zasadzie takie same. Najpetniej zakres przedmiotowy oddaje robota w tiret pierwszym
w stosunku do opisu przedmiotu zamowienia. Jedyna réznica pomiedzy tymi dwiema robotami to: 1/ zaprojektyj i
wybuduj, ktéra jest tylko w pierwszej robocie 2/ roboty prowadzone w czynnym obiekcie — w pierwszej robocie. Zatem
wykazanie sie przez danego wykonawce prawidtowym wykonaniu rob6t budowlanych opisanym w tiret pierwszym daje
juz rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia. Wykazanie sie az dwiema robotami budowlanymi o bardzo zblizonym
zakresie przedmiotowym jest nadmierne i nieproporcjonalne szczegdlnie, ze przedmiotowe zamowienie opiewa na kwote
ok. 20 min zt. Dowodem na ten stan rzeczy sg rowniez pozostate warunki udziatu — szczegodlnie zdolno$¢ finansowa
opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego warunku: 1) dla Czesci | zamoéwienia — Termomodernizacja budynku
Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego w Kutnie — wykonanie prac projektowych i robét budowlanych: Zamawiajgcy
uzna, iz Wykonawcy spetniajg niniejszy warunek, jezeli wykaza, ze:

a) posiadajg $rodkéw finansowe lub zdolnos$¢ kredytowa w wysokosci, co najmniej 8 000 000,00 z4,

b) sg ubezpieczeni od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem
zamobwienia ha sume gwarancyjng co najmniej 25 000 000,00 zt;

Dlaczego zatem Zamawiajgcy zgda wykazaniem sie doSwiadczeniem w wykonaniu rob6t budowlanych na poziomie 35
min zt za$ w zakresie ubezpieczenia OC wymaga 25 min zt?! Mamy tutaj do czynienia z nieuzasadniong dysproporcjg i
nadmiernoécia.

Powyzszg argumentacje potwierdza réwniez fakt, Ze Zamawiajgcy wymaga réwniez wykazaniem sie -
Projektantem branzy konstrukcyjno-budowlanej. W ocenie Odwotujgcego przedmiotowy warunek udziatu w postepowaniu
réwniez jest nadmierny poniewaz najistotniejszy jest tutaj zakres przedmiotowy wykonanej dokumentacji projektowe;,
ktéra wykazuje to dosdwiadczenie a nie wartoS¢ konkretnego zadania, ktéra powinna mie¢ drugorzedne znaczenie. Przy
czym jezeli Zamawiajacy podjgt juz decyzje co do wymogu wartosci to nalezaloby uzna¢, ze wykazanie sie
doswiadczeniem o wartosci zblizonej do wartosci tego zadania jest nieproporcjonalne. Stad wniosek o zmniejszenie do
kwoty przynajmniej 15 000 000,00 zt.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 pzp Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w



szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. W odréznieniu od podstaw wykluczenia tre§¢ warunkow
udzialu w postepowaniu okresla zamawiajgcy. Ustawodawca ogranicza jednak swobode zamawiajgcego i dowolnos¢ w
ksztattowaniu warunkéw udziatu, z uwagi na fakt, ze kazdy taki warunek prowadzi do ograniczenia dostepu do udziatu w
postepowaniu oraz do ograniczenia konkurenciji.

Ograniczenia takie sg dopuszczalne zatem jedynie wyjatkowo z uwagi na fakt, ze jednak jako nadrzedne zasady
systemu zamoéwien publicznych przyjeto zasady zachowania uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw
— art. 16 pkt 1 PZP. Stosujgc zasade proporcjonalnosci przy ustanawianiu warunkéw udziatu w postepowaniu,
zamawiajgcy ma obowigzek takiego ich opisania, aby byly one uzasadnione: wartoscig zamoéwienia, charakterystyka,
zakresem, stopniem ztozonoéci lub warunkami realizacji zaméwienia. Zamawiajacy musi mie¢ takze na uwadze, aby ich
konstrukcja nadmiernie nie ograniczyta konkurencji. Ograniczenie to dopuszczalne jest jedynie w jak najmniejszym
stopniu, {j. tylko takim, ktéry jest niezbedny i odpowiedni do osiggniecia celu (wyr. KIO 16.8.2019 r., KIO 1500/19, Legalis).
Krajowa Izba Odwotawcza wielokrotnie, m.in. w wyr. z 8.5.2019 r. (KIO 744/19, Legalis), podkreslata, ze sposéb
okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu ma na celu doprowadzenie do wyboru wykonawcy, ktory obiektywnie jest
zdolny do nalezytego wykonania zaméwienia, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi przez zamawiajgcego. Izba zwrocita
uwage, ze warunki udzialu okreslone w danym postepowaniu ksztaltujg pewien wzorzec wykonawcy, ktéremu
zamawiajgcy moze powierzy¢ realizacje zamowienia. Wzorzec ten okreslajg cechy dobrane w sposéb obiektywny —
powigzany z przedmiotem zamoéwienia i do niego proporcjonalny, zapewniajgcy dostep do zamowienia tylko tym
wykonawcom, ktorzy gwarantujg zamawiajgcemu, ze przedmiot zamodwienia zostanie zrealizowany zgodnie z celem
danego postepowania. Przenoszac powyzsze argumenty prawne na grunt niniejszej sprawy Odwolujgcy zwrécit uwage,
ze nie domaga sie doprowadzenia do takiego ksztattu warunkéw ktore beda dla niego wytgcznie odpowiednie lecz ich
obiektywnego usystematyzowania poniewaz w rzeczywistosci warunek udzialu w postepowaniu (warunek
do$wiadczenia) dla robét budowlanych tiret 1 i tiret 2 w zakresie przedmiotowym jest w zasadzie tozsamy. Wykonawca
obiektywie daje rekojmie nalezytego wykonania zamowienia jezeli wykona roboty budowlane polegajagce Wykonawcy
spetniajg niniejszy warunek, jezeli wykazg sie jedng robotg budowlang (ij. jedna umowa/ jedno zlecenie) w formule
.zaprojektuj i wybuduj” polegajagcg na budowie, przebudowie Ilub remoncie budynku/budynkéw, obejmujgcyg
ocieplenie/docieplenie $cian oraz wymiane stolarki okiennej lub drzwiowej, prowadzong w czynnym obiekcie/kompleksie,
o wartosci minimum 15 000 000,00 zt brutto. Zestawienie tresci warunku doSwiadczenia dla robot tiret 1 i tiret 2 nie daje
jakiegokolwiek obiektywnie logicznego uzasadnienia dlaczego wykonawca musi wykazaé sie co najmniej dwiema takimi
robotami o ich tgcznej wartoSci min. 35 min zt szczegdlnie, ze nie mamy do czynienia z jakimis szczegdlnie
skomplikowanymi robotami budowlanymi w skali kraju ktére wymagatyby wyjatkowego podejScia co do selekcji
wykonawcow.

W ziozonym pismem z dnia 17 lipca 2024 r., stanowigcym odpowiedZ na odwotanie, Zamawiajgcy ustosunkowat
sie do zarzutéw podniesionych przez Odwolujgcego i wnidst o ich oddalenie.

W uzasadnienie Zamawiajacy wskazat m.in.:

Zamawiajgcy zwrocit uwage, Ze nie zgda wykazania sie doSwiadczeniem wykonania robdt budowlanych w kwocie
35.000.000,00 zt, a dwoch robot o nizszej wartosci. Co oczywiste, czym innym jest oczekiwanie przez Zamawiajgcego
wykazania wykonania przez wykonawce jednej roboty budowlanej o warto$ci 35.000.000,00 zt, a czym innym wykazania
wykonania dwoch mniejszych robét o wartosci 20.000.000,00 zt i 15.000.000,00 zt, a przyjete przez Odwolujgcego w
przedstawionej argumentacji sumowanie tych wartosci jest pozbawione jakichkolwiek podstaw. Obydwie kwoty robot
budowalnych wskazane w pkt 9.1.4 ppkt 1 lit. a) tiret pierwsze i drugie SWZ sg mniejsze od wartosci brutto Czesci |
zaméwienia i proporcjonalne do przedmiotu zamowienia i nalezy je rozpatrywaé odrebnie a nie jako sume, gdyz kazda z
nich odnosi sie do skali (wielkosci) wykonanych uprzednio robét a nie sumy wykonanych rob6t. Zamawiajgcy ustalit te
wartoéci tak aby zapewni¢, ze zamdwienie zostanie wykonane przez Wykonawce ktory posiada do$wiadczenie w
realizacji zaméwienh o zakresie i skali proporcjonalnej do przedmiotu zaméwienia, biorgc jednoczesnie pod uwage, fakt,
ze prace prowadzone bedg na czynnym obiekcie i dodatkowo o szczegolnej specyfice dziatania tj. Szpitalu.

Zgodnie z art. 116 ust. 1 zdanie pierwsze PZP w odniesieniu do zdolnoSci technicznej lub zawodowej
zamawiajgcy moze okres$lic warunki dotyczgce niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, do$wiadczenia,
potencjatu technicznego wykonawcy lub os6b skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia, umozliwiajgce
realizacje zaméwienia na odpowiednim poziomie jakosci. Przez doswiadczenie rozumie¢ nalezy potwierdzone w
praktyce posiadanie powtarzalnych umiejetnosci niezbednych do prawidiowego wykonania zamowienia (tak W.
Dzierzanowski, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, LEX 2024)

Zamawiajgcy zaznaczyt, ze ani przepisy PZP, ani rowniez przepisy rozporzgdzenia z dnia 23 grudnia 2020 r. w
sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw Ilub o$wiadczen, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020r. poz. 2415), nie okre$lajg maksymalnych wymagan w zakresie warunkéw
udzialu w postepowaniu, jakie Zamawiajgcy moze postawi¢ potencjalnym wykonawcom, z tym oczywiscie



zastrzezeniem, iz z jednej strony wymagania te majg zapewnic realizacje zamowienia na odpowiednim poziomie jakosci,
a z drugiej strony okreslenie tych warunkdéw winno by¢ proporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia.

Oczekiwanie przez Zamawiajgcego wykazania przez wykonawce dwoch robét budowlanych o réznej specyfice i
wartosci nie jest niczym nadzwyczajnym, a z pewnoscig nie stanowi o braku zachowania zasady proporcjonalnosci. Jak
wskazano przez do$wiadczenie rozumieC nalezy potwierdzone w praktyce posiadanie powtarzalnych umiejetnosci
niezbednych do prawidtowego wykonania zamdwienia, zatem nie mozna postawi¢ zamawiajgcemu zasadnego zarzutu,
iz od potencjalnego wykonawcy wymaga doswiadczenia w zakresie zrealizowania dwoch robét budowlanych o
okreslonej wartosci, a nie jednej roboty budowlanej (jak wskazat odwolujgcy), lub dwoch robdt o mniejszej wartosci,
przyjmujgc racjonalnie, iz wykonanie przez wykonawce jednej roboty o okreslonej specyfice moze nie stanowi¢ o nabyciu
do$wiadczenia oczekiwanego przez Zamawiajgcego dla nalezytej realizacji zamowienia, natomiast prawidtowa realizacja
przez potencjalnego wykonawce dwdch takich robdt w ocenie Zamawiajgcego dawac bedzie rekojmie nalezytego
wykonania zamowienia. Zamawiajgcy podkreslit, ze zréznicowat wymagania w zakresie specyfiki i wartosci oczekiwan co
do wykazania przez potencjalnego oferenta nalezytego wykonania robo6t budowlanych, co dostrzezono w tresci
odwotania, tj. iz tylko jedna robota budowlana w ramach wykazywanego dos$wiadczenia wykonawcy winna byc¢
wykonywana w formule ,zaprojektuj i wybuduj” oraz prowadzona w czynnym obiekcie, a nie obie roboty budowlane.

Formutujgc warunek udziatu opisany w pkt 9.1.4 ppkt 1 lit. a) tiret drugie SWZ Zamawiajgcy, w celu powiekszenia
grona potencjalnych wykonawcow, celowo opisat go mniej rygorystycznie, {j.:

1. rezygnujac z formuty zaprojektuj i wybuduj, warunek obejmuije tylko wykonanie robo6t budowlanych;

2. rezygnujac z wymogu prowadzenia prac na czynnym obiekcie/kompleksie;

3. obnizyt minimalng warto$¢ robo6t do kwoty 15 000 000,00 zt brutto, czyli kwoty nizszej i proporcjonalnej do wartosci
zamowienia brutto dla Czesci | zaméwienia.

Zakres samych robét budowlanych jest taki sam dla warunku wskazanego w tiret pierwsze i drugie, tj. roboty
budowlane polegajgce na budowie, przebudowie lub remoncie budynku/budynkéw, obejmujace ocieplenie/docieplenie
$cian oraz wymiane stolarki okiennej lub drzwiowej.

W ocenie Zamawiajgcego stanowi to niewatpliwie o obnizeniu wymagan (dotyczg one wykazania wykonania
jednej, a nie dwoch robét w formule ,zaprojektuj i wybuduj” oraz prowadzonych w czynnym obiekcie), tym bardziej, iz
warunki te postawione zostaly w ramach niniejszego postepowania z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, skoro
Zamawiajgcy Powiat Kutnowski w ramach niniejszego postepowania réwniez oczekuje od wykonawcy realizacji
zamowienia w tej formule, tj. opracowania kompletnej dokumentaciji projektowej zgodnie z Programem Funkcjonalno —
Uzytkowym stanowigcym zatgcznik do SWZ, a nastgpnie na podstawie zatwierdzonego przez Zamawiajgcego projektu
wykonania robét budowlanych zwigzanych z termomodernizacja budynku Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego w
Kutnie, przy uwzglednieniu, iz roboty budowlane realizowane przez wykonawce na podstawie zawartej umowy rowniez
bedg realizowane na czynnym obiekcie, w ktorym bedg Swiadczone ustugi medyczne (co wynika z dokumentaciji
zamoéwienia — np. § 3 ust. 4 projektu umowy stanowigcej zatgcznik nr 5A do SWZ). Formutujgc warunki udziatu
w postepowaniu w sposdb opisany powyzej, Zamawiajgcy pragnie zagwarantowac, ze zamowienie zostanie wykonane
przez Wykonawce, ktory co do zasady posiada niezbedne ale nie wygoérowane (nie nadmierne) do$wiadczenie,
poniewaz:

1. same roboty budowlane (z wylgczeniem opracowania dokumentacji projektowej) odpowiadajgce zakresowi
rzeczowemu robot objetych przedmiotem zaméwienia dla Czesci | zaméwienia — ktdre sg najistotniejszg i najbardziej
kosztowng czescig zamowienia - wykonat co najmniej dwa razy (co nie odbiega od powszechnej praktyki formulowania
warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie doSwiadczenia), raz o wiekszej wartosci a raz o mniejszej (co stanowi
utatwienie w wykazaniu sie wykonawcom spetnianiem tych warunkéw);

2. dodatkowo co najmniej raz realizowat zaméwienie w formule zaprojektuj i wybuduj;

3. dodatkowo co najmniej raz prowadzit roboty na czynnym obiekcie/kompleksie;

Zdaniem Zamawiajgcego bezpodstawne sg twierdzenia odwolujgcego, iz wykazanie sie przez danego
wykonawce prawidtowym wykonaniem jedynie robét budowlanych opisanych w pkt 9.1.4 ppkt 1 lit. a) tiret pierwsze SWZ
daje juz rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia. Jak wskazano nabywane przez wykonawce doswiadczenie i
umiejetnosci wynikajg z praktyki i wykonywania powtarzalnych czynnosci, nie mozna zatem argumentowac, iz
wykonawca, ktéry wykonat jedng robote budowlang o okreslonej specyfice i wartosci posiada¢ bedzie takie samo
do$wiadczenie w tym zakresie, jak podmiot, ktory wykonat dwie takie roboty.

Zamawiajgcy wskazat, ze warto§¢ zamodwienia dla Czesci | zamoOwienia — Termomodernizacja budynku
Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego w Kutnie — wykonanie prac projektowych i robét budowlanych wynosi 20 470
219,35 zi netto, co wraz z naleznym podatkiem od towardw i ustug odpowiada kwocie 25 178 369,80 zt brutto. Wartos¢
zamoéwienia zostata okreslona na podstawie opracowania ,Obliczenie planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym” z dnia 29.04.2024 r.,



wykonanego przez autora programu funkcjonalno — uzytkowego dla inwestycji ,Termomodernizacja budynku
Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego w Kutnie”.

Zdaniem Zamawiajgcego postawione w pkt 9.1.4 ppkt 1 lit. a) tiret pierwsze i drugie SWZ oraz w pkt 9.1.4 ppkt 1
lit. b) tiret pierwsze sg proporcjonalne i adekwatne do przedmiotu zamoéwienia dla Czesci | zamowienia, poniewaz
wartosci wskazane w poszczegolnych wymienionych powyzej warunkach udzialu w postepowaniu stanowig
odpowiednio:

1. pkt 9.1.4 ppkt 1 lit. a) tiret pierwsze SWZ — 20 000 000,00 zt brutto — 79,43 % wartoSci zamdwienia powigkszonej o
nalezny podatek od towaréw i ustug dla Czesci | zaméwienia;
2. pkt 9.1.4 ppkt 1 lit. a) tiret drugie SWZ — 15 000 000,00 zt brutto - 59,57 % wartoSci zamdwienia powiekszonej o
nalezny podatek od towaréw i ustug dla Czesci | zaméwienia;
3. pkt 9.1.4 ppkt 1 lit. b) tiret pierwsze SWZ — 20 000 000,00 zt brutto — 79,43 % warto$ci zamdwienia powigkszonej o
nalezny podatek od towaréw i ustug dla Czesci | zaméwienia.

Zamawiajgcy wskazat, ze w niniejszej sprawie zakres, skala i stopien merytorycznej ztozonosci przedmiotu
zamoOwienia oraz okolicznosci jego realizacji, do ktérych to cech odniesione zostaly wymogi sformutowane przez
Zamawiajgcego, wymagaty sformutowania warunkéw udziatu w postepowaniu w sposob opisany powyzej. O skali
przedsiewziecia objetego Czescig | zaméwienia $wiadczy m.in. zlozonos¢ i wielkos¢ kompleksu budynkéw objetych
planowanymi robotami budowlanymi, {j.:

1. zamowieniem objety jest kompleks 9 budynkéw wzajemnie ze sobg powigzanych funkcjonalnie;

2. o tgcznej kubaturze ponad 78 000 m3 (Audyt energetyczny - zatgcznik nr 1B do SWZ, pkt 2, str. 2 — w aktach sprawy);
3. o tgcznej powierzchni uzytkowej ponad 26 000 m2 (Audyt energetyczny - zatgcznik nr 1B do SWZ, pkt 2, str. 2 —w
aktach sprawy);

4. w zakresie robot do wykonania zaplanowano miedzy innymi:

a) docieplenie scian o powierzchni ponad 13 000 m2 (Program funkcjonalno — uzytkowy — zatgcznik nr 1A do SWZ, pkt
8.3, strona 19, w aktach sprawy)

b) wymiana stolarki okiennej w liczbie ponad 1000 szt. okien (Program funkcjonalno — uzytkowy — zatgcznik nr 1A do
SWZ, pkt 7.1.1, str. 17-18 - w aktach sprawy).

Odnoszenie sie natomiast przez wykonawce do innych warunkéw udziatu w postepowaniu — dot. zdolnosci
finansowej réwniez jest chybione, skoro wymaganie Zamawiajgcego dot. posiadanych srodkéw finansowych lub
zdolnosci kredytowej wskazuje na kwote co najmniej 8.000.000,00 zt, co wynika ze wskazanego w umowie sposobu
wyptaty wynagrodzenia wykonawcy (§ 8 ust. 1 wzoru umowy stanowigcego zatgcznik nr 5A do SWZ — przewidziano
cztery transze ptatnosci - 15%, 20%, 30% oraz pozostata czeSc¢), a zatem nie jest wymagane sfinansowanie przez
Wykonawce cato$ci zamowienia przed zaptatg wynagrodzenia.

Wymagana przez Zamawiajgcego suma ubezpieczenia w kwocie co najmniej 25.000.000,00 zt réwniez nie
pozostaje w sprzeczno$ci z wymaganiami Zamawiajgcego w zakresie wiedzy i doSwiadczenia, a z pewno$cig nie
opiewa na mylnie wskazywang przez Odwotujgcego kwote 35.000.000,00 zt, gdyz Zamawiajgcy nie wymaga wykazania
przez Wykonawce wykonania roboty budowlanej o tej wartosci, a wskazywanie przez Odwotujgcego tej kwoty jako sumy
warto$ci dwdch robot budowlanych jest niedopuszczalne.

Przez wskazanie w pkt 9.1.3 ppkt 1 lit b) SWZ kwoty sumy gwarancyjnej ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia w wysokosci co najmniej 25 000
000,00 zt, Zamawiajgcy weryfikuje, czy Wykonawca jest w takiej sytuacji ekonomicznej i finansowej, ktéra pozwala na
zawarcie umowy ubezpieczenia o takiej sumie gwarancyjnej. Ze wzgledu na fakt, Ze ubezpieczenie to nie dotyczy
bezposrednio ubezpieczenia przysztych wykonywanych na rzecz Zamawiajgcego robdt budowlanych a dotyczy
ubezpieczenia Wykonawcy w zakresie OC, nie mozna go utozsamia¢ jeden do jednego z wartoscig przedmiotu
zamowienia.

Réwniez chybione jest twierdzenie Odwotujgcego, iz nadmiernym jest oczekiwanie od Wykonawcy wykazaniem
sie w zakresie doswiadczenia projektanta w branzy konstrukcyjno-budowlanej wykonaniem w okresie ostatnich
dziesieciu lat przed uplywem terminu sktadania ofert co najmniej jednej dokumentacji projektowej dotyczgcej budowy,
przebudowy lub remontu budynku sklasyfikowanego w klasie 1264 PKOB* dla zadania o warto$ci robét budowlanych co
najmniej 20.000.000,00 zt brutto.

Odwolujacy nie przedstawit zadnej argumentaciji przemawiajgcej za zasadnoscig postawionego zarzutu, poza
wskazaniem, iz decydujace znaczenie winien mie¢ rzekomo zakres przedmiotowy wykonanej dokumentacji projektowej,
a nie wartos¢ konkretnego zadania, cho¢ rowniez w tej mierze nie przedstawit zadnych wnioskéw.

Finalnie stanowisko odwotujgcego sprowadza si¢ do lakonicznego stwierdzenia, iz nalezatoby uznaé, ze
wykazanie sie doswiadczeniem o wartosci zblizonej do wartoSci tego zadania jest nieproporcjonalne, stad wniosek o
zmniejszenie do kwoty przynajmniej 15.000.000,00 zt.



Zdaniem Zamawiajgcego postawiony w pkt 9.1.4 ppkt 1 lit. b) tiret pierwsze SWZ jest proporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia dla Czesci | zamoéwienia. Warto$¢ tej czeSci zamowienia powigkszona o nalezny podatek od
towarow i ustug wynosi 25 178 369,80 zt brutto. Zatem warto$¢ wskazana w pkt 9.1.4 ppkt 1 lit. b) tiret pierwsze SWZ —
20 000 000,00 zt brutto — stanowi 79,43 % wartoSci zamowienia powigkszonej o nalezny podatek od towardw i ustug dla
Czesci | zamowienia i jest proporcjonalna do przedmiotu zamoéwienia.

Zamawiajgcy w tresci tego warunku udziatu w postepowaniu odnosi sie¢ do wartosci rob6t budowlanych zadania
(tj. 20 000 000,00 zt brutto), dla ktérego projektant miat wykona¢ dokumentacje projektowg poniewaz zakres robét i ich
skala do wykonania bedg miaty réwniez wplyw na zakres i cho¢by czasochtonno$¢ oraz niezbedny naktad pracy przy
wykonaniu dokumentaciji projektowej. Przy tym samym rodzaju robét do zaprojektowania nie mozna zrownywac ze sobg
do$wiadczenia zdobytego przy projektowaniu prac na matym obiekcie z pracami dotyczacymi duzego kompleksu
Szpitalnego, ztozonego z kilku budynkéw, na ktérym do zaprojektowania jest miedzy innymi docieplenie $cian o
powierzchni ponad 13 000 m2 (pkt 8.3, strona 19, Programu funkcjonalno — uzytkowego — zatgcznik nr 1A do SWZ) czy
wymiana stolarki okiennej w liczbie ponad 1000 szt. okien (pkt 7.1.1, str. 17-18 Programu funkcjonalno — uzytkowego —
zatgcznik nr 1A do SW2).

Zamawiajacy przytoczyt tezy orzeczen Krajowej lzby Odwotawczej.

W tym stanie rzeczy nie znajduje potwierdzenia postawiony przez Odwolujgcego zarzut naruszenia przez
Zamawiajgcego art. 16 ustawy Pzp. Wskazane przez Zamawiajgcego w dokumentacji postepowania warunki udziatu w
postepowaniu zostaly postawione z zachowaniem zasady konkurencyjno$ci, przejrzystosci i proporcjonalnosci. To ze
jeden z wykonawcow, ktéry zamierza ubiega¢ sie o udzielenie zamowienia nie jest w stanie tych wymagan spefnic, i
zada ich ograniczenia (w pkt 9.1.4 ppkt 1 lit. a SWZ do jednej roboty budowlanej lub dwéch roboét budowlanych o
mniejszej wartosci, a w pkt 9.1.4 ppkt 1 lit. b tiret pierwsze SWZ poprzez obnizenie wartosci zadania, w ramach ktérego
realizowano prace projektowe), wcale nie oznacza, iz postawione przez Zamawiajgcego warunki sg nieproporcjonalne do
przedmiotu zamowienia.

Postawione przez Zamawiajgcego warunki pozostajg adekwatne do przedmiotu zamoéwienia w ninigjszym
postepowaniu, odzwierciedlajg opis przedmiotu zamoéwienia i oczekiwania zamawiajgcego (formuta ,zaprojektuj i
wybuduj”, prowadzenie prac budowlanych w czynnym obiekcie) oraz pozostajg adekwatne do jego przewidywanej
wartoéci, a podkre$lenia raz jeszcze wymaga, iz catkowicie nieuprawnione jest dokonane przez odwolujgcego
zsumowanie wartosci dwoch robét budowlanych, ktérych nalezytego wykonania Zamawiajgcy oczekuje jako
potwierdzenia do$wiadczenia Wykonawcy, a Zamawiajgcy w ramach konstruowania tego warunku jest uprawniony do
wymagania wykazania przez wykonawce wykonania dwoch lub wiecej robot o okreslonej specyfice i wartosci, a nie tylko
jak wskazuje odwotujacy jednej roboty budowlanej o okreslonej wartosci.

Zamawiajgcy opisat warunki udziatu w sposéb, ktory przede wszystkim pozwala oceni¢, jakie doswiadczenie w
rzeczywisto$ci posiada dany wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia. Warunki te zostaty za$ dostosowane
do potrzeb Zamawiajgcego, celu i zakresu przedmiotu zamoéwienia, a przede wszystkim specyfiki realizacji. Nie jest
zatem prawda, jak wskazuje Odwotujacy, ze warunki udzialu w zamoéwieniu w zakresie zdolnosci technicznej
i zawodowej, jak réwniez w zakresie dysponowania osobami, dotyczg podobnego zakresu przedmiotowego. Odwotujgcy
pomija przy tym, ze realizacja robét ,w czynnym obiekcie/ kompleksie” rézni sie w sposdb znaczny od realizacji rob6t na
terenie bez ograniczeh. Majgc za$ na wzgledzie opis przedmiotu zamdwienia, nie mozna wykluczy¢, zZe realizacja
przynajmniej czesci zadan w ramach zamoéwienia, badZz w pewnych okresach czasowych, moze by¢ utrudniona lub
ograniczona w zaleznosci od dyspozycyjnosci. Wykonawca, ktéry bedzie realizowat przedmiot zaméwienia powinien
zatem mie¢ doSwiadczenie w wykonywaniu i koordynaciji tego typu prac.

Krajowa Izba Odwotawcza po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem Stron, uwzgledniajagc dokumentacije
postepowania, jak réowniez biorgc pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron wyrazone odpowiednio w
odwolaniu, odpowiedzi na odwolanie, a takze wyrazone ustnie na rozprawie i odnotowane w protokole, ustalita
i zwazyla, co nastepuje:

Izba stwierdzita, Zze nie zostata wypetniona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem
odwotania, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp.

Przystepujgc do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystapienie przestanek z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, tj.
istnienie po stronie Odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamowienia oraz mozliwosci poniesienia przez niego szkody w
wyniku kwestionowanych czynno$ci Zamawiajgcego.

Izba ustalifa nastepujacy stan faktyczny:

Stan faktyczny pomiedzy Stronami nie byt sporny. Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego, ktérego przedmiotem jest budowa sali rehabilitacyjno — sportowej przy Zespole Szkét Specjalnych Nr 11, al.
Dygasinskiego 25 w Krakowie.

W rozdzielne 9 pkt 9.1.4. — warunki udziatu w postepowaniu - specyfikacji warunkéw zamodwienia (dalej: ,SWZ")



Zamawiajgcy okreslit warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, w nastepujacy
sposoéb:
1) dla Czesci | zaméwienia — Termomodernizacja budynku Kutnowskiego Szpitala Samorzagdowego w Kutnie —
wykonanie prac projektowych i robot budowlanych: Zamawiajacy uzna, iz Wykonawcy spetniajg niniejszy warunek,
jezeli wykazg, ze:
a) wokresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —
wtym okresie, nalezycie wykonali (j. zakoriczylj) co najmniej:
- jedng robote budowlang (ij. jedna umowea/ jedno zlecenie) w formule ,zaprojektuj i wybuduj” polegajgcg na budowie,
przebudowie lub remoncie budynku/budynkoéw, obejmujgcg ocieplenie/docieplenie $cian oraz wymiane stolarki okiennej
lub drzwiowej, prowadzong w czynnym obiekcie/kompleksie, o wartosci minimum 20 000 000,00 zt brutto (kazda
robota); oraz
- jedng robote budowlang (ij. jedna umowa/ jedno zlecenie) polegajacg na budowie, przebudowie lub remoncie
budynku/budynkdw, obejmujgcag ocieplenie/docieplenie $cian oraz wymiane stolarki okiennej lub drzwiowej, o warto$ci
minimum 15 000 000,00 zf brutto (kazda robota);
Zamawiajgcy nie dopuszcza wykazania spetniania warunkow udziatu wskazanych w pkt 9.1.4 ppkt 1 lit. a tiret pierwsze i
drugie SWZ w ramach jednej roboty budowlanej. Oznacz to, ze w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu wskazanych w pkt 9.1.4 ppkt 1 lit. a tiret pierwsze i drugie SWZ naleZzy wskazac co najmniej dwie rozne
roboty budowlane.
b) dysponujg lub bedg dysponowac nastepujgcym zespotem osob, ktory skierujg do realizacji zamowienia, j.:
- Projektant branzy konstrukcyjno-budowlanej- co najmniej jedna osoba posiadajgcg uprawnienia budowlane do
projektowania w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen, pozwalajgce na wykonanie dokumentacji
projektowej objetej przedmiotem zamowienia w zakresie branzy konstrukcyjno-budowlanej, ktéra w okresie ostatnich
dziesieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert wykonata co najmniej jedng dokumentacje projektowg dotyczacag
budowy, przebudowy Ilub remontu budynku sklasyfikowanego w klasie 1264 PKOB* dla zadania o wartosci robot
budowlanych co najmniej 20 000 000,00 zt brutto (kazde zadanie);
Przez wykonanie dokumentacji projektowej nalezy rozumie¢ doprowadzenie do wystawienia protokotu odbioru tej
dokumentacji lub réwnowaznego dokumentu. Za wykonanie dokumentacji projektowej Zamawiajgcy nie uzna opracowania
aktualizacji lub optymalizacji projektu budowlanego.
* - PKOB - Polska Klasyfikacja Obiektow Budowlanych wprowadzona Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3(
grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB) (Dz. U. z 1999 r. Nr 112, poz. 1316 ze
zm.).
(-..)
Odwotujgcy pismem z dnia 5 lipca 2024 r. wniést o zmiane zapiséw w SWZ w nastepujgcy sposdb:
»9.1.4. zdolnosci technicznej lub zawodowej:
opis sposobu dokonywania oceny spethiania tego warunku:
1) dla Czesci | zaméwienia — Termomodernizacja budynku Kutnowskiego Szpitala Samorzagdowego w Kutnie —
wykonanie prac projektowych i robét budowlanych: Zamawiajacy uzna, iz Wykonawcy spetniajg niniejszy warunek,
Jezeli wykazg, Ze:
a) wokresie ostatnich 5 Ilat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —
wtym okresie, nalezycie wykonali (ij. zakonczyli) co najmniej:
jedna robote budowlang (j. jedna umowa/ jedno zlecenie) w formule ,zaprojektuj i wybuduj” polegajgcg na budowie,
przebudowie lub remoncie budynku/budynkéw, obejmujgcg ocieplenie/docieplenie $cian oraz wymiane stolarki okiennej
lub drzwiowej, prowadzong w czynnym obiekcie/kompleksie, o wartosci minimum 20 000 000,00 zi brutto (kazda
robota);”
Wnosimy prosbe o zmiane wymaganej w doswiadczeniu kwoty na 19 min zi. Naszym zdaniem réznica 1 miliona
zl okreslona w doswiadczeniu w Zaden sposob nie wplynie nie mozliwosé wyboru oferenta zdolnego do
wykonania zadania, a na pewno poprawi konkurencyjno$¢ oraz zwiekszy liczbe oferentow poprzez realizacje
zasad tj.: proporcjonalnosci, efektywnosci ekonomicznej, uczciwej konkurencji czy réwnego traktowania.
W ocenie Odwolujgcego warunek udziatu w postepowaniu jest nieproporcjonalny i nadmierny w stosunku do przedmiotu
zamoéwienia (a przy tym nieadekwatny do przedmiotu zaméwienia).
Izba zwazyla, co nastepuje:

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, poczynione ustalenia faktyczne oraz orzekajgc w
granicach zarzutéw zawartych w odwofaniu, Izba stwierdzita, ze odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy okre$la warunki udziatu w postepowaniu w Sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umoZlimiajgcy ocene zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania



zamOdwienia, w szczegolnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci. Z kolei ust. 2 pkt 4 stanowi, ze Warunki
udziatu w postepowaniu mogg dotyczyc¢: zdolnosci technicznej lub zawodowey.

Zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp W odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajgcy moze
okreslic warunki dotyczgce niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego
wykonawcy lub 0sob skierowanych przez wykonawce do realizacji zamodwienia, umoZliviajgce realizacje zamowienia na
odpowiednim poziomie jako$ci. W szczegdlnos$ci zamawiajgcy moze wymagac, aby wykonawcy spetniali wymagania
odpowiednich norm zarzgdzania jakoscig, wtym w zakresie dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych, oraz systemow lub
norm zarzgdzania Srodowiskowego, wskazanych przez zamawajgcego w ogfoszeniu o zamowieniu lub w dokumentach
zamowenia.

Art. 16 pkt 1), 2), 3) ustawy Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposob: 1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow;
2) przejrzysty; 3) proporcjonalny.

W ocenie Izby Odwotujgcy nie przedstawit przekonujgcej argumentacj, ze postawione przez Zamawiajgcego

wymagania sg oderwane od zasadniczego celu prowadzenia postepowania i w konsekwencji realizacji zamierzenia
inwestycyjnego stanowigcego jego przedmiot, jak rowniez, ze nie sg one konieczne do osiggniecia zakladanych celow
lub pozostajg z nimi w wyraznej dysproporcji. Odwotujgcy nie przediozyt Zzadnego dowodu na potwierdzenie, ze kwoty
wskazane w warunku sg nieproporcjonalne.
Odwolujacy powotywat sie na wzrost cen w przeciagu 5 lat, ale nie pokusit sie na przedstawienie jakichkolwiek wyliczen
w tym zakresie. Dalej, Odwolujacy wskazywat, ze przedmiot zaméwienia to proste roboty budowlane, ale nie przediozyt
zadnego dowodu, ze przy tego typu robotach warunki udziatu w zakresie doswiadczenia sg znaczenie nizsze. Malo tego,
Odwolujacy podczas wyjasnien tresci specyfikacji, wnosit o zmiane warunku w zakresie wytgcznie jednej roboty, tj. w
formule zaprojektuj i wybuduj z 20 000 000 zt na 19 000 000 z, dlaczego zatem teraz chce zmiany o 5 000 000 zi, tego
juz nie wyjasnit.

Odwotujgcy nie wskazat réwniez, ze nie ma mozliwosci zlozenia oferty w przedmiotowym postepowaniu.

W zasadzie ani Odwolujgcy ani tez Zamawiajgcy nie przedstawili zadnych dowodéw na zasadno$¢ swoich

twierdzen, jak réwniez ich argumentacja nie byta wyczerpujgcy. Jednakze, co warto podkres$li¢, to na Odwotujgcym
spoczywa obowigzek wykazania swoich twierdzen.
Z tego tez wzgledu odwolanie nalezalo oddali¢. Odwolujacy nie sprostat obowigzkowi wykazanic okolicznosci
faktycznych bedacych podstawg odwotania i uzasadniajgcych jego wnioski. To Odwotujgcy, a nie Zamawiajgcy wywodzi
z okolicznosci podnoszonych w odwotaniu korzystne dla siebie skutki prawne, opierajgc na nich Zgdanie odwotania, a co
za tym idzie oczywistym jest, ze okolicznosci te powinien wykaza¢ wtasnie Odwotujacy.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 557, 574 i 575 ustawy Pzp oraz w
oparciu o przepisy § 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 5 pkt 1 lit a w zw. z § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowych rodzajéw kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).

Majgc powyzsze na uwadze, Izba orzekia, jak w sentenciji.

Przewodniczaca: .........coeoviiiiiiiiiiinieen



