Sygn. akt: KIO 2346/24

WYROK

Warszawa, dnia 22 lipca 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczgca:Monika Banaszkiewicz
Protokolant: Patryk Pazura

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 4 lipca 2024 r. przez
wykonawce NaviGate Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gtéwny

Urzad Geodezji i Kartografii w Warszawie
orzeka:

1.uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu Giownemu Urzedowi Geodezji i Kartografi w Warszawie
dokonanie zmiany Szczego6towego opisu przedmiotu zamowienia stanowigcego Zatgcznik nr 1 do SWZ i Umowy,
poprzez usuniecie wymogu dostarczenia w ramach przedmiotu zamowienia licencji do oprogramowania Trimble
Pivot Platform tj. wymogu zamieszczonego w punkcie 19 Tabeli nr 1,
2.kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego Glowny Urzgd Geodezji i Kartografii w Warszawie i:
2.1zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
zlotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce NaviGate Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie tytutem
wpisu od odwotania;
2.2zasgdza od Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii w Warszawie na rzecz NaviGate Sp. z 0.0. z siedzibg
w Krakowie kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcg koszty
postepowania odwotawczego poniesione przez NaviGate Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie z tytutu wpisu
od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca: ..............
Sygn. akt: KIO 2346/24

Uzasadnienie
Zamawiajgcy: Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii w Warszawie(dalej: ,Zamawiajacy”), prowadzi z zastosowaniem
przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.1605 ze zm. dalej: ,ustawa
Pzp”) postepowanie udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Dostawa odbiornikow
GNSS na potrzeby modernizacji systemu ASG-EUPOS” (numer referencyjny: BDGZP.2610.18.2024.GK). Warto$
zamowienia przekracza progi unijne. Ogtoszenie o zamoéwieniu ukazato sie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z
dnia 24 czerwca 2024 r. pod nr 372318-2024
Dnia 4 lipca 2024 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, w przedmiotowym postepowaniu, na
podstawie art. 513 pkt 1 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp odwotanie ziozyt wykonawca NaviGate Sp. z 0.0. z siedzibg w
Krakowie (dalej: ,Odwotujacy”).
Odwotanie zfozono od tresci Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia obowigzujacej w Postgpowaniu (,SWZ"), w czesci
dotyczacej Opisu przedmiotu zaméwienia (Zatgcznik nr 1 do SWZ).
Odwotujgcy zarzucat Zamawiajgcemu naruszenie:
1. art. 99 ust. 1i 4 ustawy Pzp w zwigzku z art. 16 pkt. 1 ustawy Pzp, poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia
w Postepowaniu w zakresie opisanym w Tabeli nr 1 w punkcie 19, strona 3 Opisu przedmiotu zamowienia stanowigcego
Zatgcznik nr 1 do SWZ dotyczacym wymogu dostarczenia licencji do oprogramowania Trimble Pivot Platform, w sposéb
ktéry utrudnia uczciwg konkurencje oraz nie uwzglednia wymagan i okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na sporzgdzenie
oferty w Postepowaniu, co powoduje, iz Postepowanie jest prowadzone w sposéb, kitéry nie zapewnia zachowania
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.
Odwotujgcy wnosit o:
1. Uwzglednienie odwotania w catosci.



2. Nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany Opisu przedmiotu zamodwienia w Postepowaniu, stanowigcego
Zatgcznik nr 1 do SWZ, poprzez usuniecie wymogu dostarczenia w ramach przedmiotu zamoéwienia licencji do
oprogramowania Trimble Pivot Platform (wymdg zamieszczony w Tabeli nr 1 w punkcie 19, strona 3 Opisu przedmiotu

zamowienia).

3. Dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow zatgczonych do Odwotania, wnioskowanych w Odwotaniu lub
przedstawionych na rozprawie, na okolicznosci wskazane w uzasadnieniu pisemnym bgdz ustnym.

4. Zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego kosztdw postepowania odwotawczego, w tym kosztow
zastepstwa procesowego, wedtug norm przewidzianych przepisami prawa.

Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego terminu okreSlonego w art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy opublikowat dokumentacje Postepowania na swojej platformie zakupowej w dniu 24 czerwca 2024 r. zatem

termin na wniesienie odwotania uptynat dnia 4 lipca 2024 r.

W is od odwotania w kwocie 15 000,00 ztotych (pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) zostat uiszczony przelewem na

rachunek bankowy Urzedu Zaméwien Publicznych. Odwotujgcy prawidtowo przekazat kopie odwotania Zamawiajgcemu
oraz zatgczyt potwierdzenie przekazania odwotania Zamawiajagcemu.

W uzasadnieniu zarzutébw odwotania Odwotujgcy podat, ze zgodnie ze Szczegdtowym opisem przedmiotu zamowienia
w Postepowaniu (Zatgcznik nr 1 do SWZ i Umowy), w ramach realizacji zaméwienia wykonawca jest zobowigzany m.in.
do dostarczenia licencji do oprogramowania Trimble Pivot Platform. Punkt 19 Tabeli nr 1 Szczego6towego opisu
przedmiotu zamoéwienia w Postepowaniu stanowi, ze ,w przypadku gdy oferowany odbiornik wymaga odrebnej licencji do

uruchomienia w oprogramowaniu Trimble Pivot Platform, umozliwiajgcej wigczenie i pelne wykorzystanie, w

szczegolnosci w obliczeniach i generowaniu sieciowych danych korekcyjnych z modulu RTX dla systeméw GPS,
GLONASS, Galileo i Beidou, wraz z odbiornikiem Wykonawca jest zobowigzany dostarczy¢ odpowiednig licencije
przeznaczong do kazdego oferowanego odbiornika. Zgodnie z dokumentacjg oprogramowania Trimble Pivot Platform

stanowigcg zatgcznik nr 1 do niniejszego opisu przedmiotu zamoéwienia odbiorniki GNSS wymagajg personalizowanych
licencji: 96801-44 — Trimble Pivot Platform - 1 additional non-Trimble receiver node. Zamawiajgcy nie wymaga
dostarczenia licencji 96801-68".

Zdaniem Odwolujgcego, z dokumentacji postepowania wynika, ze:

- wykonawca, ktéry zaoferuje w Postepowaniu sprzet firmy Trimble Geospatial nie bedzie zobowigzany do dodatkowej

dostawy licencji numer 96801-44 (Trimble Pivot Platform — podigczenie dodatkowego odbiornika producenta innego niz

Trimble),

- wykonawca, ktéry zaoferuje w Postgpowaniu sprzet innej firmy niz Trimble Geospatial, tj. np. firmy Septentrio, bedzie
zobowigzany do dodatkowej dostawy licencji numer 96801-44 (Trimble Pivot Platform — podigczenie dodatkowego

odbiornika producenta innego niz Trimble),

- Zamawiajgcy w ogoble nie wymaga dostarczenia licencji numer 96801-68.

Odwotujgcy wskazat, ze obecnie na rynku nie istnieje mozliwo$¢ swobodnego nabywania przez wykonawcoéw omawianej

licencji numer 96801-44 do oprogramowania Trimble Pivot Platform, celem dalszej odsprzedazy (dostawy) na rzecz

Zamawiajgcego. Jedynym dystrybutorem tego oprogramowania na terenie Polski jest bowiem wytgcznie firma Geotronics
Dystrybucja Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie. W konsekwenciji, spdtka Geotronics Dystrybucja Sp. z 0.0. z siedzibg w
Krakowie jest w ocenie Odwotujgcego de facto monopolistg na polskim rynku w zakresie sprzedazy omawianego

oprogramowania, a jednoczes$nie jest bezposrednim konkurentem innych wykonawcow dziatajgcych na rynku urzgdzen

dla geodezji, co z pewnoscig wptywa na warunki wspétpracy.

W dalszej czesci odwotania Odwotujgcy zauwazyl, ze ceny omawianego oprogramowania oferowanego przez spotke
Geotronics Dystrybucja nie sg powszechnie publikowane i ogdlnie dostepne. Prowadzi to do sytuaciji, w ktérej przed
zlozeniem ofert w Postepowaniu wszyscy zainteresowani wykonawcy muszg zwréci¢ sie z zapytaniem ofertowym do

firmy Geotronics Dystrybucja w celu uzyskania aktualnej oferty cenowej na ww. oprogramowanie. W efekcie podmiot ten

automatycznie uzyskuje wiedze jacy wykonawcy planujg sktada¢ oferty w Postepowaniu. Biorgc pod uwage, ze sama
spotka Geotronics Dystrybucja takze moze i prawdopodobnie bedzie sktada¢ oferte w Postepowaniu, opisane powyzej
okolicznosci stawiajg jg w zdecydowanie uprzywilejowanej pozycji wzgledem pozostatych wykonawcéw — zna bowiem

uprzednio grono potencjalnych wykonawcow oraz koszty jakie bedg musieli ponie$¢ z tytutu dostawy omawianej licenciji

na rzecz Zamawiajgcego. Pozwala to zatem wplywac¢ temu podmiotowi na atrakcyjno$¢, a przez to konkurencyjnosc

ofert pozostatych wykonawcow.

Odwolujacy wskazat, ze wstepnie zamierza zaoferowa¢ w Postepowaniu sprzet producenta Septentrio. W zwigzku z
powyzszym w dniu 3 lipca 2024 r. wystgpit do spotki Geotronics Dystrybucja z prosbg o przedstawienie oferty handlowe;j

na sprzedaz omawianych licencji numer 96801-44 do oprogramowania Trimble Pivot Platform. W odpowiedzi Geotronics
Dystrybucja przestata oferte, w kiérej wskazano, ze aktualnie koszty zakupu jednej sztuki takiej licencji wynoszg 3.675,00



euro. Biorgc pod uwage, iz Zamawiajgcy wymaga dostarczenia 18 sztuk odbiornikow GNSS (pkt. 11.1. Szczegbtowego
opisu przedmiotu zamowienia w Postepowaniu - Zatgcznik nr 1 do SWZ i Umowy), tgczny koszt nabycia wymaganych
licencji przez Odwotujgcego wyniesie zatem 66.150,00 euro netto (81.364,50 euro brutto).

Odwolujacy podat, ze zgodnie z posiadanymi przez niego informacjami, spdtka Geotronics Dystrybucja zaoferuje w
Postepowaniu urzadzenia produkowane przez firme Trimble Geospatial. Oznacza to, ze oferta tego podmiotu moze by¢
tansza od ofert pozostatych wykonawcow (oferujgcych produkty innych producentdéw) co najmniej o ww. kwote 66.150,00
euro netto, ze wzgledu na brak koniecznosci dodatkowego zaoferowania i wycenienia licencji do oprogramowania
Trimble Pivot Platform. Stawia to wykonawce Geotronics Dystrybucja w oczywiscie uprzywilejowanej sytuacji w stosunku
do pozostatych wykonawcéw. Uzasadniajgc swoje stanowisko Odwolujgcy powotat sie na wcze$niej prowadzone
postepowania oraz informacje zawierajgce ich wyniki.

Odwolujacy zauwazyt, ze obowigzkiem Zamawiajgcego w Postepowaniu jest uwzglednienie przy opracowywaniu opisu
przedmiotu zamdwienia m.in. takich okoliczno$ci jak ksztatt rynku, ktérego zamédwienie dotyczy oraz skutki ograniczenia
konkurencji dla ilosci potencjalnych wykonawcéw mogacych ubiega¢ sie o uzyskanie zamoéwienia. Tym bardziej
okoliczno$¢, iz na rynku wystepuje wytgcznie jeden podmiot, ktéry moze samodzielnie zaoferowac realizacje petnego
przedmiotu zamowienia przesadza zdaniem Odwotujgcego, iz Zamawiajgcy nie dokonat odpowiedniego rozpoznania
biezacej sytuacji rynkowej w segmencie, ktérego dotyczy Postepowanie i nie dostosowat do niej tresci dokumentaciji
Postepowania. Opis przedmiotu zamowienia, ktéry prowadzi do takiego utrudnienia wziecia udziatu w Postepowaniu
wykonawcom, iz tylko jeden z nich bedzie w stanie sprosta¢ postawionym wymaganiom, stanowi w ocenie
Odwolujacego wyraz naruszenia konkurencji i rownosci wykonawcéw. Opis przedmiotu zamoéwienia nie moze bowiem
prowadzi¢ do eliminacji wykonawcéw, ktérzy sg realnie zdolni w sposob nalezyty wykonaé dane zamowienie.
Nieprawidlowosci w sposobie opisania przedmiotu zaméwienia, jako naruszajgce konkurencje, mogg by¢é uznane za
nieusuwalng wade Postepowania, stojgcg u podstaw jego uniewaznienia.

Uzasadniajgc posiadanie interesu we wniesieniu srodka odwotawczego Odwotujgcy wskazat, ze jest podmiotem
zainteresowanym wykonaniem przedmiotu zamoéwienia w Postepowaniu. Ponadto wskazat, ze jest podmiotem zdolnym
do wykonania przedmiotu zamowienia, przy czym w kontek$cie kwestionowanej dostawy licencji oprogramowania
Trimble Pivot Platform, na skutek wadliwosci dokumentacji Postepowania, na obecnym etapie jego sytuacja prawna i
biznesowa jest znacznie mniej korzystna niz sytuacja innego podmiotu konkurencyjnego, funkcjonujgcego na rynku,
réwniez oferujgcego realizacje przedmiotu zaméwienia. Tym samym po ewentualnym uwzglednieniu niniejszego
Odwotania, Odwotujgcy zauwazyt, ze ma realng szanse na uzyskanie zamowienia i podpisanie umowy z Zamawiajgcym,
co potwierdza, iz jest to podmiot majacy realny interes we wniesieniu odwotania.

Izba wskazuje, ze nie podziela stanowiska Zamawiajgcego odno$nie braku po stronie Odwoltujgcego interesu, o ktérym
mowa w art. 505 ustawy Pzp. W ocenie Izby po stronie Odwolujgcego wystapity wszystkie trzy materialnoprawne
przestanki do wniesienia srodka ochrony prawnej tj. Odwolujgcy ma interes w uzyskaniu zamoéwienia (Odwolujacy jest
wykonawca funkcjonujgcym na rynku, ktérego dotyczy zamowienie, ktory chce ubiega¢ sie o uzyskanie zamowienia),
moze on ponie$¢ szkode (potencjalny brak mozliwosci uzyskania zamoéwienia — utrata korzysci z realizacji zaméwienia)
oraz poniesiona szkoda jest wynikiem naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp (naruszenie przepisow
ustawy Pzp moze doprowadzi¢ do braku mozliwosci ztozenia przez Odwotujgcego oferty konkurencyjnej dla podmiotu
bedgcego wytacznym dystrybutorem sprzetu i licencji, ktérych dotyczy przedmiotowe postepowanie).

W dniu 11 lipca 2024 r. do akt sprawy wplyneta odpowiedz na odwotanie (opatrzona datg 12 lipca 2024 r.), w ktorej
Zamawiajgcy wnosit 0 wnosit o:

1) oddalenie odwotania w catosci;

2) obcigzenie kosztami postepowania odwotawczego Odwolujgcego, w tym zasgdzenie — na podstawie faktury, ktéra
zostanie ztozona do akt sprawy na rozprawie — wynagrodzenia pethomocnika Zamawiajgcego w kwocie 3.600,00 zt.

W dniu 15 lipca 2024 r. do akt sprawy wptyneto pismo procesowe ztozone przez Odwolujgcego.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem Stron, na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego oraz
oswiadczen, a takze stanowisk Stron, Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuije:

Izba ustalita, iz nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania, odwotanie nie zawierato
brakéw formalnych i mogto zosta¢ rozpoznane merytorycznie.

Izba ustalita, ze Wykonawca wnoszacy odwotanie wykazat interes w korzystaniu ze srodkéw ochrony prawnej. Interes we
whiesieniu odwotania wynika z faktu, iz w przypadku uwzglednienia przez Izbe zarzutéw odwotania Odwotujgcy bedzie
miat mozliwo$¢ ztozenia oferty i ubiegania sie o udzielenie zamdwienia.

Przystapienia do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego ani po stronie Odwotujgcego w ustawowym
terminie nie zgtosit zaden wykonawca.



Izba postanowita dopu$ci¢ dowody z dokumentacji przedmiotowego postepowania, odwotania wraz z zatgcznikami,

odpowiedzi na odwotanie ztozonej przez Zamawiajgcego w dniu 11 lipca 2024 r., pisma procesowego ztozonego przez

Odwolujgcego dnia 15 lipca 2024 r. wraz z zalgcznikami oraz dowoddéw ztozonych przez Zamawiajgcego na

posiedzeniu.

Biorgc pod uwage stanowiska Stron i zgromadzony materiat dowodowy, Izba uznata, ze odwotanie w catosci nalezato

uwzglednic.

W zakresie podniesionych zarzutoéw Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.

,Dostawa odbiornikow GNSS na potrzeby modernizacji systemu ASG-EUPOS”. W ramach realizacji zamowieni:
Wykonawca ma dostarczy¢ 18 odbiornikow GNSS przeznaczonych na stacje referencyjne, ktére bedg spetniaty
wymagania okreslone w Tabeli 1, w kidrej okreslono minimalne, wymagane parametry techniczne odbiornikdéw GNSS.

Zgodnie z punktem 19 wspomnianej tabeli, w kiérym parametr techniczny zostat nazwany ,Licencje oprogramowania

Trimble Pivot Platform” Zamawiajgcy zastrzegt:

W przypadku gdy oferowany odbiornik wymaga odrebnej licencji do uruchomienia w oprogramowaniu Trimble Pivot
Platform, umozliwiajgcej wtaczenie i petne wykorzystanie, w szczegolnosci w obliczeniach i generowaniu sieciowych

danych korekcyjnych z modutu RTX dla systemow GPS, GLONASS, Galileo i Beidou, wraz z odbiornikiem Wykonawc:
jest zobowigzany dostarczy¢ odpowiednig licencje przeznaczong do kazdego oferowanego odbiornika. Zgodnie z

dokumentacjg oprogramowania Trimble Pivot Platform stanowigcg zatgcznik nr 1 do niniejszego opisu przedmiotu

zamowienia odbiorniki GNSS wymagajg personalizowanych licencji: 96801-44 — Trimble Pivot Platform - 1 additional non-
Trimble receiver node

Zamawiajacy nie wymaga dostarczenia licencji 96801-68.”

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do SOPZ:

»1rimble Pivot Platform poza odbiornikami producenta Trimble CORS GNSS (takie jak: Trimble NetR9 lub Alloy)
obstuguje réwniez odbiorniki innych producentéw, aby wspiera¢ naszych klientow korzystajgcych z odbiornikow GNSS
CORS innych firm.

Ponizsza lista przedstawia obstugiwane odbiorniki w oprogramowaniu Trimble Pivot Platform Software v5.1 w module

przetwarzajgcym RTXNet, w tym GPS/GLONASS/Galileo/Beidou - gen |II:

Producent odbiornika Model odbiornika Obstugiwane w RTXNet
(GPS/Glonass/Galileo/Beidou/QZSS)
- BeiDou- gen lll - przetwarzane

Trimble Alloy tak
Leica GR30 tak

GR50 tak
Septentrio PolaRx5 tak

Dodanie nowego odbiornika CORS innej firmy z powyzszej tabeli do sieci bedzie wymagato 2 licencji z ponizszej tabeli
na kazdy odbiornik, aby moéc go uzywa¢ w Trimble PIVOT Platform v5.1, tgcznie z przetwarzaniem w procesorze
RTXNet.

Numer Opis

96801-68 Trimble Pivot Platform — podtaczenie
dodatkowego odbiornika (wezet plus mozliwos¢
pracy w sieci stacji)

96801-44 Trimble Pivot Platform — podtaczenie
dodatkowego odbiornika producenta innego niz
Trimble

Jedynym dystrybutorem oprogramowania wymaganego przez Zamawiajgcego na terenie Polski jest Geotronics
Dystrybucja Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie. O$wiadczenie z dnia 16 lipca 2024 r. przediozone jako dowdd nr 3 przez
Zamawiajgcego potwierdza, ze spotka ta jest autoryzowanym przedstawicielem firmy Trimble.

W dniu 3 lipca 2024 r. Odwotujgcy zwrocit sie do spotki Geotronics Dystrybucja Sp. z 0.0. o przedstawienie oferty
handlowej na sprzedaz licencji numer 96801-44 do oprogramowania Trimble Pivot Platform. Z maila z dnia 3 lipca 2024 r.
otrzymanego od przedstawiciela Geotronics Dystrybucja Sp. z 0.0. wynika, ze koszt zakupu jednej licencji to 3 675,00
euro netto. taczny koszt nabycia wymaganych licencji to 66 150,00 euro netto (81 364,50 euro brutto). Z historii
korespondencji zalgczonej do oferty z dnia 3 lipca 2024 r. wynika, ze w pazdzierniku 2023 r. koszt zakupu jednej licencji
wynosit 2 755,00 euro netto.

Z dokumentéw przedtozonych przez strony (dowody w postaci Informacji o wyborze oferty stanowigce zatgczniki do
odwotania oraz dowody nr 1 i 2 przedtozone przez Zamawiajgcego) wynika, ze spotka Geotronics Dystrybucja Sp. z o.o.
z siedzibg w Krakowie bierze udziat w postepowaniach prowadzonych przez Zamawiajgcego. Ze wspomnianych
dokumentow rowniez wynika, ze Zamawiajgcy prowadzit postepowania, w ktdrych wymagat dostarczenia wylgcznie
odbiornikéw (postepowanie prowadzone w 2017 r. pn. ,Dostawa sprzetu GNSS na potrzeby modernizacji systemu ASG-
EUPOS”, numer referencyjny: BO-ZP.2610.29.2017.GI-ASG.EUPQOS), jak rowniez takie, w ktérych wymagat dostaw



zaréwno odbiornikdw, jak i licencji (postepowanie prowadzone w 2021 r. pn. ,Dostawa sprzetu i oprogramowania na

potrzeby systemu ASG-EUPOS”).

W pkt 2.1 w ppkt 14 ogloszenia o zamowieniu Zamawiajgcy wskazat, ze: ,nie dopuszcza skiadania ofert czesciowych.

Przedmiot zamoéwienia dotyczy dostawy 18 szt. takich samych odbiornikbw GNSS, w zwigzku z czym nie ma
merytorycznej przestanki dla podziatu zamowienia na czesci”.

Rozpoznanie sprawy przez Izbe dotyczyto tego, czy Zamawiajgcy dokonujgc opisu przedmiotu zaméwienia utrudnit
uczciwg konkurencje oraz czy nie uwzglednit wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty w

Postepowaniu, co powoduje, iz Postepowanie jest prowadzone w sposoéb, kidry nie zapewnia zachowania uczciwej

konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Zamawiajgcy co prawda jest uprawniony do okreslenia swoich oczekiwan

dotyczacych przedmiotu zamowienia formutujac jednak postanowienia Zamawiajgcy powinien mie¢ na uwadze

zachowanie uczciwej konkurencji. Zachowanie uczciwej konkurencji nie oznacza koniecznosci dopuszczenia do udziatu

w postepowaniu kazdego potencjalnego wykonawcy, nie moze by¢ rowniez postrzegane w oderwaniu od potrzeb

Zamawiajgcego. Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej, niedopuszczalne jest jednak takie
opisanie przedmiotu zamodwienia, ktére ogranicza mozliwos¢ ztozenia ofert, a ktore nie jest konieczne dla zaspokojenia

racjonalnych i obiektywnie uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego. Zamawiajgcy, opisujgc przedmiot zamoéwienia w

sposob, ktéry powoduje, ze sytuacja wykonawcow jest zroznicowana, musi sprosta¢ wykazaniu, ze wynika to z jego

uzasadnionych potrzeb.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamoéwieniu w pkt 2.1 w ppkt 14 wskazal, ze: ,nie
dopuszcza skiladania ofert czeSciowych. Przedmiot zaméwienia dotyczy dostawy 18 szt. takich samych odbiornikow

GNSS, w zwigzku z czym nie ma merytorycznej przestanki dla podziatu zaméwienia na czesci”. W uzasadnieniu
Zamawiajgcy poprzestat na wskazaniu, ze przedmiot zaméwienia dotyczy dostawy takich samych odbiornikéw, pomingt

jednak fakt, ze w sytuacji zaoferowania jednego ze wspieranych odbiornikdbw wymienionych w zatgczniku nr 1 do

zatgcznika nr 1 do SWZ i Umowy Szczegdtowy opis przedmiotu zamoéwienia (1j. innego odbiornika, niz odbiornik GNSS
producenta Trimble) wymaga odrebnej licencji do uruchomienia w oprogramowaniu Trimble Pivot Platform,

umozliwiajgcej wigczenie i petne wykorzystanie, w szczegolnosci w obliczeniach i generowaniu sieciowych danych

korekcyjnych z modutu RTX dla systemow GPS, GLONASS, Galileo i Beidou. Wykonawca oferujgcy jeden z
wspieranych odbiornikbw wraz z odbiornikiem jest zobowigzany dostarczy¢é odpowiednig licencje przeznaczong do

kazdego oferowanego odbiornika. Bezsporne miedzy stronami byto to, ze Zamawiajgcy prowadzit postepowania zarébwno
na zakup samych odbiornikéw (gdyz jak wskazat posiadat juz licencje nabyte wcze$nigj), jak i postepowania, w ktérych

wymagat dostarczenia zaréwno odbiornikbw wraz z licencjg. Ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego

jednoznacznie wynika, ze jedynym dystrybutorem w Polsce oprogramowania oczekiwanego przez Zamawiajgcego jest
Geotronics Dystrybucja Sp. z o0.0. z siedzibg w Krakowie. Jest to jednocze$nie podmiot biorgcy czynny udziat w
ogtaszanych postepowaniach co réwniez potwierdzajg zaréwno dokumenty zatgczone do odwotania, jak i dowody

przediozone przez Zamawiajgcego. W ocenie Izby sposdb opisania przedmiotu postepowania przez Zamawiajgcego
istotnie ogranicza konkurencje. Brak dokonania bowiem podziatu zaméwienia na czesci i jednoczesne wymaganie od

wykonawcow zaréwno odbiornikdw, jak i dostarczenia licencji, jesli bedg to urzadzenia wspierane, daje jak stusznie

zauwazyt Odwotujgcy przewage jednemu wykonawcy tj. Geotronics Dystrybucja Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie, ktéry
nie bedzie musiat w ofercie uwzglednia¢ kosztu dostarczanych licencji. Jak przyznat zarbwno w odpowiedzi na

odwotanie, jak i podczas rozprawy sam Zamawiajgcy brak podziatu zamowienia na czesci, a co za tym idzie postawienie

spornego wymagania w postepowaniu wynika m.in. z wydatkowania Srodkéw publicznych w sposéb racjonalny. Podczas

rozprawy Zamawiajgcy wskazat rowniez, ze gdyby dokonat on podziatu zamoéwienia na czesci musiatby rozdzieli¢

poszczegdblne czeSci w czasie, a wowczas mogtby sie on nie zmiesci¢ z wydatkowaniem Ssrodkéw przewidzianych w

danym roku budzetowym. Izba nie zgadza sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego, ze jednoczesne wymaganie licencji

Swiadczy o racjonalnym wydatkowaniu $rodkéw. Zgadza sie natomiast z Zamawiajgcym, ze gdyby przedmiotem

niniejszego postepowania byta wylgcznie dostawa odbiornikow, nie bytoby racjonalne jednoczesne ogtaszanie

postepowania dotyczgcego dostawy licencji. Zamawiajgcy nie wie bowiem, jakie odbiorniki zaoferujg wykonawcy

sktadajacy oferty i jaka oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza. Moze sie okaza¢ bowiem, ze licencje w ogdle nie

beda konieczne, jesli wybrana zostanie oferta wykonawcy oferujgcego odbiorniki GNSS producenta Trimble.

Jak stusznie zauwazyt podczas rozprawy Odwotujgcy zamdwienie dotyczy modernizaciji systemu posiadanego przez

Zamawiajgcego. Mogt on w zwigzku z tym zaplanowac przeprowadzenie postepowania zachowujgc zasady uczciwej

konkurenciji i rbwnego traktowania wykonawcow z odpowiednim wyprzedzeniem. Wowczas nie miatby obaw, czy zdazy

wydatkowac¢ Srodki w danym roku budzetowym. Zamawiajgcy wskazat rowniez, ze nie wie, czy po zakupie odbiornikow

bedzie w stanie naby¢ licencje niezbedne do korzystania z nich. Jak wynika z dowodu nr 3 przedtozonego przez

Zamawiajgcego tj. oswiadczenia Geotronics Dystrybucja Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie kazdy, kto zglosi sie z prosbg



0 zlozenie oferty takg oferte na kwote zgodng z wyciggiem z cennika otrzyma. Ponadto jak wynika z dowodow
przediozonych przez Strony sam autoryzowany przedstawiciel firmy Trimble bierze udziat w postepowaniach.
Niezrozumiata jest w zwigzku z tym obawa Zamawiajgcego, ze pozostanie on z nabytym sprzetem, do ktérego nie
bedzie miat odpowiedniego oprogramowania. Odnoszac sie do wymienionego o$wiadczenia Izba wskazuje, ze kwota za
nabycie jednej licencji Trimble Pivot Platform jest zbiezna z kwotg wskazang w odwotaniu, jednak z oSwiadczenia tego
nie wynika np. przez jaki czas podana kwota netto bedzie obowigzywata. Wykonawcy mogg w zwigzku z tym
spodziewac sie, ze otrzymajg oferte zgodng z cennikiem, jednak nie ma pewnosci jakg kwote finalnie bedg musieli
zaptaci¢ za jedng licencje.
Majac na uwadze powyzsze Izba uznata, ze Zamawiajgcy wprowadzajgc w dokumentacji postepowania sporne
wymaganie nie zapewnit zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Odwolujgcy zdaniem
Izby w dostateczny sposéb uprawdopodobnit ograniczenie przez zamawiajgcego konkurencji w postepowaniu oraz
naruszenie zasady rownego trakiowania wykonawcow. Zamawiajgcy natomiast nie podotat obowigzkowi wykazania, ze
wprowadzenie spornego postanowienia jest uzasadnione jego w petni uzasadnionymi potrzebami.
Reasumujac Izba uznata, ze odwotanie zastugiwato na uwzglednienie w catoSci wobec czego orzeczono jak w sentenciji.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy Prawo zaméwien publicznych
oraz § 5 pkt 1 w zw. z § 5 pkt 2 lit. b) w zw. z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. 2020 r. poz. 2437), obcigzajac kosztami postepowania Zamawiajgcego.
Przewodniczaca: ..............



