Sygn. akt: KIO 2217/24
WYROK
Warszawa, dnia 22 lipca 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Protokolant: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie odwofania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 24 czerwca 2024 r. przez
odwolujgcego: Dankan sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.
z siedzibg w Gdyni
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego: K.T. prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Kogut Ustugi
Komunalne K.T., ul. Zeromskiego 12,
82-400 Sztum
orzeka:

1.Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu:
1.1uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty,
1.2powtorzenie czynnosci badania i oceny ofert, w tym odrzucenie na podstawie
art. 224 ust. 6 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp oferty ztozonej przez wykonawce Ksenie Tyszynskg
prowadzacg dziatalno¢ gospodarczg pod firmg Kogut Ustugi Komunalne K.T., ul. Zeromskiego 12, 82-400
Sztum.
2.Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego i:
2.1zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
zfotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania oraz 3 600 zt 00 gr (trzy
tysigce sze$cset ztotych zero groszy) stanowigca koszt wynagrodzenia petnomocnika odwotujgcego,
2.2zasgdza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kwote 18 600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy
szescset ztotych zero groszy) tytutem zwrotu kosztow postepowania odwotawczego.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien
Publicznych.
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Sygn. akt: KIO 2217/24
Uzasadnienie

Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. z siedzibg w Gdyni (dalej: Zamawiajgcy) prowadzi

na podstawie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605,
dalej: Pzp) przetarg nieograniczony pn.: ,Obstuga i eksploatacja separatorébw na kanalizacji deszczowej, wymiana
poduszek sorbentowych, czyszczenie

i monitoring kanatow kanalizacji oraz odwodnieni liniowych na terenie Portu Gdynia” (Numer referencyjny: ZU/227/SW Z-
58/JP/2023), zwane dalej postepowaniem.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane 13 marca 2024 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr
153611-2024.

24 czerwca 2024 r. wykonawca Dankan sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku (dalej: Odwotujgcy), wnidst odwotanie i zarzucit
Zamawiajgcemu naruszenie:
1.art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp oraz art. 224 ust. 6 Pzp przez btedng ocene oferty
i wyjasnien wykonawcy: K.T. prowadzacej dziatalno§¢ gospodarczg
pod firmg Kogut Ustugi Komunalne K.T., ul. Zeromskiego 12,
82-400 Sztum (dalej: Przystepujacy) ztozonych przez tego wykonawce w trybie art. 224 Pzp i w konsekwencji
zaniechanie odrzucenia oferty jako zawierajgcej razgco niskg cene oraz koszt.
Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:



1.uniewaznienia czynno$ci oceny ofert, w tym wyboru oferty Przystepujgcego jako najkorzystniejszej,
2.przeprowadzenia ponownego badania i oceny ofert, w tym odrzucenie oferty ztozonej przez Przystepujgcego jako
zawierajgcej razgco niskg cene oraz koszt,
3.dokonania ponownego wyboru najkorzystniejszej oferty.
W uzasadnieniu zarzutow odwotania Odwotujgcy wskazat m. in.:
Formularz cenowy zawierat 21 pozycji kosztorysowych. Przystepujacy w odpowiedzi
na wezwanie Zamawiajgcego zlozyt wyjasnienia dotyczace tylko jednej pozycji (poz. 9 dotyczgca czyszczenia
studzienek kanalizacji deszczowej oraz sanitarnej). Nie podjat nawet proby wyjasnienia 20 pozycji kosztorysowych.
Zamawiajgcy w wezwaniu z 25 kwietnia 2024 r. wskazat wykonawcy, by ten zwrécit szczegolng uwage na pozycje 9
(ktora zostata wyjasniona przez Przystepujacego), ale w zaden sposob nie ograniczyt on tego wezwania tylko do tej
pozyciji. Wrecz przeciwnie — wezwanie dotyczyto ceny wszystkich pozycji ze szczegdlinym uwzglednieniem pozyciji 9, co
wprost wynikato z treSci wezwania. Przystepujgcy ograniczyt swoje wyjasnienia wylgcznie do tej pozyciji. Stanowita ona
niecate 5% ilosci pozycji. Natomiast w odniesieniu do wartosci pozycji nr 9 w catkowitej warto$ci oferty Przystepujgcego,
to wykonawca wycenit jg na kwote 42.000,00 zt netto,
co stanowi nieco ponad 1% catkowitej ceny oferty (3.431.050,00 zt). Blisko 99% ceny oferty nie zostato wyjasnione. Byto
to o tyle istotne nie tylko ze wzgledéow formalnych — wezwanie dotyczyto catoSci oferty i taki tez winien by¢ zakres
wyjasnien, ale takze merytorycznych. Tylko w 1 z 21 pozycji kosztorysowych cena jednostkowa oferowana przez
Przystepujgcego nie byta najnizsza, a w tych 20 pozycjach roéznice sg kolosalne. Przystepujgcy zaoferowat ceny 5-6
krotnie nizsze od innych wykonawcoéw, a w niektdrych przypadkach — nawet 10-krotnie.
Dla niemal potowy pozycji kosztorysowych (10 z 21) wykonawca zaoferowat przynajmniej trzykrotnie nizsze stawki
jednostkowe za realizacje ustugi niz konkurencja.
Zamawiajgcy bezrefleksyjnie przyjat wyjasnienia Przystepujacego odnoszace sie na pewnym poziomie szczegotowosci
jedynie do jednej pozycji, nie zwracajgc uwagi na to, ze w zaden sposéb nie zostaly wyjasnione pozostate pozycje,
czestokro¢ wycenione kilkukrotnie nizej niz wyceny konkurencyjnych wykonawcéw.
Zwroci¢ nalezy uwage, ze wyjasnien poczynionych przez Przystepujgcego w ogolnej czesci wyjasnien (niedotyczacych
pozyciji 9) w zaden sposob nie mozna odnies¢ konkretnie do cen zaoferowanych w innych pozycjach. Wykonawca w
zaden sposaob nie thumaczy jak te ogolne (i jednoczesnie ogodlnikowe) wyjasnienia wptywajg konkretnie na poszczegdine
wyceny.
Brak jest takiego ttumaczenia dla zatagczonych dowodéw — Przystepujacy zatgczyt
do wyjasnien oferte na utylizacje $mieci, w zaden sposo6b nie odnoszac sie do niej w swoich wyjasnieniach. Nie wyjasnit
takze w jaki sposob otrzymana pomoc de minimis wptynefa
na mozliwos¢ zaoferowania nizszej ceny. Wyjasnien dotyczacych pozyciji 9 zwigzanej
z czyszczeniem studzienek kanalizacji deszczowej oraz sanitarnej w zaden sposéb nie mozna (np. analogicznie)
odnies¢ na inne pozycje formularza, poniewaz obejmuje one zupelnie inne czynno$Sci np. czyszczenie rurociggow,
czyszczenie separatorow, wymiane poduszek sorbentowych czy czynno$ci pomiarow zanieczyszczen.
Ponadto zlozone wyjasnienia potwierdzaty, ze oferta tego wykonawcy zawierata razgco niska cene.
Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z 4 lipca 2024 r. wniost o jego oddalenie.
Zamawiajgcy zaprzeczyt twierdzeniom Odwolujgcego, podjat merytoryczng polemike
z zarzutami odwotania.

Po przeprowadzeniu rozprawy lzba, uwzgledniajac dokumentacje przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tymw szczegdlnosci
tres¢ SWZ, jak réwniez biorgc pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron oraz Przystepujacego zawarte w
odwolaniu i pismach procesowych, a takze wyrazone ustnie na rozprawie i odnotowane w protokole, ustalita i
zwazyta, co nastepuje.
Izba stwierdzita, ze nie zostata wypemiona Zzadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,
wynikajgcych z art. 528 Pzp.
Przystepujac do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystapienie przestanek z art. 505 ust. 1 Pzp, tj. istnienie po stronie
odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamoOwienia oraz mozliwoSci poniesienia przez niego szkody w wyniku
kwestionowanych czynnosci zamawiajgcego.
Majgc na uwadze powyzsze Izba merytorycznie rozpoznata ztozone odwotanie, uznajac,
ze zastuguje ono na uwzglednienie.
Rozpoznajgc odwotanie Izba przeprowadzita dowody z:

1.dokumentaciji postepowania, ze szczeg6lnym uwzglednieniem SWZ wraz

z zatgcznikami,



2.oferty Przystepujacego wraz z zatgcznikami,
3.dokumentow wskazanych w pismach procesowych oraz ziozonych w postepowaniu przez uczestnikow
postepowania.
Izba nie znalazta podstaw do odmowy przeprowadzenia ktéregokolwiek z wnioskowanych dowodéw z dokumentow.
Izba ustalita, co nastepuije:
25 kwietnia 2024 r. Zamawiajgcy wezwat do Przystepujacego do wyjasnienia ceny ztozonej oferty. Zakres oczekiwanych
wyjasnien Zamawiajgcy okreslit w nastepujgcy sposob:
~Zamawiajgcy wzywa Panstwa do ztozenia wyjasnien, w tym ztozenia dowodoéw, dotyczgcych wyliczenia ceny, kosztu
lub ich istotnych czesci skladowych. Panstwa wyjasnienia mogg dotyczy¢ w szczegdinosci:
1)zarzadzania procesem produkcji, Swiadczonych ustug;
2)wybranych rozwigzan technicznych, wyjgtkowo korzystnych warunkéw ustug;
3)oryginalno$ci oferowanych ustug ;
4)zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztow pracy, ktérych wartos¢ przyjeta
do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace Dz.U. z 2020 r. poz. 2207)
lub przepiséw odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane zamoéwienie;
5)zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w
ktérym realizowane jest zamowienie;
6)zgodnosci z przepisami z zakresu ochrony srodowiska;
7)wypetniania obowigzkéw zwigzanych z powierzeniem wykonania cze$ci zamoéwienia podwykonawcy.
(...) Wyjasnienia nalezy ztozy¢ wraz z uzasadnieniem oraz dowodami odnoszgcymi
sie do wszystkich niezbednych kosztow z uwzglednieniem poszczegodlnych elementéw wskazanych w tabeli w
Formularzu ofertowym, stanowigcym Zatgcznik nr 1A do SWZ. Zamawiajgcy zwraca szczegdlng uwage na pozycie 9 w
Tabeli formularza ofertowego, {j. kwoty za czyszczenie studni rewizyjnych kanalizacji deszczowej i kanalizacji sanitarne;j,
ktore sg kilkukrotnie nizsze od $redniej pozostatych ofert, co w jego ocenie budzi powazne watpliwosci co do mozliwosci
rzetelnego wykonania dokumentacji projektowej, zgodnie z wytycznymi zawartymi w Specyfikacji Warunkow
Zamowienia”.
W odpowiedzi na tak sformutowane wezwanie 30 kwietnia 2024 r. Przystepujacy wyjasnit:
|.Zarzadzanie procesem $wiadczonych ustug.
W ramach wykonywania ustug zwiazanych z umowa nr 11/JC/E/2023 kt6ra zakonczyta
sie 31.03.2024 mieliSmy mozliwo$¢ pozna¢ wszelkie procedury i okoliczno$ci dotyczgce mozliwosci wykonywania prac
na terenie Morskiego Portu Gdynia takie jak :
-udostepnianie wjazdu na nabrzeza i inne tereny zarzadzane zaréwno przez Zamawiajgcego jaki przez inne podmioty
(BCT, GCT, MONDRY, HES),
-lokalizacje i spos6b dojazdu do trudno dostepnych obiektow,
-unikanie zbednych przestojéw w przypadku prowadzenia prac przetadunkowych
w obrebie nabrzeza na terenie ktérego nalezy przeprowadzi¢ czyszczenie obiektu.
Planowanie prowadzenia ustug wykonujemy z kilkudniowym wyprzedzeniem analizujgc uprzednio warunki pogodowe i
odpowiednio sie przygotowujgc (np. korki pneumatyczne
do blokowania naptywow w kanalizacji w przypadku wystepowania opadéw). W Gdyni
na ul. Hutniczej wynajmujemy hale garazowg w ktorej nasze pojazdy sg parkowane
i zabezpieczone na wypadek niskich temperatur, pozwala nam to wyeliminowa¢ koszty przejazdéw sprzetu i zachowac
niskie ceny naszych ustug.
Dzieki temu, ze na terenie miasta Gdyni przez 24 godziny na dobe prowadzimy codziennie obstuge utrzymania i
eksploatacji sieci kanalizacyjnych dla takich zamawiajacych jak ZDiZ Gdynia, oraz Komedia Portu Wojennego, nasze
ekipy pogotowia kanalizacyjnego sg dostepne w kazdej chwili a petnienie dyzuréw nie generuje nadmiernych kosztow i
dodatkowej organizacji. Codzienna obecnos¢ naszych pracownikéw w tym rejonie oraz duza flota pojazdéw pozwala
nam tak zorganizowa¢ prowadzenie prac aby np. bez jakikolwiek opdznien przeprowadzac czyszczenie separatorow w
ciggu okoto 10-12 dni roboczych. Dodatkowym czynnikiem pozwalajgcym na zachowanie nizszych cen jest zawigzana
przez nas wspotpraca z podmiotami ktore zlecajg nam wykonywanie ustug na terenie Portu Gdynia (BCT, MONDRY,
HES, LOTUS). Zecenia od tych firm pozwalaj na ciagta obecnos¢ naszych ekip w porcie
i szybkie usuwanie awarii na zlecenie Zamawiajgcego.
I.LWybrane rozwigzania techniczne oraz prawne, wyjgtkowo korzystnych warunkéw wykonywania ustug.
Waznym czynnikiem majacym wplyw na cene ustugi czyszczenia sg niskie koszty utylizacji odpadéw. W zwigzku z tym



producenci specjalistycznych pojazdéw do czyszczenia
w nieustannym procesie rozwoju technologicznego wprowadzajg nowe rozwigzania pozwalajgce zoptymalizowac proces
czyszczenia kanalizacji deszczowej przez odzysk wydobytych z kanatéw substancji. Takie rozwigzanie zainstalowano w
wykorzystywanych przez nas dwoéch pojazdach specjalnych do czyszczenia kanalizacji z zabudowami firmy Wiedemann
& Reichhardt (...). Chroniona 87 patentami instalacja zamontowana na tych pojazdach pozwala na znaczne obnizenie
kosztéw czyszczenia poprzez oddzielenie wody
od szlamu i poprzez wieloetapowy proces filtracji, ponowne wykorzystanie jej do czyszczenia. System ten posiada
nastepujgce zalety:
-wykluczenie czasochtonnych przejazdéw do punktéw poboru wody oraz tankowania wody co oznacza znaczny wzrost
produktywnosci,
-okoto 70% procentowa oszczednos¢ wody — ochrona $rodowiska i obnizenie kosztow, (oferowany przez nas koszt
roboczogodziny sprzetu ksztattuje sie na poziomie okoto
320-395 zt netto — u konkurencji od okolo 450 zt),
-wykorzystanie wody nadosadowej oraz odsgczenie wydobytych odpadéw w celu ograniczenia wagi rzeczywistej
utylizowanych odpadéw powoduje, ze koszty pozbycia
sie odpadow sg znacznie nizsze zgodnie z zasada, iz ,suchy odpad wazy mnigj’. Stosujgc ten sprzet osiggamy
wspotczynnik wagi w ktérym 1 metr szeScienny osadu wazy okofo 1,1 Mg.
Z naszych doswiadczen w branzy czyszczenia kanalizacji wynika, ze o ile wczesniej wymienione sprzety firmy
WIEDEMANN $wietnie spisujg sie pracujgc na kanalizacji deszczowej to czyszczenie kanalizacji sanitarnej korzystniej
jest wykonywac innym sprzetem. Wykorzystujemy do tego kolejne dwa pojazdy specjalne do czyszczenia kanalizaciji
z zabudowami firmy MULLER Umwelttechnik (...).
Technologia zastosowana przez tego producenta lepiej sprawdza sie w przypadku osadow zawierajgcych duze ilosci
tluszczu gdyz zastosowane inne sita i filtry nie ulegajg tak szybko zapychaniu. Stosujgc ten sprzet oraz dzieki temu, ze
osady z kanalizacji sanitarnej zawierajg gtébwnie osady tluszczowe osiggamy wspdtczynnik wagi w ktérym 1 metr
szescienny osadu wazy okolo 1 Mg.
Do czyszczenia osadnikow i separatoréw stosujemy kolejny sprzet. Pojazd specjalny produkcji KAISER AG (...) posiada
inng instalacje recyklingu ktéra dzieki brakowi dodatkowych komér Swietnie funkcjonuje w trakcie wykonywania
czyszczenia obiektow zawierajgcych duze ilosci osadéw o drobnej frakcji np.: miatu weglowego. W szystkie wymienione
zalety korzystania
z najnowszych technologii majg bezpo$redni wptyw na ceny za wykonywane ustugi.
Maszyny czyszczace charakteryzujgce sie wyzej wymienionymi cechami pozwalajg
na uzyskanie znacznie wyzszego wskaznika produktywnosci, ktéry ma bezpo$redni wptyw
na ksztattowanie sie cen za wykonane ustugi. Reasumujgc: nowoczesne, odpowiednio dobrane do poszczegdlnych prac
pojazdy czyszczgce umozliwiajg nam wykonanie wigkszej ilosci prac w krétszym czasie i przy nizszych kosztach.
Dzieki naszemu doswiadczeniu w pracy na terenie Portu Gdynia i poznaniu specyfiki zanieczyszczen na
poszczegdélnych nabrzezach i rejonach udato nam sie tak dobra¢ sprzety i pojazdy z naszej floty aby wykonywane prace
przebiegaty wyjgtkowo wydajnie i szybko a ich prowadzenie generowato niskie koszty.
Taki sposob dziatania jest zgodny z stosowang przez nas politykg ograniczania powstawania odpadéw. (...) jako
wykonawca ustug czyszczenia, dziatamy zgodnie z wymaganiami ustawy o odpadach, dazgc do maksymalnego
odzysku odpadéw generowanych w naszych procesach. To nie tylko spetnienie wymagan prawnych, redukcja kosztéw i
zwiekszenie wydajnoéci, ale takze nasz wktad w ochrone Srodowiska naturalnego.
lI.Oryginalno$¢ oferowanych ustug dzieki wyjatkowo sprzyjajgcym warunkom wykonania zaméwienia dostepnych dla
wykonawcy.
W tym roku wykonujemy ustuge w zakresie czyszczenie urzgdzenh sozotechnicznych,
sieci kanalizacyjnych i deszczowych wraz z wpustami ulicznymi oraz odbiorem, transportem
i unieszkodliwieniem odpadéw na terenach administrowanych przez Komende Portu Wojennego w Gdyni, oraz ustuge o
podobnym zakresie dla 18 Wojskowy Oddziat Gospodarczy ul. Sobieskiego 277 84-200 Wejherowo i ZDiZ Gdynia. Ma to
istotny wptyw
na zastosowane przez nas ceny. Dzigki temu nasze ekipy serwisowe pojazdy asenizacyjne
i specjalne mogg tak zaplanowa¢ prace aby w sposob ciaggly wykonywac je nie narazajac
sie na kosztowne i bezproduktywne przestoje i przejazdy. W praktyce, organizacja dnia pracy wyglada w ten sposéb, ze
po wykonaniu czynno$ci zwigzanych z jedng umowa np. wywo6z
z terendw administrowanych przez KPW, 18 WOG od godz 7.00 do 11.00 nastepnie prowadzimy prace zwigzane z
czyszczeniem urzgdzen dla portu Gdynia. Eliminujemy niekorzystne ekonomicznie dziatanie kiedy sprzet udaje sie w
teren tylko w celu wyczyszczenia jednego lub dwéch separatoréw. Analizujgc czynniki cenotwoércze zatozylismy, ze



wyeliminujemy lub zredukujemy do 4 ich wysokosci, koszty dojazdu dla wielu obiektow
w Gdyni z listy separatorow i osadnikdw w trakcie catego czasu trwania umowy.
Ten fakt wykonywania dla innego Zamawiajgcego w sasiednich lokalizacjach podobnych ustug innej umowy dla ktorej
wykorzystujemy te same sprzety, pojazdy oraz pracownikdéw powoduje, ze nastapita obiektywna okolicznos¢ niedostepna
dla innych wykonawcow majgca istotny wptyw na cene w sposéb umozliwiajgcy zaoferowanie o wiele nizszej ceny niz
szacowana przez Zamawiajgcego i innych wykonawcow.
IV.Koszty wynagrodzenia i Prawo Pracy.
Zamobwienie wykonywane bedzie przez pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace zgodnie z obowigzujacym
prawem pracy, otrzymujgcych minimalne krajowe wynagrodzenie za prace ktérego wzrost w kolejnych latach wziglismy
pod uwage kalkulujgc czynniki cenowe oferty. Dodatkowymi czynnikami majgcymi wptyw na zastosowane przez nas
ceny jest:
-realizacja przez tych pracownikéw innych zadan na terenie Gdyni i bezposredniej okolicy,
-niskie koszty zatrudnienia — nasi pracownicy otrzymujg wynagrodzenie zgodnie

z aktualnym Rozporzgdzeniem Rady Ministrow w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2024 r.
Kalkulacja netto jednej godziny pracy dla samochodu specjalnego do czyszczenia urzadzen 1. Materialy i zuzycie
sprzetu:

- olej napedowy dojazd 25km x 26 1/100km = 6,5 | x 5,07z#1 = 3295z
- olej napedowy 1 godzina pracy = 28 |1 x 6,5 z!/| = 182z
- pozostate materialy ekspl. i amort. w przelicz. na h pracy = 13,75z

sprz.

- Ogotem materiaty = 228.7

2. Pozostate koszty: ptaca kierowcy — 1 godz. pracy + ZUS,
FP i FGSP — 1 godz. pracy

- + pozostate koszty Ogotem = 55,12

- Ogoétem koszty 283,82

- + Zysk 12 % = 317.88
Przyblizony minimalny koszt jednej godziny pracy dla samochodu specjalnego do czyszczenia urzgdzen z wraz z
zyskiem to 317,88 zt netto.
V.Wyjaénienie stawek z pozycji nr 9 w Tabeli formularza ofertowego.
Z naszego dos$wiadczenia zdobytego podczas 12 miesiecznej obstugi Portu Gdynia polegajgcej na czyszczeniu
studzienek i kanatébw w wielu rejonach i nabrzezach wynika,
ze oczyszczanie studzienek zwigzane bylo zawsze z czyszczeniem kanatow i wykonywane razem z tg czynnoscig i
dlatego dojazd, mobilizacja oraz reszta tzw. logistyki z tym zawigzanej nie generowato dodatkowych kosztow.
Formularz Ofertowy Zamawiajgcego zawiera szereg pozycji z jednostkami wyrazonymi miedzy innymi w metrach (np.
czyszczenie kanatdw) lub w sztukach (np. czyszczenie studzienek). Analizujgc ceny jednostkowe nalezy bra¢ pod
uwage fakt, ze czyszczenie tych pozycji zwigzane jest zawsze z innymi pozycjami i z wigkszg iloscig jednostek niz np. 1
sztuka lub 1 metr. Zamawiajagcy nie zlecat i zapewne nie zleci nigdy oczyszczenia jednego metra kanatu lub jednej
studzienki. Nasze Ceny jednostkowe z formularza ofertowego obliczone zostaty
na podstawie naszych doSwiadczen zebranych w trakcie wykonywania ustug na zlecenie Zamawiajgcego i zaktadaja, iz
konieczne bedzie oczyszczenie przynajmniej kilkudziesieciu
lub kilkuset metréw kanatu oraz kilku - kilkkunastu studzienek w ramach jednego zlecenia
tak jak odbywato sie to do tej pory.
Z naszego doswiadczenia i dokonywanych do tej pory pomiarobw wynika, ze S$rednia ilo§¢ zanieczyszczen dla
poszczegodlnych przekrojow studzienek wynosi odpowiednio:

-dla studzienki DN1000 — okoto 10 cm a zdecydowana wiekszo$¢ z nich to studzienki rewizyjne kanalizacji satelitarnej
bez osadnikow i ich czyszczenie odbywa sie w trakcie oczyszczenia kanatow,

-dla studzienki DN1200 — okoto 12 cm, a okoto potowa z nich to studzienki rewizyjne kanalizacji sanitarnej bezosadnikéw
i ich czyszczenie odbywa sie w trakcie oczyszczenia kanatow,

-dla studzienki powyzej DN1200 — okoto 35 cm - zwigzku z tym, ze Zamawiajgcy nie okreslit precyzyjnie zakresu
Srednic dla tej pozycji kosztorysu ograniczajgc sie do opisu: powyzej DN1200 do obliczeh przyjeto usredniong
Srednice 1400mm gdyz z naszych doswiadczen wynika ze te wystepujg najczescie;.

Ponizej w formie tabeli przedstawiamy szczegotowa kalkulacjg stawek jednostkowych

dla ustugi czyszczenia studzienek: (...).

Woyjasnienia dotyczgce naszych cen jednostkowych za czyszczenie studzienek uwzgledniajg zaréwno koszty
zagospodarowania odpadow, jak i zwigzane z tym robocizne oraz niezbedng logistyke.




Nasze ceny jednostkowe zostaty starannie ustalone, biorgc pod uwage wiele czynnikéw,
w tym:
-Koszty zagospodarowania odpadow: czyszczenie studzienki generujgce ilos¢ osadu
a koszty zwigzane z zagospodarowaniem tych odpadoéw, takie jak transport, utylizacja itp., sg uwzgledniane w
naszych cenach jednostkowych.
-Robocizna: Nasze ceny uwzgledniajg rowniez koszty zwigzane z pracg naszych zespotdw, kidre wykonujg zadania
zwigzane z czyszczeniem studzienek. To obejmuje czas poSwiecony na przygotowanie i czyszczenie .
-Logistyka: Czyszczenie studzienek wymaga odpowiedniej organizaciji i logistyki, uzycia sprzetu niezbednego do
wykonania ustugi, oraz koordynacje dziatan w terenie. Nasze ceny jednostkowe odzwierciedlajg takze te aspekty
oraz uwzglednia nasz zysk.
Wszystkie te czynniki sg uwzglednione w naszych cenach, co pozwala nam zapewni¢ profesjonalng i kompleksowag
ustuge czyszczenia studzienek oraz innych obiektow i urzgdzen. JesteSmy przekonani, ze nasze ceny sg zgodne z
zapisami SWZ, przepisami prawa
i uzasadnione technologia wykonywania ustug dobrang na podstawie naszych doswiadczeh zdobytych w trakcie
wykonywania ustug na terenie Portu Gdynia.
VI.Powierzenie obowigzkéw podwykonawcy.
Nie przewidujemy powierzania zaméwienia innym kontrahentom. Dzieki temu nie ma potrzeby dzielenia sie zyskiem z
innymi podmiotami oraz pozawala to zachowa¢ niskie stawki jednostkowe.
VIl.Pomoc Publiczna.
Dodatkowym czynnikiem majgcymi wplyw na zastosowane przez nas ceny jest otrzymanie
w ostatnich latach pomocy publicznej w wysokosci 78364,00 zt brutto (szczegdly
w zatgczniku).
1.Zatgczniki :
2.Pomoc De Minimis,
3.0Oferta Port Service,
4.Cennik Eko Dolina”.
7 czerwca 2024 r. Zamawiajgcy poinformowat o wyborze jako najkorzystniejszej
w postepowaniu, oferty Przystepujgcego.
Biorgc pod uwage opisany wyzej stan faktyczny dotyczgcy zarzutéw odwotania Izba uznata, ze zaniechanie odrzucenia
oferty Przystepujacego na podstawie art. 224 ust. 6 Pzp w zw.
z art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp bylo nieprawidtowe.
Pod wzgledem zakresu udzielonych wyjasnien, wbrew stanowisku Odwotujgcego, odpowiedz Przystepujgcego byta
adekwatna do tresci wezwania. Zamawiajgcy zazgdat szczegotowych wyjasnien jedynie co do punktu 9 formularza
ofertowego. W pozostatym czesci dopuszczalne byly wyjasnienia znacznym stopniu ogélnosci, poniewaz wezwanie do
wyjasnieh rowniez miato og6lny charakter. Niewatpliwym jest jednak obowigzek udzielenia wyjasnien, niezaleznie
od cen ofert ztozonych w postgpowaniu. Zgodnie z art. 224 ust. 6 Pzp odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub
kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktéry nie udzielit wyjasnien
w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub
kosztu. Co za tym idzie, w przypadku nieudzielenia wyjasnien badz udzielenia wyjasnien, z ktdrych nie wynika powéd
zaoferowania okreslonej ceny, to oferta podlega odrzuceniu z postepowaniu tak, jak oferta zawierajgca razgco niskg
cene. Udzielenie wiec przez wykonawce nieodpowiednich wyjasnien skutkuje odrzuceniem jego oferty nawet, jesli
obiektywnie cena umozliwiataby nalezytg realizacje przedmiotu zamowienia.
Przystepujgcy podat w swoich wyjasnieniach szereg okolicznosci, ktére miaty mie¢ wptyw
na wysoko$¢ ceny oferty. Przystepujgcy nie wyjasnit jednak w zaden sposob jak te okolicznosci wptynely na cene, przede
wszystkim czy i w jakim stopniu pozwolity obnizy¢ cene. Samo przywotanie pewnych mozliwo$ci dostepnych wykonawcy
nie powoduje, Ze jego wyjasnienia rozwiewajg watpliwosci co do zaoferowanej ceny oferty. Skoro Przystepujgcy powotat
sie na czynniki, ktére miaty mie¢ wptyw na cene, to winien wyjasnien jaki byt to wplyw. Bez takich informacji wyjasnienia
w praktyce majg znikomg wartos¢.
Jako szczegodlnie jaskrawy przykitad brakow w wyjasnieniach Przystepujacego wskaza¢é mozna kwestie przyznanej mu
pomocy de minimis. O ile dowdd na okoliczno$¢ udzielenia takiej pomocy zostat ztozony to wynikato z niego, Zze ostatnim
przypadkiem takiej pomocy byta refundacja przyznana Przystepujgcemu we wrze$niu 2021 r. w wysokosci nie
przekraczajgcej 8 500 zt. W ocenie Izby wplyw tej pomocy na obecng sytuacje wykonawcy jest watpliwy. Skoro
Przystepujacy twierdzit, ze pomoc ta wplyneta na cene oferty i pozwolita jg obnizy¢, to winien wyjasni¢ w jaki sposéb i o
ile —w przeciwnym wypadku jest to tylko pusta deklaracja.
Pozostate dowody zatagczone do wyjasnieh rowniez nie mogty zosta¢ uznane za nalezyte wykazanie sposobu kalkulacji



ceny oferty.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku sprawy

na podstawie art. 575 Pzp oraz w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 30 grudnia 2020 r. w
sprawie szczegOtowych rodzajow kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania

(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).
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