Sygn. akt: KIO 2305/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 16 lipca 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczaca: Emilia Garbala
Protokolantka: Aldona Karpinska

na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 16 lipca 2024 r. w Warszawie w sprawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 1 lipca 2024 r. przez wykonawce Biuro Turystyki Aktywnej Kompas sp. z
0.0., ul. Asesora 72, 80-119 Gdansk,

w postepowaniu prowadzonym przez Wojewédztwo Pomorskie, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk,

postanawia:
1.zwraca wniesione odwotanie,

2.nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcy Biuro Turystyki Aktywnej
Kompas sp. z 0.0., ul. Asesora 72, 80-119 Gdansk, kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy pie¢set ztotych zero

groszy).

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca: ........c.coooviiiiiiiiiinnn.

Sygn. akt: KIO 2305/24
Uzasadnienie

Odwotanie dotyczy zamoéwienia na ,Zorganizowanie i przeprowadzenie Obozu dla maksymalnie 200 Uczestnikow w

ramach projektu ,Regionalny program wyréwnywania szans edukacyjnych uczniow pomorskich szkot”™. Zamawiajacy

zakwalifikowat zamoéwienie do tzw. ustug spotecznych i innych szczegolnych ustug (art. 7 pkt 34 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, t,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm., zwanej dalej: ,ustawg Pzp”), o czym $wiadczy m.in. kod

CPV wskazany w specyfikacji warunkéw zamoéwienia (dalej: ,SWZ’), tj. 800000004 - Ustugi edukacyjne i szkoleniowe.

Zgodnie z art. 359 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zwanej
dalej: ,ustawg Pzp”, przy udzielaniu zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczeg6lne ustugi stosuje sie przepisy ustawy
wiasciwe dla zaméwien klasycznych, o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne - jezeli warto§¢ zamowienia
wyrazona w ztotych jest rowna lub przekracza réwnowartos¢ kwoty 750 000 euro, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych
Z niniejszego rozdziatu. Z przepisu wynika zatem, ze w przypadku tzw. ustug spotecznych i innych szczegdélnych ustug,
prog unijny wynosi 750 000 euro.

W niniejszej sprawie Zamawiajgcy udziela zamowienia o wartosci przekraczajgcej 750 000 euro, ale udziela go w
czesciach, a zamdwienie, ktdérego dotyczy odwotanie, jest jedng z czesci tegoz wiekszego zamdwienia o wartosci
przekraczajgcej prog unijny. Powyzsze wynika z nastepujgcych dokumentow:

1)z ogloszenia o zaméwieniu opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 17.05.2024 r. pod
numerem OJ 96/2024 294028-2024, gdyz fakt publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej co do
zasady $wiadczy o tym, ze warto§¢ zamowienia przekracza tzw. progi unijne,

2)z ww. ogtoszenia o zamoéwienia, w ktorym Zamawiajgcy zamiescit informacje, ze: ,Zgodnie z art. 359 ustawy Pzp przy
udzielaniu zamoéwien na ustugi spoteczne stosuje sie przepisy ustawy wlasciwe dla zamowien klasycznych o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne - jeZeli wartoS¢ zamdwienia wyrazona w ztotych jest rowna lub przekracza
réownowartos¢ kwoty 750 000 euro, z mozliwo$cig wytgczenia stosowania wybranych przepisow ustawy Pzp, o ktorych
mowa wart. 360 tejze ustawy”,

3)z pkt Il SWZ, w ktéorym Zamawiajgcy zamiescit informacije, ze: Zgodnie z art. 359 ustawy Pzp przy udzielaniu
zamowien na ustugi spoteczne stosuje sie przepisy ustawy wascine dla zamowien klasycznych o warto$ci rownej lub
przekraczajgcej progi unijne - jeZeli warto$¢ zamdwienia wyrazona w zfotych jest rowna lub przekracza rownowarto$c
kwoty 750 000 euro, z mozliwo$cig wytgczenia stosowania wybranych przepisow ustawy Pzp, o ktorych mowa w art.



360 tejze ustawy”,

4)z pkt 3 protokotu postepowania, w ktdrym wskazano:
,Warto$¢ (mozna wypetni¢ po otwarciu ofert)
X zamdwienia 531 466,66 zt, co stanow rownowartosc¢ 114 611,86 euro zamowien (...)
X zamdwienia udzielanego jako cze$¢ zamowienia o warto$ci 3 885 304,26 zt co stanowito rownowartos¢ 837 873,73
euro, warto$¢ aktualnie udzielanego zamodwienia czeSciowego (ktorego dotyczy obecne postepowanie) 531 466,66 zt,
co stanow rownowartos¢ 114 611,86 euro”

5)z uchwaly Nr 581/548/24 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 16.05.2024 r., w ktérej w § 2 wskazano, ze:
,Warto$¢ szacunkowa ustugi, o ktoref mowa w § 1, przekracza rownowarto$¢ kwoty 750 000 euro, o ktérej mowa w art.
359 pkt 1 ustawy Pzp”,

6)z informacji przekazanej przez Zamawiajgcego Prezesowi Izby, w ktérej wskazano:,Wartos¢ przedmiotowego
zamodwienia udzielana jest jako cze$¢ zamdwienia o wartosci 3 885 304,26 netto, co stanow rownowarto$c¢ 837 873,73
euro. Wartos¢ aktualnie udzielanego zamowienia cze$ciowego (ktorego dotyczy obecne postepowanie) wynosi 531
466,66 ztotych netto, co stanow rownowartos$¢ kwoty 114 611,86 euro. Przedmiotowe postepowanie prowadzone jest w
trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 132 ustawy Prawo Zamoéwieri Publicznych, z uwzglednieniem art.
359 tj. przy udzielaniu zamowien na ustugi spofeczne stosuje sie przepisy ustawy wiascine dla zamoweri klasycznych
o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne - jezeli warto§¢ zamdwienia wyrazona w ztotych jest rowna lub
przekracza rownowartos$¢ kwoty 750 000 euro, z moZliwos$cig wytgczenia stosowania wybranych przepisow ustawy Pzp,
o ktérych mowa w art. 360 tejze ustawy”.

7)z pisma Zamawiajgcego do Prezesa Izby z dnia 08.07.2024 r., w ktérym Zamawiajgcy zwrocit sie o zwrot odwotania z
uwagi na zbyt niskg warto$¢ wpisu od odwotania uiszczong przez Odwotujgcego.

Wszystkie ww. dokumenty potwierdzaja, ze zamowienie zakwalifikowane jako tzw. ustuga spoteczna lub inna
szczegolna ustuga jest udzielane w czesciach i ma wartos¢ catkowitg przekraczajacg 750 000 euro, co oznacza, ze
majg do niego zastosowanie przepisy wtasciwe dla zamowien klasycznych o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi
unijne. Tym samym réwniez do zamowien udzielanych jako czesci tegoz catoSciowego zamowienia majg zastosowanie
przepisy wiasciwe dla zamowien klasycznych o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne (z zastrzezeniem
wyjatkdéw przewidzianych w ustawie Pzp).

W Swietle powyzszego i zgodnie z art. 359 pkt 1 ustawy Pzp takze do zamowienia, ktdrego dotyczy niniejsze
odwotanie, zastosowanie majg przepisy dotyczgce zamodwien o wartosSci przekraczajgcej tzw. progi unijne, w tym
przepisy dotyczgce wpisu od odwotania. Zgodnie bowiem z § 2 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szczegbtowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437), wysokoS¢ wpisu wnoszonego w postepowaniu o udzielenie zamowienia na ustugi
spoteczne i inne szczegdine ustugi, o ktorych mowa w art. 359 pkt 1 ustawy, wynosi 15 000 ztotych. Przy czym nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z art. 517 ust. 2 ustawy Pzp wpis uiszcza sie najpdzniej do dnia uptywu terminu do wniesienia
odwotania.

Odwolujacy dotgczyt do odwotania dowoéd uiszczenia wpisu od odwotania w wysokosci 7 500 zt. Tymczasem
charakter niniejszego zamoéwienia (tzw. ustugi spoteczne) i jego wartos¢ (ponad 750 000 euro) wskazuje, ze wpis
powinien zosta¢ uiszczony w wysokosci 15 000 zt. Odwolujgcy byt wzywany do uzupetnienia dowodu uiszczenia
(najp6zniej w dniu uptywu terminu do wniesienia odwotania) wpisu w wysokosci 15 000 zt (ew. brakujgcej kwoty 7 500 zt).
W wyznaczonym terminie Odwolujacy nie uzupetnit wymaganego dowodu, natomiast podnosit, ze informacje
zamieszczone przez Zamawiajgcego w SWZ wprowadzaty w btgd i nie wskazywaly jasno, ze do zamowienia, ktérego
dotyczy odwotanie, majg zastosowanie przepisy ustawy Pzp odnoszace sie do tzw. ustug spotecznych o wartosci
przekraczajgcej progi unijne. Odwotujgcy podkreslat, ze nie moze ponosi¢ konsekwencji prawnych tej sytuaciji.

Odnoszac sie do argumentacji Odwolujgcego nalezy zauwazy¢, ze zaréwno ogloszenie 0 zaméwieniu, jak i SWZ
byty opublikowane na platformie zakupowej Zamawiajgcego i Odwotujgcy miat do ich tresci pelny dostep. Sam fakt, ze w
informacji o tresci: ,Zgodnie z art. 359 ustawy Pzp przy udzielaniu zamdwien na ustugi spofteczne stosuje sie przepisy
ustawy wadcive dla zamdwien klasycznych o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne - jeZeli warto$¢ zamowienia
wyrazona w zfotych jest réwna lub przekracza rownowartos¢ kwoty 750 000 euro, z moZliwo$cig wytaczenia stosowania
wybranych przepiséw ustawy Pzp, o ktorych mowa w art. 360 tejze ustawy’, znalazio sie stowo: ,jezeli”, nie oznacza, ze
Odwolujacy nie otrzymat informacji o przepisach, ktére majg zastosowanie w sprawie, tj. przepisach dotyczgcych
zamowien o wartoSci przekraczajgcej progi unijne. Gdyby zamowienie nie miato charakteru tzw. ustug spotecznych lub
innych szczegdlnych ustug i gdyby nie miato catkowitej wartoSci przekraczajgcej progi unijne, Zamawiajgcy nie
zamiescitby ww. informacji w SWZi w ogltoszeniu o zaméwieniu, bo nie miatby do tego zadnych podstaw. Obowigzkiem
wykonawcy jest natomiast zapoznac sie z catg tresScig ogtoszenia o zamdwieniu i dokumentow zamodwienia, w tym
réwniez z treScig postanowien dotyczacych przepisbw majgcych zastosowanie w danym postepowaniu o udzielenie



zamowienia. Dodatkowo zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 5 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie protokotow
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434)
Odwotujacy mégt wystgpi¢ do Zamawiajgcego z wnioskiem o udostepnienie protokotu postepowania, przy czym sam
protokét (bez okreslonych zatgcznikéw, dla ktdrych ustawa Pzp przewiduje szczeg6lne zasady udostepnienia) powinien
by¢ mu udostepniony niezwiocznie. Z pkt 3 protokotu postepowania Odwotujgcy réwniez mogitby powzigé informacje o
udzielaniu zamowienia w czesciach i catkowitej wartosci przekraczajgcej tzw. progi unijne.

Przede wszystkim jednak nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy Pzp i rozporzgdzenia w sprawie szczeg6towych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania, uzalezniajg wysokos¢ wpisu od odwotania wytgcznie od charakteru (rodzaju) zamdwienia i jego wartosci. W
niniejszym postepowaniu odwotawczym oznacza to, ze Odwolujgcy powinien najpdzniej w dniu, w ktdrym uptywat termin
na wniesienie odwotania, uisci¢ wpis w wysokosci 15 000 zt, czego nie uczynit. Mimo takze wezwania, na podstawie art.
518 ust. 1 ustawy Pzp, do uzupetnienia dowodu uiszczenia takiego wpisu, Odwotujgcy nie uzupetnit go.

Zgodnie z art. 519 ustawy Pzp:

1. W przypadku nieuiszczenia wpisu w terminie, o ktorym mowa w art. 517 ust. 2, oraz po bezskutecznym uptywie
terminu, o ktbrym mowa w art. 518 ust. 1, Prezes Izby zwraca odwotanie w formie postanowienia.

2. Odwotanie zwrocone nie wywotuje skutkow, jakie ustawa wigze z wniesieniem odwotania do Prezesa Izby.

3. O zwrocie odwotania Prezes Izby informuje zamawiajgcego, przesytajgc odpis postanowienia wraz z uzasadnieniem.
Przepis art. 559 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie w przypadku niezachowania warunkéw formalnych odwotania lub braku petnomocnictwa,
stwierdzonych przez sktad orzekajgcy. Kompetencje Prezesa lzby przystugujg sktadowi orzekajgcemu.

Zgodnie z § 6 rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania, w przypadku zwrotu odwotania odwotujgcemu
zwraca sie z rachunku Urzedu kwote uiszczong tytutem wpisu.

Wobec powyzszego Izba postanowita zwréci¢ odwotanie oraz zwréoci¢ Odwolujgcemu kwote, ktdrg uiscit tytutem
wpisu, tj. kwote 7 500 zt.

Przewodniczaca: .......cccoeoviiiiiiiiiiia



