Sygn. akt: KIO 2102/24
Sygn. akt: KIO 2121/24
Sygn. akt: KIO 2136/24
Sygn. akt: KIO 2169/24
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 4 lipca 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:lrmina Pawlik
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikow w dniu 4 lipca 2024 r. w Warszawie
odwotan wniesionych do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej:

Aw dniu 17 czerwca 2024 r. przez wykonawce Silezjan System Security - Biuro Ochrony Mienia Spotka z
ograniczona odpowiedzialno$cig z siedzibg we Wroctawiu — sygn. akt KIO 2102/24;

B.w dniu 17 czerwca 2024 r. przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia STEKOP
Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie oraz STEKOP - OCHRONA Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig :
siedzibg w Warszawie — sygn. akt KIO 2121/24;

C.w dniu 18 czerwca 2024 r. przez wykonawce Silezjan System Security - Biuro Ochrony Mienia Spotka z
ograniczona odpowiedzialno$cig z siedzibg we Wroctawiu — sygn. akt KIO 2136/24;

D.w dniu 21 czerwca 2024 r. przez wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia STEKOP
Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie oraz STEKOP - OCHRONA Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig :
siedzibg w Warszawie — sygn. akt KIO 2169/24;

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Skarb Panstwa — 2 Wojskowy Oddziat Gospodarczy z siedzibg we

Wroctawiu

przy udziale uczestnika po stronie odwotujgcego: wykonawcy Silezjan System Security - Biuro Ochrony Mienia Spétka z

ograniczona odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu — sygn. akt KIO 2121/24 oraz sygn. akt KIO 2169/24
postanawia:

1.umarza postepowanie odwotawcze w sprawach o sygn. akt KIO 2102/24, KIO 2121/24, KIO 2136/24 oraz KIO 2169/24;

2.nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcy Silezjan System Security -
Biuro Ochrony Mienia Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu kwoty 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej tytulem wpisu od odwotania w sprawie o sygn. akt KIO
2102/24;

3.nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcdéw wspdinie ubiegajgcych
sie o udzielenie zamowienia STEKOP Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie oraz STEKOP - OCHRONA Spotka
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczonej tytutem wpisu od odwotania w sprawie o sygn. akt KIO 2121/24;

4.nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz wykonawcy Silezjan System Security -
Biuro Ochrony Mienia Spétka z ograniczona odpowiedzialno$cig z siedzibg we Wroctawiu kwoty 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej tytulem wpisu od odwotania w sprawie o sygn. akt KIO
2136/24;

5.nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcéw wspélnie ubiegajgcych
sie o udzielenie zamoéwienia STEKOP Spodtka Akcyjna z siedzibg w Warszawie oraz STEKOP - OCHRONA Spétka
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczonej tytutem wpisu od odwotania w sprawie o sygn. akt KIO 2169/24.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 2102/24
Sygn. akt: KIO 2121/24
Sygn. akt: KIO 2136/24
Sygn. akt: KIO 2169/24

Uzasadnienie
Zamawiajgcy Skarb Panstwa — 2 Wojskowy Oddziat Gospodarczy z siedzibg we Wroctawiu (dalej jako

,<Zamawiajgcy”), prowadzi postgpowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu ograniczonego w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa pn.:



1.0chrona fizyczna oséb i mienia realizowana przez SUFO na rzecz 2. WOG - WROCLAW - Czes¢ 2 (wewnetrzn
identyfikator: SO0/260/2024). Ogloszenie o0 zamowieniu zostato opublikowane w dniu 7 czerwca 2024 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej S: 110/2024 pod numerem 337714-2024 — sygn. akt KIO 2102/24 i KIO 2121/24;

2.Swiadczenie ustugi w zakresie ochrony fizycznej oséb i mienia realizowanej przez specjalistyczne uzbrojone formacje
ochronne (SUFQO) w latach 2024-2026 - WROCEAW/OLESNICA (wewnetrzny identyfikator: SO0/261/202¢
Ogloszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w dniu 13 czerwca 2024 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej S: 114/2024 pod numerem 349749-2024 — sygn. akt KIO 2136/24 i KIO 2169/24.

Do ww. postepowan o udzielenie zamdwienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. -

Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.,dalej ,ustawa Pzp”). Warto§¢ szacunkowa

zamowien przekracza progi unijne, o ktorych mowa w art. 3 ustawy Pzp.

Syan. akt KIO 2102/24

W dniu 17 czerwca 2024 r. wykonawca Silezjan System Security - Biuro Ochrony Mienia Spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu (dalej jako ,Odwotujgcy”) wniést odwotanie wobec tresci dokumentéw
zamowienia w postepowaniu SO0/260/2024, zarzucajgc naruszenie przez Zamawiajgcego:
1.art. 16 oraz art. 17 ust. 1 w zwigzku art. 112 ust. 1 w zwigzku z art. 112 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 116 ust. 1 w
zwigzku z art 117 ustawy Pzp poprzez przyjecie wygérowanego warunku w zakresie zdolnosci technicznej i
zawodowej dotyczacej doSwiadczenia kazdego z wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o zamoéwienie (kazdego z
konsorcjantow) wskazanego w ogtoszeniu 0 zaméwieniu i SWZ - poprzez okreslenie wymagan w zakresie:
,a) Posiadanie doswiadczenia, tj. wykazanie wykonania lub wykonywania jednej ustugi w zakresie ochrony fizycznej
0Ss0b i mienia realizowanej przez SUFO (ochrona fizyczna realizowana przez uzbrojone formacje ochronne) o wartos$ci
minimum 27 000 000 zt brutto, w okresie ostatnich 5 lat, przed uptywem terminu sktadania ofert, a jeZeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w okresie maksymalnie 12 nastepujgcych po sobie miesiecy w ramach
Jednego kontraktu”
oraz poprzez wskazanie, ze:
~Uwaga: W przypadku, gdy wykonawcy wspolnie ubiegajg sie o udzielenie zamdwienia, Zamawiajgcy uzna warunek
okreslony w pkt. a za spetiony, gdy posiadanie wskazanego do$wiadczenia wykaze kazdy z wykonawcow, chyba Ze
wykonawca wykaze, za pomocg dowolnych $rodkow dowodowych (w szczegdlnosci w postaci zapisow umowy
konsorcjalnej), Zze nie bierze udziatu w wykonywaniu czesci zamdwienia, do ktorej posiadanie doswiadczenia jest
konieczne”

2.art. 16 oraz art. 17 ust. 1 w zwigzku art. 112 ust. 1 w zwigzku z art. 112 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 115 ust. 1 pkt 3) w
zwigzku z art 117 ustawy Pzp poprzez przyjecie wygoérowanego warunku w zakresie sytuacji finansowej lub
ekonomicznej dotyczgcego posiadania przez kazdego z wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o zamodwienie
odpowiedniego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (kazdego z konsorcjantéw) wskazanego w ogtoszeniu o
zamowieniu i SWZ - poprzez okreslenie wymagan w zakresie:
,3) Posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng nie mniejszg niz 27 000 000 zf’
oraz poprzez wskazanie, ze:
W przypadku gdy wykonawcy wspdinie ubiegajg sie o udzielenie zamdwienia, Zamawiajgcy uzna warunek okreslony
wpkt. a za spetniony, gdy aktualng polise O C bedzie posiadat kazdy z wykonawcdw, chyba ze wykonawca wykaze, za
pomocg dowolnych $rodkdw dowodowych (w szczegolnosci w postaci zapisow umowy konsorcjalnej), Ze nie bierze
udziatu wwykonywaniu czesci zamoéwienia, do ktérej posiadanie aktualnej polisy OC jest konieczne”

3.art. 121 pkt 1 w zwigzku z art. 462 ust. 1 oraz art. 16 pkt 1 ustawy Pzp przez nieuzasadnione zastrzezenie przez
zamawiajgcego osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych czesci zamowienia w sposob zbyt szeroki i
nieuzasadniony, obejmujgcy réowniez czynnoSci nie majg charakteru kluczowych czesci zamowienia takich jak
czynnosci grup interwencyjnych oraz monitorowanie sygnatow alarmowych, ktére to zastrzezenie utrudnia uczciwg
konkurencje i bezzasadnie zaweza krag potencjalnych wykonawcow mogacych ziozyé oferty w przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub ktérzy mogliby uczestniczy¢ w inny sposdb w postepowaniu.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie Zamawiajgcemu, aby:

1)dokonat zmiany tre$ci ogloszenia o zamowienia i SWZ w taki sposéb, aby czynnosci grup interwencyjnych i czynnosci
w zakresie stalego nadzoru sygnatdw przesylanych, gromadzonych i przetwarzanych w elektronicznych
urzagdzeniach i systemach alarmowych zostaly zakwalifikowane jako dodatkowe czynno$ci ochrony, a nie jako
czynnosci kluczowe zastrzezone do osobistej realizacji przez wykonawce (bez udziatu podwykonawcow), a wiec aby
czynnosci te zostaty zakwalifikowane jako czynnosci, ktére mogg zostac zrealizowane przez podwykonawcéw;



2)dokonat zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu i SWZ w sposdb proporcjonalny i nieograniczajgcy konkurenciji na
skutek zmiany okreslonej w pkt 1) poprzez wskazanie, ze w przypadku podmiotéw wspélnie ubiegajacych sie o
udzielenie zamowienia, wykonawcy realizujgc dodatkowe czynno$ci ochrony (rozszerzone na skutek zmiany z pkt 1)
0 czynnosci grup interwencyjnych i czynnosci w zakresie statego nadzoru sygnatow przesytanych, gromadzonych i
przetwarzanych w elektronicznych urzadzeniach i systemach alarmowych) nie muszg spetniaé warunku
do$wiadczenia, albowiem wystarczajgce jest spetnienie warunku doswiadczenia przez konsorcjantdéw realizujgcych
czynnosci kluczowe zastrzezone do osobistej realizacji przez wykonawce;

3)dokonat zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu i SWZ w sposéb proporcjonalny i nieograniczajgcy konkurenciji na
skutek zmiany okreslonej w pkt 1) poprzez wskazanie, ze w przypadku podmiotéw wspélnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowienia, wykonawcy realizujgc dodatkowe czynno$Sci ochrony (rozszerzone na skutek zmiany z pkt 1)
0 czynnosci grup interwencyjnych i czynnosci w zakresie statego nadzoru sygnatéw przesytanych, gromadzonych i
przetwarzanych w elekironicznych urzgadzeniach i systemach alarmowych) nie muszg spetniac warunku
dotyczgcego wymaganej wysokosci polisy OC, albowiem wystarczajgce jest spetnienie warunku zdolnosci
finansowej lub ekonomicznej w zakresie polisy OC przez konsorcjantow realizujgcych czynnosci kluczowe
zastrzezone do osobistej realizacji przez wykonawce;

4)dokonang zmiane ogtoszenia o zamoéwieniu i SWZ przekazat niezwtocznie wszystkim wykonawcom, ktérym
przekazano SWZ, oraz zamieScit zmiane ogloszenia o zamoéwieniu i SWZ na stronie internetowej, na ktorej
ogtoszenie o zaméwieniu lub SWZ jest udostepniana;

5)stosownie wydtuzyt termin sktadania ofert o niezbedny dodatkowy czas na sporzgdzenie ofert lub wprowadzenie zmian
w ofertach.

Syan. akt KIO 2121/24

W dniu 17 czerwca 2024 r. wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamoéwienia STEKOP Spétka Akcyjna
z siedzibg w Warszawie oraz STEKOP — OCHRONA Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoScig z siedzibg w
Warszawie (dalej jako ,Odwotujgcy”) wniesli odwotanie wobec tresci ogloszenia o zamoéwieniu i Informacji dotyczacej
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego w dziedzinach
obronnosci i bezpieczehstwa w postepowaniu SO0/260/2024, zarzucajac naruszenie przez Zamawiajgcego:
1.art. 117 ust. 1 ustawy Pzp poprzez okre$lenie sposobu spetniania przez wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamoéwienia warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w
zakresie prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia oraz w zakresie
do$wiadczenia, ktory nie jest obiektywnie uzasadniony, a takze nie jest uzasadniony charakterem zamédwienia i nie
jest proporcjonalny, tj. okreslenie koniecznosci spetniania przez kazdego z wykonawcoéw wspoélnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowienia samodzielnie warunkow w zakresie posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
zwigzanej z przedmiotem zamowienia oraz w zakresie doSwiadczenia,
2.art. 16 ustawy Pzp poprzez prowadzenie postepowania w sposob naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcoéw oraz z naruszeniem zasady proporcjonalnosci i przejrzystosci, przejawiajgce sie w
okreSleniu sposobu spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie
0 udzielenie zamowienia w zakresie posiadania ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia i w zakresie doSwiadczenia w sposéb razgco
niekorzystny dla wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia, w szczegolnosci przez:
a)wymaganie wykazania sie przez tych wykonawcéw posiadaniem co najmniej dwukrotnie wyzszych zdolno$ci niz w
przypadku wymagania od pojedynczego wykonawcy,
b)wymaganie wykazania sie samodzielnie przez kazdego z wykonawcéw wspélnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamoOwienia posiadaniem petnego doSwiadczenia i posiadaniem ubezpieczenia OC na petng sume gwarancyjng
okreslong przez Zamawiajgcego niezaleznie od zakresu zamoéwienia, ktdry bedg realizowali ci wykonawcy.
Odwotujgcy wnidst 0 nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany:

a)ogtoszenia o zamowieniu w zakresie:

—zapis pkt 5.1.9. — Kryteria kwalifikacji, Kryterium — ,sytuacja ekonomiczna i finansowa” w zakresie opisu sposobu
oceny spetniania warunku dotyczgcego posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia, tj. warunku z lit. a), przez nadanie zapisowi:
~Uwaga: W przypadku gdy wykonawcy wspdinie ubiegajg sie o udzielenie zamowienia, Zamawiajgcy uzna warunek
okreslony w pkt. a za spetiony, gdy aktualng polise OC bedzie posiadat kazdy z wykonawcow, chyba ze
wykonawca wykaze, za pomocg dowolnych srodkdéw dowodowych (w szczegdlnosci w postaci zapiséw umowy
konsorcjalnej), ze nie bierze udziatu w wykonywaniu czescr’, nastepujacej tresci: ,Uwaga: W przypadku gdy



wykonawcy wspdlnie ubiegajg sie o udzielenie zamowienia, Zamawiajgcy uzna warunek okreslony w pkt. a za
spetiony, gdy aktualng polise OC bedzie posiadat co najmniej jeden z wykonawcow wspdinie ubiegajgcych sie
0 udzielenie zamowienia”,

—zapis pkt 5.1.9. — Kryteria kwalifikacji, Kryterium — ,zdoIno$¢ techniczna i zawodowa” w zakresie opisu sposobu
oceny spefniania warunku dotyczacego posiadania doSwiadczenia, tj. warunku z lit. a), przez nadanie zapisowi:
L,Uwaga: W przypadku gdy wykonawcy wspolnie ubiegajg sie o udzielenie zamowienia, Zamawiajgcy uzna warunek
okreslony wpkt. a za spemiony, gdy posiadanie wskazanego do$wiadczenia wykaze kazdy z wykonawcdw, chyba
Ze wykonawca wykaze, za pomocg dowolnych Srodkow dowodowych (w szczegdino$ci w postaci zapiséw umowy
konsorcjalnej), Ze nie bierze udziatu w wykonywaniu cze$ci zamdwienia, do ktdrej posiadanie doswiadczenia jest
konieczne”, nastepujacej tresci: ,Uwaga: W przypadku gdy wykonawcy wspdinie ubiegajg sie o udzielenie
zamdwienia, Zamawiajgcy uzna warunek okreslony w pkt. a za spetiony, gdy posiadanie wskazanego
dos$wiadczenia wykaze co najmniej jeden z wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia”,

b)Informacji w zakresie:

—zapisu Rozdziatu 5 ust. 1 pkt 3 Informacji w zakresie opisu sposobu oceny spetniania warunku dotyczacego
posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamowienia, tji. warunku z lit. a), przez wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia poprzez nadanie zapisowi: ,Uwaga: W przypadku gdy wykonawcy wspdlnie ubiegajg sie o udzielenie
zamdwienia, Zamawiajgcy uzna warunek okreslony w pkt. a za spetniony, gdy aktualng polise O C bedzie posiadat
kazdy z wykonawcdow, chyba Ze wykonawca wykaZe, za pomocg dowolnych Srodkéw dowodowych
(w szczegodlno$ci w postaci zapisow umowy Kkonsorcjalnej), Ze nie bierze udziatu w wykonywaniu czesci
zamdwienia, do ktorej posiadanie aktualnej policy OC jest konieczn€', nastepujace;j tresci: ,Uwaga: W przypadku
gdy wykonawcy wspolnie ubiegajg sie o udzielenie zamdwienia, Zamawiajacy uzna warunek okreslony w pkt a) za
spetiony, gdy aktualng polise OC bedzie posiadat co najmniej jeden z wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zaméwienia’,

—zapis Rozdzialu 5 ust. 1 pkt 4 Informacji w zakresie opisu sposobu oceny spetniania warunku dotyczacego
posiadania do$wiadczenia, tj. warunku z lit. a), przez wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia przez nadanie zapisowi: ,Uwaga: W przypadku gdy wykonawcy wspélnie ubiegajg sie o udzielenie
zamoOwienia, Zamawiajgcy uzna warunek okre$lony w pkt. a za spetniony, gdy posiadanie wskazanego
do$wiadczenia wykaze kazdy z wykonawcow, chyba Ze wykonawca wykaze, za pomocg dowolnych Srodkéw
dowodowych (w szczegélnosci w postaci zapisow umowy konsorcjalnej), Zze nie bierze udziatu w wykonywaniu
czeSci zamowienia, do ktdrej posiadanie doSwiadczenia jest konieczne’, nastepujgcej tresci: ,Uwaga: W
przypadku gdy wykonawcy wspdlnie ubiegajg sie o udzielenie zamowienia, Zamawiajgcy uzna warunek okreslony
w pkt. a za spetniony, gdy posiadanie wskazanego doswiadczenia wykaZze co najmniej jeden z wykonawcow
wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia”.

Syan. akt KIO 2136/24

W dniu 18 czerwca 2024 r. wykonawca Silezjan System Security - Biuro Ochrony Mienia Spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu (dalej jako ,Odwotujgcy”) wniést odwotanie wobec tresci dokumentéw
zamowienia w postepowaniu SO0/261/2024, zarzucajgc naruszenie przez Zamawiajgcego:
1.art. 16 oraz art. 17 ust. 1 w zwigzku art. 112 ust. 1 w zwigzku z art. 112 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 116 ust. 1 w
zwigzku z art 117 ustawy Pzp poprzez przyjecie wygdrowanego warunku w zakresie zdolnosci technicznej i
zawodowej dotyczacej doSwiadczenia kazdego z wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o zaméwienie (kazdego z
konsorcjantow) wskazanego w ogtoszeniu o zamédwieniu i SWZ - poprzez okreslenie wymagan w zakresie:
»a) Posiadanie doswiadczenia, tj. wykazanie wykonania lub wykonywania jednej ustugi w zakresie ochrony fizycznej
0s06b i mienia realizowanej przez SUFO (ochrona fizyczna realizowana przez uzbrojone formacje ochronne) o wartosci
minimum 12 000 000 zt brutto, w okresie ostatnich 5 lat, przed uptywem terminu sktadania ofert, a jeZeli okres
prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — w okresie maksymalnie 12 nastepujgcych po sobie miesiecy w ramach
Jednego kontraktu.”
oraz poprzez wskazanie, ze:
~Uwaga: W przypadku, gdy wykonawcy wspolnie ubiegajg sie o udzielenie zamdwienia, Zamawiajgcy uzna warunek
okreslony w pkt. a za spetiony, gdy posiadanie wskazanego do$wiadczenia wykaze kazdy z wykonawcow, chyba Ze
wykonawca wykaze, za pomocg dowolnych srodkdéw dowodowych (w szczegdlnosci w postaci zapisow umowy
konsorcjalnej), Zze nie bierze udziatu w wykonywaniu cze$ci zamdwienia, do ktorej posiadanie do$wiadczenia jest
konieczne”

2.art. 16 oraz art. 17 ust. 1 w zwigzku art. 112 ust. 1 w zwigzku z art. 112 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 115 ust. 1 pkt 3) w
zwigzku z art 117 ustawy Pzp poprzez przyjecie wygoérowanego warunku w zakresie sytuacji finansowej lub



ekonomicznej dotyczgcego posiadania przez kazdego z wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o zamowienie
odpowiedniego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (kazdego z konsorcjantéw) wskazanego w ogtoszeniu o
zamoéwieniu i SWZ - poprzez okre$lenie wymagan w zakresie:
,a) Posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng nie mniejszg niz 12 000 000 zf
oraz poprzez wskazanie, ze:
W przypadku gdy wykonawcy wspdlnie ubiegajg sie o udzielenie zamdwienia, Zamawiajgcy uzna warunek okreslony
wpkt. a za spetniony, gdy aktualng polise O C bedzie posiadat kazdy z wykonawcow, chyba Zze wykonawca wykaze, za
pomocg dowolnych $rodkéw dowodowych (w szczegdlnos$ci w postaci zapiséw umowy konsorcjalnej), Ze nie bierze
udziatu wwykonywaniu czesci zamdwienia, do ktérej posiadanie aktualnej polisy OC jest konieczne”

3.art. 121 pkt 1 w zwigzku z art. 462 ust. 1 oraz art. 16 pkt 1 ustawy Pzp przez nieuzasadnione zastrzezenie przez
zamawiajgcego osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych czesci zamowienia w sposdb zbyt szeroki i
nieuzasadniony, obejmujgcy réwniez czynnosSci nie majg charakteru kluczowych czesci zaméwienia takich jak
czynnosci grup interwencyjnych oraz monitorowanie sygnatow alarmowych, ktére to zastrzezenie utrudnia uczciwg
konkurencje i bezzasadnie zaweza krag potencjalnych wykonawcow mogacych ztozyé oferty w przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub ktérzy mogliby uczestniczy¢ w inny sposdb w postepowaniu.

Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania w cato$ci oraz nakazanie Zamawiajgcemu, aby:

1)dokonat zmiany treSci ogtoszenia o zaméwienia i SWZ w taki sposdb, aby czynnosci grup interwencyjnych i czynnosci
w zakresie stalego nadzoru sygnatdw przesytanych, gromadzonych i przetwarzanych w elektronicznych
urzadzeniach i systemach alarmowych zostaly zakwalifikowane jako dodatkowe czynnosci ochrony (pozostate
czynno$ci ochronne obok montazu urzadzenh do transmisji alarméw, montazu urzadzen do zapewnienia tgcznosci
itd.), a nie jako czynnosci kluczowe zastrzezone do osobistej realizacji przez wykonawce (bez udziatu
podwykonawcow), a wiec aby czynnosci te zostaty zakwalifikowane jako czynnosci, ktére mogag zostaé zrealizowane
przez podwykonawcow;

2)dokonat zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu i SWZ w sposdb proporcjonalny i nieograniczajgcy konkurenciji na
skutek zmiany okreslonej w pkt 1) poprzez wskazanie, ze w przypadku podmiotéw wspélnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowienia, wykonawcy realizujgc dodatkowe czynno$ci ochrony (rozszerzone na skutek zmiany z pkt 1)
0 czynnosci grup interwencyjnych i czynno$ci w zakresie statego nadzoru sygnatow przesytanych, gromadzonych i
przetwarzanych w elektronicznych urzadzeniach i systemach alarmowych) nie muszg spetniaé warunku
do$wiadczenia, albowiem wystarczajgce jest spetnienie warunku do$wiadczenia przez konsorcjantdéw realizujgcych
czynnosci kluczowe zastrzezone do osobistej realizacji przez wykonawce;

3)dokonat zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu i SWZ w sposdb proporcjonalny i nieograniczajgcy konkurenciji na
skutek zmiany okreslonej w pkt 1) poprzez wskazanie, ze w przypadku podmiotéw wspélnie ubiegajacych sie o
udzielenie zamowienia, wykonawcy realizujgc dodatkowe czynno$ci ochrony (rozszerzone na skutek zmiany z pkt 1)
0 czynnosci grup interwencyjnych i czynnosci w zakresie statego nadzoru sygnatow przesytanych, gromadzonych i
przetwarzanych w elektronicznych urzadzeniach i systemach alarmowych) nie muszg spetnia¢ warunku
dotyczgcego wymaganej wysokosci polisy OC, albowiem wystarczajgce jest spetnienie warunku zdolnosci
finansowej lub ekonomicznej w zakresie polisy OC przez konsorcjantow realizujgcych czynnosci kluczowe
zastrzezone do osobistej realizacji przez wykonawce;

4)dokonang zmiane ogtoszenia o zamoéwieniu i SWZ przekazat niezwtocznie wszystkim wykonawcom, kitérym
przekazano SWZ, oraz zamieScit zmiane ogloszenia o zamowieniu i SWZ na stronie internetowej, na ktorej
ogtoszenie o zaméwieniu lub SWZ jest udostepniana;

5)stosownie wydtuzyt termin sktadania ofert o niezbedny dodatkowy czas na sporzgdzenie ofert lub wprowadzenie zmian
w ofertach.

Syan. akt KIO 2169/24

W dniu 21 czerwca 2024 r. wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia STEKOP Spétka Akcyjna
z siedzibg w Warszawie oraz STEKOP — OCHRONA Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Warszawie (dalej jako ,Odwotujgcy”) wniesli odwotanie wobec tresci ogloszenia o zamoéwieniu i Informacji dotyczacej
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa w postepowaniu SO0/261/2024, zarzucajac naruszenie przez Zamawiajgcego:
1.art. 117 ust. 1 ustawy Pzp poprzez okreslenie sposobu spetniania przez wykonawcoéw wspdlnie ubiegajacych sie o
udzielenie zamdwienia warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w
zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia oraz w zakresie
do$wiadczenia, ktory nie jest obiektywnie uzasadniony, a takze nie jest uzasadniony charakterem zaméwienia i nie



jest proporcjonalny, tj. okreslenie koniecznoéci spetniania przez kazdego z wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamoéwienia samodzielnie warunkéw w zakresie posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
zwigzanej z przedmiotem zamowienia oraz w zakresie doswiadczenia,
2.art. 16 ustawy Pzp poprzez prowadzenie postepowania w spos6b naruszajacy zasady uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcoéw oraz z naruszeniem zasady proporcjonalnosci i przejrzystoSci, przejawiajgce sie w
okresleniu sposobu spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie
0 udzielenie zamowienia w zakresie posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamowienia i w zakresie doSwiadczenia w sposéb razgco
niekorzystny dla wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia, w szczegodlnosci przez:
a)wymaganie wykazania sie przez tych wykonawcéw posiadaniem co najmniej dwukrotnie wyzszych zdolnosci niz w
przypadku wymagania od pojedynczego wykonawcy,
b)wymaganie wykazania sie¢ samodzielnie przez kazdego z wykonawcdéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia posiadaniem petnego doSwiadczenia i posiadaniem ubezpieczenia OC na petng sume gwarancyjng

okreslong przez Zamawiajgcego niezaleznie od zakresu zamowienia, ktory bedg realizowali ci wykonawcy.
Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany:

a)ogtoszenia o zamédwieniu w zakresie:

—zapis pkt 5.1.9. — Kryteria kwalifikacji, Kryterium — ,sytuacja ekonomiczna i finansowa” w zakresie opisu sposobu
oceny spetniania warunku dotyczgcego posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia, tj. warunku z lit. a), przez nadanie zapisowi:
~Uwaga: W przypadku gdy wykonawcy wspdlnie ubiegajg sie o udzielenie zamowienia, Zamawiajgcy uzna warunek
okreSlony w pkt. a za spetiony, gdy aktualng polise OC bedzie posiadat kazdy z wykonawcow chyba Ze
wykonawca wykaze, za pomocg dowolnych $rodkéw dowodowych (w szczegdlno$ci w postaci zapisow umowy
konsorcjalnej), ze nie bierze udziatu w wykonywaniu czesci’, nastepujacej tresci: ,Uwaga: W przypadku gdy
wykonawcy wspdlnie ubiegajg sie o udzielenie zamdwienia, Zamawiajgcy uzna warunek okreslony w pkt. a za
spetiony, gdy aktualng polise OC bedzie posiadat co najmniej jeden z wykonawcow wspdinie ubiegajgcych sie
0 udzielenie zamowienia”,

—zapis pkt 5.1.9. — Kryteria kwalifikacji, Kryterium — ,zdolno$¢ techniczna i zawodowa” w zakresie opisu sposobu
oceny spetniania warunku dotyczacego posiadania doswiadczenia, tj. warunku z lit. a), przez nadanie zapisowi:
~Uwaga: W przypadku gdy wykonawcy wspdlnie ubiegajg sie o udzielenie zamowienia, Zamawiajgcy uzna warunek
okreslony w pkt. a za spetniony, gdy posiadanie wskazanego do$wiadczenia wykaze kazdy z wkonawcow, chyba
Ze wykonawca wykaze, za pomocg dowolnych $rodkéw dowodowych (w szczegdlno$ci w postaci zapiséw umowy
konsorcjalnej), ze nie bierze udziatu w wykonywaniu cze$ci zamowienia, do ktorej posiadanie do$wiadczenia jest
konieczne”, nastepujacej tresci: ,Uwaga: W przypadku gdy wykonawcy wspdinie ubiegajg sie o udzielenie
zamowienia, Zamawiajgcy uzna warunek okre$lony w pkt. a za spetniony, gdy posiadanie wskazanego
do$wiadczenia wykaze co najmniej jeden z wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia”,

c)Informacji w zakresie:

—zapisu Rozdziatu 5 ust. 1 pkt 3 Informacji w zakresie opisu sposobu oceny spetniania warunku dotyczgcego
posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamoéwienia, tji. warunku z lit. a), przez wykonawcow wspoélnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamobwienia poprzez nadanie zapisowi: ,Uwaga: W przypadku gdy wykonawcy wspolnie ubiegajg sie o udzielenie
zamdwienia, Zamawiajgcy uzna warunek okreslony w pkt. a za spetniony, gdy aktualng polise O C bedzie posiadat
kazdy z wykonawcdw, chyba Ze wykonawca wykaZze, za pomocg dowolnych $rodkéw dowodowych
(w szczegodlno$ci w postaci zapiséw umowy konsorcjalnej), Ze nie bierze udziatu w wykonywaniu czes$ci
zamowlenia, do ktorej posiadanie aktualnej policy OC jest konieczn€', nastepujacej tresci: ,Uwaga: W przypadku
gdy wykonawcy wspdlnie ubiegajg sie o udzielenie zamdwienia, Zamawiajgcy uzna warunek okre$lony w pkt a) za
spetniony, gdy aktualng polise OC bedzie posiadat co najmniej jeden z wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamoéwienia’,

—zapis Rozdziatu 5 ust. 1 pkt 4 Informacji w zakresie opisu sposobu oceny spetniania warunku dotyczgcego
posiadania do$wiadczenia, tj. warunku z lit. a), przez wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamoéwienia przez nadanie zapisowi: ,Uwaga: W przypadku gdy wykonawcy wspdinie ubiegajg sie o udzielenie
zamowienia, Zamawajgcy uzna warunek okre$lony w pkt. a za spetiony, gdy posiadanie wskazanego
doswiadczenia wykaze kazdy z wykonawcow, chyba Zze wykonawca wykaze, za pomocg dowolnych Srodkdéw
dowodowych (w szczegdlnosci w postaci zapisow umowy konsorcjalnej), Zze nie bierze udziatu w wykonywaniu
czeSci zamowienia, do ktorej posiadanie do$wiadczenia jest konieczne”, nastepujgcej tresci: ,Uwaga: W
przypadku gdy wykonawcy wspolnie ubiegajg sie o udzielenie zamdwienia, Zamawiajgcy uzna warunek okreslony



w pkt. a za spetniony, gdy posiadanie wskazanego do$wiadczenia wykaZze co najmniej jeden z wykonawcow
wspdinie ubiegajgcych sig o udzielenie zamdwienia”.

Izba ustalita, iz Zamawiajacy przekazat wykonawcom za posrednictwem platformy zakupowej odpowiednio w dniu
20 czerwca 2024 r. kopie odwotan w sprawie o sygn. akt KIO 2102/24, KIO 2121/24 oraz KIO 2136/24, a w dniu 24
czerwca 2024 r. kopie odwotania w sprawie o sygn. akt KIO 2169/24. Izba stwierdzita skutecznoS¢ przystgpien
zgtoszonych do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego przez wykonawce Silezjan System Security -
Biuro Ochrony Mienia Spétka z ograniczona odpowiedzialno$cig z siedzibg we Wroctawiu w sprawach o sygn. akt KIO
2121/24 oraz sygn. akt KIO 2169/24. W ustawowym terminie wskazanym w art. 525 ust. 1 ustawy Pzp do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego w zadnej ze spraw nie zgtoszono przystgpienia.

Zamawiajgcy w dniu 2 lipca 2024 r. na podstawie art. 521 ust. 1 i 522 ust. 1 ustawy Pzp wniost odpowiedz na
odwotania ztozone w sprawach o sygn. akt KIO 2102/24, KIO 2121/24, KIO 2136/24, KIO 2169/24 postepowaniach
prowadzonych w trybie przetargu ograniczonego o znaku SO0/260/2024 i SO0/261/2024, wskazujac, ze uwzglednia
odwotania. W dalszej czesci pisma wskazano jakie czynnosci Zamawiajgcy wykona w zwigzku z uwzglednieniem
zarzutéw podniesionych w tresci odwotan.

Biorgc pod uwage powyzsze, Izba uznata, ze zachodzg podstawy do umorzenia postepowania odwotawczego w
oparciu o art. 522 ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z ftreScig tego przepisu w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu, Izba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci
stron oraz uczestnikbw postepowania odwotawczego, ktdrzy przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, pod
warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapit w terminie zaden wykonawca. W
takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia,
zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwotaniu.

W przedmiotowym postepowaniu odwolawczym Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty odwotan, natomiast po jego
stronie w ustawowym terminie nie przystgpit do postepowania odwotawczego Zzaden wykonawca, co wyczerpuje
dyspozycje ww. przepisu i obliguje 1zbe do umorzenia postepowania odwotawczego we wszystkich czterech sprawach.
Powyzsze powoduje zakonczenie postepowania odwotawczego bez merytorycznego rozpoznania zarzutéw odwotania.
Izba wskazuje, Zzeczynnosci, jakie Zamawiajgcy dopiero zamierza wykona¢ na skutek uwzglednienia zarzutéw
odwotania, pozostajg poza zakresem rozpoznania lzby w tym postepowaniu odwotawczym. Zamawiajgcy uwzgledniajgc
odwotania na podstawie art. 522 ust. 1 ustawy Pzp zobowigzany jest w mys| tego przepisuwykona¢, powtdrzy¢ lub
uniewazni¢ czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zgodnie z Zzgdaniem zawartym w odwofaniu. Dalsze
czynnosci Zamawiajacego podjete w postgpowaniach o znaku SO0/260/2024 i SO0/261/2024, w tym ich zgodnos¢
z zgdaniami zawartym w odwotaniu, podlega¢ bedg ewentualnemu zaskarzeniu w drodze odrebnych $rodkéw ochrony
prawne;.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 522 ust. 1 ustawy Pzp umorzyta postepowanie odwotawcze, orzekajgc
w formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575 ustawy Pzp oraz § 9 ust. 1 pkt 2
lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych rodzajow kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2437), nakazujgc dokonanie Odwotujgcym zwrotu kosztéw poniesionych z tytutu wpisu od odwotan.

Przewodniczaca: .o



