Sygn. akt: KIO 2654/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 14.08.2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Agata Mikotajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnika postepowania odwotawczego w dniu 14
sierpnia 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 28 lipca 2024 r.
przez Odwotujgcego: PPHU A'TU Service s.c. AW, J.K. z/s w Andrespolyul. Urocza 1 95020 Andrespol) w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centralny
Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego w todzi (ul. Pomorska 251, 92213 £6dz),

postanawia:

1.Umorzyé postepowanie odwotawcze;
2.Nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych na rzecz
Odwotujgcego: PPHU A'TU Service s.c. AW, J.K. z/s w Andrespolyul. Urocza 1 95020 Andrespol) kwote
15.000 z} 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy), stanowigca kwote wpisu uiszczonego przez
odwotujgcego od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 2654/24
Uzasadnienie

Odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu28 lipca 2024 r. przez wykonawce PPHU
A'TU Service s.c. AW., J.K. z/s w Andrespolu (Odwotujgcy) w postepowaniyprowadzonym na podstawie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), [ustawa Pzp lub Pzp lub
Ustawa PZP]lprzez Zamawiajgcego: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centralny Szpital Kliniczny
Uniwersytetu Medycznego w todzi. Przedmiotem zaméwienia publicznego jest: ,Swiadczenie kompleksowej ustugi
konserwaciji i dzierzawy bielizny szpitalnej oraz dzierzawy wraz ze sprzetem systemoéw do jej identyfikacji i zliczania we
wszystkich obiektach CSK UMw todzi”; Nr ZP/102/2024. Ogtoszenie zostato opublikowane w Dz. Urz. UE Nr ogtoszenia:
433695-2024 Dz.U.S:140/2024 z dnia 19.07.2024.
Wykonawca podat (...):
Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie przepisow:
1. art. 16 pkt. 1, pkt 2 i art. 17 ust. 2 i ust. 3 w zwigzku z art. 7 pkt. 18, art. 457 ust. 1 pkt. 1 i art. 255 pkt. 6 ustawy prawo
zamowien publicznych oraz art. 58 §1 i §2 kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 8 ustawy prawo zamowien publicznych
poprzez ogtoszenie i wszczecie postepowania naruszajgc przepisu ustawy prawo zamoéwien publicznych w zakresie
ogolnych zasad przygotowywania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym zasady
zachowania uczciwej konkurencji oraz rébwnego traktowania wykonawcéw (art. 16 pkt. 1 pzp), zasady przejrzystosci
postepowania (art. 16 pkt. 2 pzp), zasady udzielania zamoéwienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy
(art. 17 ust. 2 pzp), zasady obiektywizmu oséb przeprowadzajgcych postepowanie (art. 17 ust. 3 pzp) a takze
zmierzajgcego do obejsScie przepisow ustawy prawo zamoéwien publicznych poprzez umozliwienie wyboru oferty w
postepowaniu wszczynanym jednak w toku trwajgcego juz postepowania niezakoriczonego a obejmujgcego ten sam
przedmiot postepowania.
Wnosze o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania”.
Wykonawca takze podat: (...) Odwolujgcy ma interes we wniesieniu odwotania, jest bowiem jednym z potencjalnych
oferentow tego postepowania a dodatkowo Odwolujgcy jest wykonawcg, ktérego oferta jest jedyng i nie zostata
odrzucona w trwajgcym i prowadzonym przez Zamawiajgcego wcze$niej postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego o tozsamym przedmiocie (ZP/94/2023) zatem skutkiem utrzymania dokonanych przez Zamawiajgcego
naruszen przepisow ustawy prawo zamowien publicznych Odwotujgcy moze poniesie szkode w postaci braku zawarcia
umowy o udzielenie zaméwienia publicznego i zysku z wykonania kontraktu (lucrum cessans) w sytuacji, gdy jego oferta
zostata wniesiona prawidlowo, odpowiada tresci SWZ i jest najkorzystniejszg zgodnie z ustanowionymi kryteriami, ale nie
zostanie wybrana wobec wszczecia i prowadzenia innego tozsamego postepowania (art. 505 ust.1 pzp)”.

Do postepowania odwolawczego po stronie zamawiajacego przystgpienie zgtosit wykonawca Torunskie



Zaktady Materiatow Opatrunkowych S. A.z/s w Toruniu w piSmie z dnia 1 sierpnia 2024 r. wnoszac o oddalenie

odwotania. Wykonawca podat: (...) zgfaszam przystgpienie po stronie Zamawiajgcego — Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Centralnego Szpitala Klinicznego Univwersytetu Medycznego w todzi — do postepowania
odwofawczego toczgcego sie na skutek odwotania wniesionego przez PPHU A'TU Service s.c. A.W., J.K. wpostepowaniu
o0 udzielenie zamdwienia publicznego na $wiadczenie kompleksowej ustugi konserwacji i dzierzawy bielizny szpitalnej oraz

dzierzawy wraz ze sprzetem systemow do jej identyfikacji i zliczania we wszystkich obiektach CSK UM w t.odzi, o ktérym
ogtoszono w Dzienniku Urzedowym WE, numer publikacji ogloszenia: 433695-2024, numer wydania Dz.U. S: 140/2024.
Przystepujacy ma interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys$c¢ strony, do ktorej przystepuje (w szczegdlnosci w
oddaleniu odwofania), albowiem chce ztozy¢ oferte i uczestniczy¢ w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

Ewventualne uwzglednienie odwotfania i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania pozbawi Toruriskie

Zaktady Materiatdw Opatrunkowych S. A. moZliwosci ztoZzenia oferty i uzyskania zamdwienia publicznego w tym
postepowaniu, a tym samym mozliwosci osiggniecia zysku z wykonywania zamowienia publicznego;, w wyniku

uwzglednienia odwotania Toruniskie Zaktady Materiatdw Opatrunkowych S. A. moze zatem ponie$¢ szkode. Dlatego
Przystepujacy ma interes w uznaniu zarzutdw odwofania za bezzasadne i w oddaleniu odwofania. W imieniu
Przystepujagcego wnosze o oddalenie odwotania. Zamawiajgcy zamiescit odwotanie na stronie internetowej, na ktorej sg
udostepniane dokumenty zamdwienia, w dniu 31 lipca 2024 r. Termin zgtoszenia przystgpienia do postepowania

odwofawczego, okreslony w art. 525 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, uplywa w dniu 5 sierpnia 2024 r.

Przystepujgcy zgtasza przystgpienie do postepowania odwotawczego przed uptywem ww. terminu’.

Zamawiajagcy w odpowiedzi na odwotlanie (pismo z dnia 12/08/24) podat: (...) Dziatajgc w imieniu
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Centralnego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu Medycznego v
todzi uprzejmie informuje, iz podjeto decyzje o uniewaznieniu czynnos$ci uniewaznienia postepowania oraz o uniewaznianiu
postepowania zgodnie z wnioskiem odwotujgcego, wskazanym w odwofaniu z dnia 28.07.2024 r. Czynnos$ci zostaty
wykonane w dniu 09.08.2024 r. — stosowne zawiadomienie zostato zamieszczone na stronie prowadzonego postepowania
(potwierdzenie publikacji w zatgczeniu). Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania zostato zamieszczone na stronie
prowadzonego postepowania https.//platformazakupowa.pl/pn/csk umed oraz zostali poinformowani Wykonawcy za
posrednictwemn platformy zakupowej OpenNexus. Zamawiajgcy uznat zarzuty podniesione w odwotaniu w catosci”

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

W pierwszej kolejnoSci Izba uznata, ze zglaszajgcy przystgpienie wykonawca Torunskie Zaktady Materiatow
Opatrunkowych S. A.z/s w Toruniu nie wykazat interesu w zgtoszeniu przystgpienia wymaganego art. 525 ust.1 ustawy
Pzp w zwigzku z jego ust.3.

Przepis art. 525 ust.1 ustawy Pzp stanowi: ,1. Wykonawca mozZe zgtosi¢ przystgpienie do postepowania
odwofawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii odwotania, wskazujgc strone, do ktérej przystepuje, i interes w
uzyskaniu rozstrzygniecia na korzy$c strony, do ktorej przystepuje.” Z kolei w mysl ust. 3 tego artykutu: 3. Wykonawcy,
ktorzy przystapili do postepowania odwofawczego, stajg sie uczestnikami postepowania odwotawczego, jezeli majg interes
wtym, aby odwotanie zostato rozstrzygniete na korzy$c¢ jednej ze stron’.

Zgtaszajacy przystgpienie wymagany interes upatruje w mozliwo$ci uzyskania tego zamowienia. Tak jak podat w
zgtoszonym przystgpieniu (pismo z dnia 2.08.2024 r.): (...) Przystepujgcy ma interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na
korzys¢ strony, do ktorej przystepuje (w szczegdlnosci w oddaleniu odwofania), albowiem chce ztozyc¢ oferte i
uczestniczy¢ w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Ewentualne uwzglednienie odwofania i nakazanie
Zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania pozbawi Toruriskie Zakfady Materiatdw Opatrunkowych S. A. moZlinosci
zfoZenia oferty i uzyskania zamoéwienia publicznego w tym postepowaniu, a tym samym moZliwo$ci osiggniecia zysku z
wykonywania zamowienia publicznego; w wyniku uwzglednienia odwofania Toruniskie Zakfady Materiatow Opatrunkowych
S. A. mozZe zatem ponies¢ szkode. Dlatego Przystepujgcy ma interes w uznaniu zarzutéw odwotania za bezzasadne i w
oddaleniu odwotania.” Ustawodawca z kolei odmiennie okre$la interes konieczny do wniesienia odwotania od interesu do
zgtoszenia przystgpienia do postepowania odwotawczego. Majgc na uwadze cel obu instytucii, zgtoszenie przystgpienia
do postepowania odwotawczego nie moze by¢ oceniane w kontek$cie interesu rozumianego analogicznie jak przy
wniesieniu odwotania, tj. przez pryzmat sytuacji przystepujacego w postepowaniu i mozliwosci uzyskania zaméwienia.
Skutkiem przystgpienia ma byé zatem jakikolwiek interes, rowniez faktyczny, ktéry bedzie potencjalnie zrealizowany
przez rozstrzygniecie odwotania na korzys¢ strony, do ktérej zgtoszono przystapienie. Niewatpliwie Interes
przystepujacego jest pojeciem znacznie szerszym niz interes do wniesienia odwotania.

Wobec tych ustalen Izba uznata, ze zglaszajgcy przystgpienie wykonawca Torunskie Zaktady Materiatéw
Opatrunkowych S. A.z/s w Toruniu nie stat sie uczestnikiem tego postepowania odwotawczego, albowiem nie wykazat
interesu w tym, aby odwolanie zostalo rozstrzygniete na korzys¢ zamawiajgcego, co jest wymagane art. 522 ust.3
ustawy Pzp.

Izba majgc natomiast na uwadze stanowisko Zamawiajgcego podane w piSmie z dnia 12 sierpnia 2024 r.



stwierdzita, ze postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie podlega umorzeniu na podstawie art. 568 pkt 2 ust. 2
ustawy Pzp

Zgodnie z art. 568 pkt 2 Pzp: ,lzba umarza postepowania odwotawcze, w formie postanowienia, w przypadku: (...)
2)stwierdzenia, Ze dalsze postepowanie stafo sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne,(...)

Izba uznata, iz postepowanie odwotawcze stato sie zbedne w zwigzku z uniewaznieniem w dniu 9 sierpnia 2024 r.
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, a stosowne zawiadomienie zostatlo zamieszczone na stronie
prowadzonego postepowania. Zaskarzone czynnosci dotyczyly bowiem — jak wskazat Odwolujacy w odwotaniu -
,0gfoszenia i wszczecie postepowania naruszajgc przepisu ustawy prawo zamowen publicznych w zakresie ogolnych
zasad przygotowywania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, w tym zasady zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcdw (art. 16 pkt. 1 pzp), zasady przejrzystosci postepowania (art.
16 pkt. 2 pzp), zasady udzielania zamowienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy (art. 17 ust. 2 pzp),
zasady obiektywizmu oséb przeprowadzajgcych postepowanie (art. 17 ust. 3 pzp) a takZze zmierzajgcego do obejscie
przepisow ustawy prawo zamaowien publicznych poprzez umoZlivienie wyboru oferty w postepowaniu wszczynanym jednak
w toku trwajgcego juz postepowania niezakoriczonego a obejmujgcego ten sam przedmiot postepowania’. Uniewaznienie
tego postepowania o zamoéwienie publiczne spowodowato, ze tym samym zbednym stalo sie rozpoznanie odwotania,
ktérego cel zostat juz osiggniety na skutek czynno$ci faktycznych dokonanych przez Zamawiajgcego w dniu 9.08.2024 r.
Czynnosci faktycznie jakich dokonat Zamawiajacy spowodowaly, ze przestat istnie¢, de facto substrat zaskarzenia w tym
postepowaniu  odwotawczym. Izba zwraca takze uwage, ze Zamawiajgcy nie ztozyt wprost oswiadczenia o
uwzglednieniu zarzutéw z powotaniem sie na art. 522 ustawy Pzp, jednakze dokonane przez Zamawiajgcego czynnosci,
ktére prowadzity do umorzenia postepowania odwotawczego na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Izba zakwalifikowata
jako czynnosci dokonane w ramach samokontroli.

W zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r.w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg(Dz. U. poz. 2453) Izba w sytuaciji opisanej w
art. 568 pkt 2 Ustawy wydata postanowienie o umorzeniu postepowania odwotawczego.

Orzekajac o kosztach w oparciu o przepisy § 9 ust. 2 2437), Izba nakazata zwroci¢ na rzecz Odwotujgcego kwote
WpisU.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.



