Sygn. akt:KIO 2545/24
WYROK
Warszawa, dnia 12 sierpnia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:
Przewodniczaca: Anna Osiecka-Baran
Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 sierpnia 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 19 lipca 2024 r. przez wykonawcdéw wspodlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia
publicznego MR Consulting Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia Srodowiskowa Spétka komandytowa z
siedziba w Toruniu oraz R.Z. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Zaktad Badan Ekologicznych R.Zz
siedziba w Krakowie w postepowaniu prowadzonym przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy Uniwersytet Morski w Gdyni
orzeka:

1.0ddala odwotanie.

2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza Odwolujacego i:

2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy zlotych
zero groszy) uiszczong przez Odwolujacego tytutlem wpisu od odwotania,

2.2.zasgdza od Odwolujacego na rzecz Zamawiajgcego kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescéset zlotych
zero groszy) tytutem zwrotu kosztéw strony poniesionych w zwigzku z wynagrodzeniem petnomocnika.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt KIO 2545/24
Uzasadnienie

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie dalej ,Zamawiajgcy”, prowadzi postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. Monitoring gatunkéw i siedlisk morskich w latach 2024-
2025. Postgpowanie prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), dalej ,ustawa Pzp”. Ogtoszenie o0 zamdwieniu zostato opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 13 maja 2024 r. pod numerem 28735-2024.

W dniu 19 lipca 2024 r. wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia publicznego MR Consulting
Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig Srodowiskowa Spétka komandytowa z siedzibg w Toruniu oraz R.Z.
prowadzacy dziatalno$é gospodarczg pod firmg Zaktad Badan Ekologicznych R.Z. z siedzibg w Krakowie, dalej
,Odwolujacy”, wniesli odwotanie, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1.art. 16 pkt 1 ustawy Pzp i art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, tj. zasady réwnego traktowania wykonawcéw oraz prowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w sposéb zapewniajagcy zachowanie uczciwej konkurencji, w
odniesieniu do czynnosci nieprawidlowej oceny oferty ztozonej przez Odwotujgcego w zwigzku z nieuwzglednieniem
wszystkich prac wskazanych w ofercie w ,Wykazie prac” potwierdzajgcych wykonanie przez Odwotujgcego co najmniej
jednego badania z trzech gatunkéw ryb i minogéw objetych monitoringiem, tj. minoga rzecznego, ciosy i parposza, w
sytuacji gdy Odwolujacy te wymogi spetniat dla wszystkich trzech gatunkéw i przystugiwata mu maksymalna liczba 20
punktdbw za spetnienie tego kryterium, a Zamawiajgcy uznat spetnienie wymogu dla jednego tylko gatunku i przyznat
Odwolujgcemu z tego tytutu jedynie 5 punktow;

2.art. 231 ust. 1 ustawy Pzp przez zaniechanie czynnosci wezwania Odwotujgcego do wyjasnienia zakresu prac
wskazanego w ofercie, potwierdzajgcego spetnienie kryterium wykonania badan monitoringowych minoga rzecznego,
ciosy i parposza zgodnie z metodykg PMS, w zwigzku z wykazaniem w formularzu ofertowym informacji w zakresie
do$wiadczenia osob wskazanych na spetnienie ww. kryteribw i w konsekwencji nieprawidtowg ocene oferty ztozonej
przez Odwolujgcego, w szczegdlnosci, iz w ocenie Zamawiajgcego przedstawione przez Odwotujgcego pisemne



oswiadczenie, zgodne z SWZ budzito istotne watpliwosci Zamawiajgcego i miato charakter rozstrzygajgcy o catym
zamowieniu;

3.art. 239 ustawy Pzp w zw. z art. 240 ust. 1 i 2 ustawy Pzp przez wadliwg ocene oferty Odwotujgcego i wadliwy wybor

oferty najkorzystniejszej, wskutek nieuwzglednienia 15 dodatkowych punktéw dla Odwotujgcego zgodnie z kryteriami

ocen oferty wskazanymi w Rozdziale XXI ust. 2 lit. b) SWZ ,Wykonanie badan monitoringowych minoga rzecznego, ciosy
i parposza zgodnie z metodykg PMS”, co pozwolitoby uzyskaé Odwotujagcemu najkorzystniejszg oferte,

4.art. 239 ust. 1 ustawy Pzp przez niewybranie oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejsze;.

Odwolujacy wnidst o uwzglednienie odwotania w catoSci, nakazanie Zamawiajgcemu: uniewaznienia czynnosci
wyboru najkorzystniejszej oferty oraz powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem wszystkich prac
wykazanych w ofercie potwierdzajagcych spetnienie kryterium wykonania co najmniej jednego badania z trzech gatunkéw
ryb objetych monitoringiem, co powinno skutkowa¢ otrzymaniem dodatkowych 15 punktow przez Odwotujgcego i
wyborem oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej, ewentualnie wezwania Odwotujgcego do ztozenia wyjasnien lub
uzupetnienia oferty i wykazanie w czesci oferty ,Wykaz prac”, prac potwierdzajgcych spetienie kryterium wykonania
badan monitoringowych minoga rzecznego, ciosy i parposza zgodnie z metodykg PMS oraz nakazanie Zamawiajgcemu
wyboru oferty Odwotujacego jako najkorzystniejszej.

Do postepowania odwolawczego po stronie Zamawiajgcego w ustawowym terminie przystgpit wykonawca
Uniwersytet Morski w Gdyni, dalej ,Przystepujacy”.

Pismem z dnia 5 sierpnia 2024 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, wnoszgc o jego oddalenie w
catosci. Przystepujgcy rowniez ztozyt pismo procesowe.
Uwzgledniajagc dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, jak
réwniez biorgc pod uwage oswiadczenia i stanowiska stron oraz uczestnika postepowania odwolawczego,
ztozone w pismach procesowych, jak tez podczas rozprawy, Izba stwierdzita, iz odwotanie podlega oddaleniu.

Izba uwzglednita przy rozpoznaniu odwotania dokumentacje postepowania, w szczegolnosSci: ogtoszenie o
zamowieniu, specyfikacje warunkow zaméwienia, oferte Odwolujgcego, informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty.
Izba wzieta réwniez pod uwage stanowiska wyrazone w odwotaniu, odpowiedzi na odwotanie, piSmie procesowym

Przystepujgcego, a takze oSwiadczenia i stanowiska stron oraz uczestnika postepowania odwotawczego wyrazone
ustnie do protokotu posiedzenia i rozprawy wraz z przedtozonymi dowodami w dniu 7 sierpnia 2024 r.

Izba ustalita, co nastepuje.

Zgodnie z postanowieniami specyfikacji warunkéw zamowienia, dalej ,SWZ’, przedmiotem zamoéwienia jest
monitoring gatunkoéw i siedlisk morskich w latach 2024-2025.

Stosownie do Rozdziatu XXI ust. 2 lit. b) SWZ jednym z kryteribw oceny ofert byldVykonanie badan
monitoringowych minoga rzecznego, ciosy i parposza zgodnie z metodykg PMS. Punkty przyznane za kryterium
,Wykonanie badari monitoringowych minoga rzecznego, ciosy i parposza zgodnie z metodyka PMS” liczone bedg wg
nastepujgcego wymagan:

Wykonanie przez jedng z oséb wykazanych w zatgczniku nr 10 do SWZ (Wykaz oséb, ktére bedg uczestniczy¢ w
wykonaniu zamoéwienia) ustugi polegajgcej na zaplanowaniu i wykonaniu badan minoga rzecznego, parposza oraz ciosy
zgodnie z metodykg PMS.

[1 Wykonanie co najmniej jednego badania trzech gatunkéw ryb objetych monitoringiem — 20 punktow;

[1 Wykonanie co najmniej jednego badania dwoch z trzech gatunkéw ryb objetych monitoringiem — 10 punktow;

[l Wykonanie co najmniej jednego badania jednego z trzech gatunkow ryb objetych monitoringiem — 5 punktow;
[ Niewykonanie co najmniej jednego badania co najmniej jednego gatunku objetego monitoringiem — 0 punktow.
Maksymalna moZliwa liczba punktow do zdobycia wtym kryterium wynosi 20 pkt.

Zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia, stanowigcym zatgcznik nr 8 do SWZ:

Ocena stanu ochrony minoga rzecznego (1099 Lampetera fluviatilis) zostanie wykonana zgodnie z metodykg zawartg w
przewodniku do prowadzenia monitoringu i oceny, dostepnym na stronie internetowej GIOS dedykowanej monitoringowi
gatunkowi siedlisk morskich pod adresem: .

Ocena stanu ochrony parposza (1103 Alosa fallax) zostanie wykonana zgodnie z metodykg zawartg w przewodniku do
prowadzenia monitoringu i oceny, dostepnym na stronie internetowej GIOS dedykowanej monitoringowi gatunkéw i



siedlisk morskich pod adresem: .

Ocena stanu ochrony ciosy (2522 Pelecus cultratus) zostanie wykonana zgodnie z metodykg zawartg w przewodniku do
prowadzenia monitoringu i oceny, dostepnym na stronie internetowej GIOS dedykowanej monitoringowi gatunkoéw i
siedlisk morskich pod adresem: .

Jak stanowi pkt 6 Formularza ofertowego (zatgcznik nr 1 do SWZ) wykonawcy byli zobowigzani wskaza¢, ze w ramach
dodatkowych kryteriow dysponujg jedng osoba, wymieniong w rozdziale XXI| ust. 2 pkt b) SWZ, posiadajgcg
do$wiadczenie w wykonaniu ustugi polegajgcej na zaplanowaniu i wykonaniu badan minoga rzecznego, parposza oraz

ciosy zgodnie z metodykg PMS, wykonanie co najmniej jednego badania (3/2/ 1/ 0 ) z trzech gatunkow ryb objetych
monitoringiem. Nalezato poda¢ imie i nazwisko wykazywanej osoby oraz jej doSwiadczenie (zakres informacji na

potwierdzenie spetnienia kryterium: doswiadczenie — wykaz prac, opis prac, informacja o udziale w pracach, terminach ich

realizacji, podmiot na rzecz ktérego wykonane zostaly prace, tytut prac i ich przedmiot, wartos¢ pracy, doswiadczenie

tgcznie w latach, informacje odnosnie kryterium).

Do uptywu terminu sktadania ofert w postepowaniu wptynely dwie oferty, w tym oferta Odwotujgcego.

Na potwierdzenie spetnienia analizowanego kryterium Odwotujgcy opisat w Formularzu ofertowym prace
wykonywane przez skierowanego do realizacji zamoéwienia dr hab. nauki biologiczne P. Romana Zurka.

Pierwsza z wykazanych ustug to Monitoring inwestycyjny elementéw Srodowiska w zakresie Ichtiofauny —
monitoring ichtiofauny wraz z ocena liczebnosci i rozmieszczenia gatunkow chronionych w sieci Natura 2000, innych
gatunkéw prawnie chronionych oraz wskaZnikowych i uZytkowych w ramach realizacji Kontraktu 1B.2 ,Prace
modernizacyjne na Odrze granicznej, Etap | Prace modernizacyjne w celu zapewnienia zimowego lodotamania” Zadanie
1B.2/1, 1B.2/2 oraz 1B.2/3. Dwa monitoringi wlatach 2022 i 2023 raportowane oddzielnie.

Odwolujacy wskazat, ze W odniesieniu do gatunkoéw stanowigcych przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 po
stronie polskiej i niemieckiej (wtym np.: parposz Aloza fallax, mindg rzeczny Lampetra fluviatilis, ciosa Pelecus cultratus,
prace prowadzono zgodnie z metodykg Paristwowego Monitoringu Srodowiska, wg. metody oceny w przewodniku GIOS
(Makomaska-Juchniewicz i Baran 2012, cz. lll).

Druga ze wskazanych w Formularzu ofertowym ustug to: Inwentaryzacja ichtiologiczna rzek Stowiriskiego Parku
Narodowego i jezior Dofgie Mate i jez. Smotdzinskiego do ,,Operatu ochrony zwierzgt Stowiriskiego Parku Narodowego” w
latach 2018-2020’. Kierownik zespotu ichtiologicznego. Wykonano na zlecenie KRAMEKO sp. z o.0., ul. Mazowiecka 108,
30-023 Krakow dziatajgcy na zlecenie Stowiriskiego Parku Narodowego ul. Bohateréw Warszawy 1A 76-214 Smotdzino.

Trzecia ze wskazanych w Formularzu ofertowym ustug to W ramach projektu Life13 NAT/PL/00009 Active
protection of water-crowfoots habitats and restoration of wildlife corridor in the river Drawa basin in Poland. Zadanie
Monitoring struktury jakoSciowej ichtiofauny wraz charakterystykg zespotow bezkregowcow jako bazy pokarmowej ryb-
kierownik zespotu. Zam. RDOS Szczecin. Okres realizacji — 2015-2016.

Zamawiajgcy w dniu 9 lipca 2024 r. poinformowat wykonawcow o wyborze oferty najkorzystniejszej, za ktérg uznat
oferte Przystepujgcego. Réwnocze$nie Zamawiajgcy wskazat, ze Odwolujgcy otrzymat5 pkt w kryterium ,Wykonanie
badar monitoringowych minoga rzecznego, ciosy i parposza zgodnie z metodykga PMS” — w zwigzku z wykazaniem w
Formularzu ofertowym informacji w zakresie doswiadczenia oséb wskazanych na spetnienie ww Kryteriow Zamawiajgcy
uznaje, ze oferent wykonaf badania zgodnie z metodykg PMS jednego gatunku, j. minoga rzecznego. Podana w ofercie
metodyka (Makomaska-Juchniewicz i Baran 2012, cz. I1l) wskazuje sposéb monitorowania i oceny m.in. dla minoga
rzecznego. Metodyka nie okre$la sposobu monitorowania i oceny dla ciosy i parposza.

Uwzgledniajgc powyzsze, Izba zwazyla, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Izba ustalita, Ze nie zaszta zadna z przestanek, o ktérych stanowi art. 528 ustawy Pzp,
skutkujacych odrzuceniem odwotania.

W drugiej kolejnosci Izba stwierdzita, ze Odwotujgcemu przystugiwato prawo do skorzystania ze $rodka ochrony
prawnej, gdyz wypetniono materialnoprawng przestanke interesu w uzyskaniu zaméwienia, okre$long w art. 505 ust. 1
ustawy Pzp, kwalifikowang mozliwoscig poniesienia szkody, bedgcej konsekwencjg zaskarzonych w odwofaniu
czynnosSci.

Dalej, Izba, uwzgledniajgc zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, w szczegdlnosci zakres zarzutdéw
podniesionych w odwotaniu, doszta do przekonania, iz w niniejszym postepowaniu nie doszto do naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisdw ustawy, ktére miato wplyw lub moze miec¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie
zamébwienia, a tym samym, na podstawie art. 554 ust. 1 ustawy Pzp, rozpoznawane odwotanie podlegato oddaleniu.



Izba uznata, ze nie potwierdzit sie zarzut naruszenia przez Zamawiajagcego art. 16 pkt 1 ustawy Pzp i art. 17 ust. 2
ustawy Pzp, tj. zasady rownego traktowania wykonawcdéw oraz prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji, w odniesieniu do czynnosci nieprawidtowej oceny
oferty ztozonej przez Odwolujgcego w zwigzku z nieuwzglednieniem wszystkich prac wskazanych w ofercie w ,Wykazie
prac” potwierdzajgcych wykonanie przez Odwotujgcego co najmniej jednego badania z trzech gatunkéw ryb i minogow
objetych monitoringiem, tj. minoga rzecznego, ciosy i parposza, w sytuacji gdy Odwotujacy te wymogi spetniat dla
wszystkich trzech gatunkéw i przystugiwata mu maksymalna liczba 20 punktdéw za spetnienie tego kryterium, a
Zamawiajgcy uznat spetnienie wymogu dla jednego tylko gatunku i przyznat Odwotujgcemu z tego tytutu jedynie 5
punktow.

Zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

Stosownie do art. 17 ust. 2 ustawy Pzp zaméwienia udziela sie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy.

Odwolujacy podnosit, ze wykazat prace, ktére Swiadczg o spemieniu warunkéw okreslonych przez
Zamawiajgcego w SWZ, polegajgcych na monitoringu trzech gatunkéw ryb (minoga rzecznego, ciosy i parposza)
zgodnie z metodykami Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Ofercie Odwotujgcego powinna zostaé przyznana
maksymalna liczba punktéw w tym kryterium (20 punktow zamiast 5 punktéw) i w zwigzku z tym oferta zlozona przez
Odwolujgcego uzyskataby najwyzszg faczng liczbe punktow i powinna zostaé wybrana jako najkorzystniejsza
(Odwolujgcy zamiast 80,84 punktow, miatby 95,84 punktow).

W ocenie skladu orzekajacego z powyzszym stanowiskiem nie sposéb sie zgodzi¢. Odnoszac sie do badan
wyszczegolnionych w Formularzu ofertowym Odwotujgcego, nalezy wskazaé, co nastepuje.

Pierwsza z wykazanych przez Odwotujgcego ustug to Monitoring inwestycyjny elementéw Srodowiska w zakresie
Ichtiofauny — monitoring ichtiofauny wraz z ocena liczebnosci i rozmieszczenia gatunkéw chronionych w sieci Natura
2000, innych gatunkdw prawnie chronionych oraz wskaZnikowych i uzytkowych wramach realizacji Kontraktu 1B.2 ,Prace
modernizacyjne na Odrze granicznej, Etap | Prace modernizacyjne w celu zapewnienia zimowego lodotamania” Zadanie
1B.2/1, 1B.2/2 oraz 1B.2/3.

W formularzu ofertowym Odwotujgcy podat takze:

Wykonanie inwentaryzacji przyrodniczej oraz nadzor przyrodniczy - 2021 r. Kontrakt 1B.2 ,Prace modernizacyjne na
Odrze granicznej, Etap | Prace modernizacyjne w celu zapewnienia zimowego lodofamania” Zadanie 1B.2/1, 1B.2/2 oraz
1B.2/3. Monitoring/inwentaryzacja ichtiofauny oraz malakofauny( Monitoring matzy skéjkowatych (Unionidae) oraz skojki
gruboskorupowej (Unio crassus) w tym wraz z ocena liczebno$ci i rozmieszczenia gatunkdw chronionych w sieci Natura
2000, innych gatunkéw prawnie chronionych oraz wskazZnikowych i uzytkowych. Nadzdér przyrodniczy (ichtiologia i
makrobentos w tym malakofauna) obejmujgcy innymi odfawianie chronionych gatunkow ryb i matzy ze stref realizacji
prac. Termin realizacji : 2021. Zleceniodawca: Mentor Consulting sp. z o0.0. Srodowiskowa sp.k. ul. Szosa Chefmiriska
177-181 87-100 Torun dziatajgcego na zlecenie Budimex S.A. ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa.

Wykonanie inwentaryzacji przyrodniczej oraz nadzor przyrodniczy - 2022 r. (Inwentaryzacja przyrodnicza wiosna i jesien).

Kontrakt 1B.2 ,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej, Etap | Prace modernizacyjne w celu zapewnienia zimowego
lodotamania” Zadanie 1B.2/1, 1B.2/2 oraz 1B.2/3. Monitoring/inwentaryzacja ichtiofauny oraz malakofauny( Monitoring
maftzy skojkowatych (Unionidae) oraz skdjki gruboskorupowej (Unio crassus) w tym wraz z ocena liczebnosci i
rozmieszczenia gatunkow chronionych w sieci Natura 2000, innych gatunkdw prawnie chronionych oraz wskaznikowych i

uzytkowych. Nadzor przyrodniczy (ichtiologia i makrobentos w tym malakofauna) obejmujgcy innymi odfawianie

chronionych gatunkoéw ryb i matzy ze stref realizacji prac. Termin realizacji: 2022. Zleceniodawca: Mentor Consulting sp. z

0.0. Srodowiskowa sp.k. ul. Szosa Cheimiriska 177-181 87-100 Toruri dzialajgcego na zlecenie Budimex S.A. ul.
Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa.

Wykonanie inwentaryzacji przyrodniczej oraz nadzor przyrodniczy- 2023 r. (Inwentaryzacja przyrodnicza wiosna i jesier).

Kontrakt 1B.2 ,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej, Etap | Prace modernizacyjne w celu zapewnienia zimowego
lodotamania” Zadanie 1B.2/1, 1B.2/2 oraz 1B.2/3. Monitoring/inwentaryzacja ichtiofauny oraz malakofauny( Monitoring
matzy skojkowatych (Unionidae) oraz skojki gruboskorupowej (Unio crassus) w tym wraz z ocena liczebnosci i
rozmieszczenia gatunkow chronionych w sieci Natura 2000, innych gatunkdw prawnie chronionych oraz wskaznikowych i
uzytkowych. Nadzor przyrodniczy (ichtiologia i makrobentos w tym malakofauna) obejmujgcy innymi odfawianie

chronionych gatunkow ryb i mafzy ze stref realizacji prac. Nadzorowanie i udziat w procesie zarybienia mietusem (Lota
lota) oraz siejg (Coregonus lavaretus), jako dziatanie odtworzeniowe dla strat w okresie tarta gatunkdéw oraz ocena i



badanie bazy pokarmowej dla ryb (monitoring zooplanktonu). Termin realizacji: 2023-styczeri 2024. Zleceniodawca:
Mentor Consulting sp. z 0.0. Srodowiskowa sp.k. ul. Szosa Chetminska 177-181 87-100 Toruri dzialajgcego na zlecenie
Budimex S.A. ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa.

Odwotujacy podat takze w formularzu ofertowym, ze W odniesieniu do gatunkéw stanowigcych przedmioty
ochrony obszaréw Natura 2000 po stronie polskiej i niemieckiej (wtym np.: parposz Aloza fallax, minég rzeczny Lampetra
fluviatilis, ciosa Pelecus cultratus, prace prowadzono zgodnie z metodykg Panstwowego Monitoringu Srodowiska, wg.
metody oceny wprzewodniku GIOS (Makomaska-Juchniewicz i Baran 2012, cz. Ill).

Odwotujacy podat wiec konkretny przewodnik metodyczny, ktéry okresla sposob wykonania badan oraz sposoéb
oceny stanu ochrony konkretnego gatunku. Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie podkre$lat, iz ww. przewodnik
dotyczy wytgcznie jednego gatunku ocenianego w ramach kryterium, tj. minoga rzecznego, bowiem zostat opracowany
na zlecenie samego Zamawiajgcego. Zgodnie z tym przewodnikiem oceng monitoringu w odniesieniu do ichtiofauny
objete sa: Bolen pospolity Aspius aspius, Brzana karpacka Barbus peloponnesius, Koza Cobitis taenia, Gtowacz
biatoptetwy Cottus gobio, Mindg strumieniowy Lampetra planeri oraz Piskorz Misgurnus fossilis. Inwentaryzacja obejmie
rébwniez gatunki ryb takie jak: rézanka pospolita Rhodeus amarus oraz toso$ szlachetny Salmo salar. Zatem
Zamawiajacy nie miat watpliwo$ci jaki jest zakres ichtiofauny objetej przewodnikiem.

Ponadto, Odwotujacy wskazat, w Formularzu ofertowym Nadzdr przyrodniczy (ichtiologia i makrobentos w tym
malakofauna) obejmujgcy innymi odfawianie chronionych gatunkéw ryb i matzy ze stref realizacji prac. |zba zwraca
uwage, ze w zatgczonym do odwotania Programie Monitoringu Inwestycyjnego z Elementami Monitoringu Stanu ,0” dla
przedsiewzigcia pn. ,1B.2 Etap | i Etap Il Prace modernizacyjne na Odrze granicznej w ramach Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty” (zatacznik nr 10 do odwotania) zostat wskazany zakres prac do
wykonania w ramach zlecanej ustugi.

Stosownie do pkt 6.4.6. (str. 38 Programu) W odniesieniu do gatunkéw stanowigcych przedmioty ochrony
obszaréw Natura 2000 po stronie polskiej i niemieckiej (Tabela 4), dla ktérych przewidziano specyficzne metody oceny w
przewodniku GIOS (Makomaska-Juchniewicz i Baran 2012, cz. I11) wramach monitoringu wykonywane bedg oceny stant
ochrony gatunku (wszystkie gatunki, ktére stanowig przedmiot ochrony przynajmniej w jednym z wymienionych obszarow
Natura 2000). Pozostate gatunki: aloza, parposz, sigja, ciosa i mindég morski (o krytycznym statusie zagroZenia lub
wyjgtkowo nielicznych populacjach) bedg rejestrowane, o ile znajdg sie w odfowach. Bedg takze gromadzone inne
dostepne informacje na ich temat (np. z ankiet wsrdd rybakdw lub od rybackich uzytkownikow wod) (patrz Zatgcznik 1).

Oznacza to, ze obecno$¢ minoga morskiego, parposza i ciosy miata by¢ wytgcznie odnotowana, o i ile pojawi sie
w odtowach. Na dowdd powyzszego, ze w ramach opisanej w Formularzu ofertowym pierwszej umowy nie wykonano
badann monitoringowych parposza i ciosy Zamawiajgcy zataczyt do odpowiedzi na odwotanie przyktadowy Wyciag z
Raportu rocznego z realizacji programu monitoring za 2023 r.

Dodatkowo, Zamawiajgcy do odpowiedzi na odwotanie przedtozyt pismo Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie Pana Michata Durki otrzymane w dniu
1 sierpnia 2024 r., w ktorym stwierdzono, ze W zwigzku z powyzszym nie mozemy potwierdzi¢, ze w ramach Kontraktu
1B.2 ,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej, Etap | Prace modernizacyjne w celu zapewnienia zimowego
lodotamania” Zadanie 1B.2/1, 1B.2/2 oraz 1B.2/3 wykonawca monitoringu inwestycyjnego prowadzit badania ciosy i
parposza zgodnie z przyjeta metodykg monitoringu Natura 2000 (Pieckiel i in. 2018). W odniesieniu do minoga rzecznego
prowadzony monitoring obejmowat elektropotowy dedykowane stadiom larwalnym, poniewaz te stadia sg najbardziej
podatne na oddziatywanie prowadzonych prac hydrotechnicznych.

Druga z wykazanych przez Odwotujgcego w Formularzu ofertowym ustug tc¢: Inwentaryzacja ichtiologiczna rzek
Stowinskiego Parku Narodowego i jezior Dofgie Mate i jez. Smotdzinskiego do ,Operatu ochrony zwierzgt Stowiriskiego
Parku Narodowego” w latach 2018-2020". Kierownik zespotu ichtiologicznego. Wykonano na zlecenie KRAMEKO sp. :
0.0., ul. Mazowiecka 108, 30-023 Krakow dziatajgcy na zlecenie Stowinskiego Parku Narodowego ul. Bohaterow
Warszawy 1A 76-214 Smotdzino.

Odwolujacy podnosit, ze Zgodnie z warunkami okres$lonymi w zamowieniu, badania ichtiofauny obejmowaty
monitoring gatunkéw ryb i minogoéw; ktore sg przedmiotami ochrony wobszarach Natura 2000 objetych badaniami, wtym
minoga rzecznego, ciosy i parposza. Sg to gatunki, ktore obligatoryjnie muszg byc¢ badane podczas tych monitoringdw
(...) Sam fakt badania w tym zakresie Stowianskiego Parku Narodowego automatycznie kwalifikuje Odwotujgcego do
realizacji kryteriow ocen wskazanych w Rozdziale XX ust. 2 lit. b) SWZ i otrzymania maksymalnej liczby 20 punktéw
(zamiast 5) — Tabela 3.2 Standardowego Formularza Danych (Zatgcznik nr 7).



Racje nalezy przyzna¢ Zamawiajgcemu, ze w punkcie 3.2. ,Standardowego Formularza Danych dla obszaru
Natura 2000 Ostoja Stowinska (PLH220023)’, na kitéry powotuje sie Odwotujacy (zatgcznik nr 7 do odwotania),
wykonawca, zgodnie z pkt 3.2.15 OPZ miat jedynie odnotowac¢ stanowiska gatunkéw minogéw i ryb oraz obserwacje tych
stanowisk uwzgledniajac przy tym dane powstate w ramach tego zadania. Wskazywany pkt 3.2.15 OPZ we fragmencie
odnoszacym sie do ryb i minogéw stwierdza: Ryby i minogi (1149 Cobitis taenia koza, 1099 Lampetra fluviatilis min6g
rzeczny, 1096 Lampetra planeri mindg strumieniowy, 1145 Misgurnus fossilis piskorz, 1095 Petromyzon marinus mindg
morski, 56339 Rhodeus amarus rézanka). Ocene zasobow oraz ocene stanu ochrony, a takze pozostate elementy
zadania okre$lone w p. 1 dla gatunkdw ryb i minogow, przedmiotow ochrony obszaru PLH220023 Ostoja Stowiriska,
nalezy wykonac¢ na podstawie dostepnych danych (przekazane przez Zamawajgcego dane wiasne z monitoringu
ichtiofauny, wyniki realizowanego przez G10OS projektu ,Pilotazowe wdrozenie monitoringu gatunkéw i siedlisk morskich w
latach 2015-2018”, wyniki zaplanowanego na 2019 r. monitoringu ichtiologicznego PMS (realizacja IRS w Olsztynie, dane
publikowane) oraz na podstawie uzupetniajgcych prac terenowych wykonanych w nastepujgcym zakresie:

- elektropofowy monitoringowe, wykonane zgodnie z normg PN-EN 14011 oraz metodami PMS GIOS (Makomajska
Juchiewicz, Baran 2012b). Prace nalezy zrealizowac¢ w 4 transektach badawczych (po dwa transekty na rzekach: tebie i
Pustynce). Pofowy nalezy przeprowadzi¢ dwukrotnie, wiosng, z co najmniej dwutygodniowym okresem odstepu
(optymalnym terminem przeprowadzenia pofowu jest maj);

- odfowy kontrolne przeprowadzone tzw. nordyckim zestawem wontondw, zgodne z normg PN-EN 14757. Odfowy nalezy
zrealizowac¢ na jeziorach: Dotgie Mate i Smoltdzinskie (dawna zatoka Jeziora Gardno). Prace nalezy przeprowadzic
weczesng jesienig (optymalnie we wrzesniu).

Wykonywane odfowy nalezy wykorzysta¢ takze do pozyskania informacji o innych, nie stanowigcych przedmiotéw
ochrony obszaru Natura 2000, gatunkach.

Wyniki uzyskane w ramach realizacji zadania nalezy uwzgledni¢ w opisie ichtiofauny wykonywanym w ramach zadania
3.2.11.

Ponadto, zgodnie z zataczonym do odpowiedzi na odwotanie mailem przestanym przez P. tukasz Cizmowskiego —
Dyrektora Stowinskiego Parku Narodowego w dniu 31 lipca 2024 r. W odpowiedzi na zapytanie dotyczgce wykonywania
monitoringu minoga rzecznego, ciosy oraz parposza w ramach monitoringu realizowanego do projektu Planu Ochrony
SPN informujemy, ze Wykonawca P Onie realizowat monitoringu terenowego gatunkdow takich jak minég rzeczny, ciosa,
parposz zgodnie z metodykag PMS.

W przypadku minoga rzecznego monitoring zostat wykonany na zlecenie SPN przez podmiot zewnetrzy w 2020 i 2021
roku do celow projektu PO, a Wykonawcy PO Zzostaly przekazane wyniki monitoringu w celu wykorzystania ich w
opracowaniu dokumentacji PO.

W przypadku ciosy i parposza nie wykonywano monitoringu terenowego tych gatunkéw ze wzgledu na niedostosowanie
metodyki do warunkow terenowych w SPN oraz brak zapiséw w opisie przedmiotu zamdwienia PO.

W operacie ochrony ryb i minogdw zostaty okreslone jedynie zagroZenia, sposob i formy ochrony oraz analiza
dotychczasowych stwierdzer wiw gatunkéw

Wykonawca PO realizowat odfowy na dwdch niewielkich jeziorach SPN (j. Dofgie Mafte i j. Smofdziriskie) za pomocg
wontondw (sieci nordyckie). Do tych jezior nie wolywajg ww gatunki wiec nie byfo tu mozliwoSci ich ztowienia, ponadfto
zastosowana metodyka nie jest dedykowana dla Zadnego z gatunkoéw.

Ponadto Wykonawca PO realizowat monitoring na ciekach SPN ponizej jezior tebsko i Gardno za pomocg
elektropofowdw w wrzesniu 2019 roku. Elektropotowy réwnieZ nie sg metoda monitoringu dla ww gatunkéw, termin odfowdw
nie pokrywa sie z terminem migracji i tym samym z terminami metodycznym PMSS. W Ekspertyzie ochrony ryb i
minogow SPN ... Wykonawca zaznaczyt Zze w ramach prac terenowych wykonat tylko inwentaryzacje terenowg

ichtiofauny wtym minoga rzecznego, ale nie stwierdzit gatunku podczas badar. Natomiast w przypadku ciosy i parposza

nie byta wykonywana nawet inwentaryzacja.

Ostatnia wykazywana w Formularzu ofertowym Odwolujgcego ustuga dotyczyta projektu Life13 NAT/PL/00009 Active
protection of water-crowfoots habitats and restoration of wildlife corridor in the river Drawa basin in Poland.Zadanie

Monitoring struktury jakosciowej ichtiofauny wraz charakterystyka zespotéw bezkregowcdw jako bazy pokarmowej ryb —

kierownik zespotu. Zam. RDOS Szczecin. Okres realizacji — 2015-2016.

W odniesieniu do nieprzyznania punktow dla tej inwestycji Odwotujgcy nie sformutowat w odwotaniu zadnych
zarzutdw wobec Zamawiajgcego, jednakze Zamawiajgcy rowniez i w tym przypadku wskazywat, ze wykazana ustuga



obejmowata, sposréd gatunkdw objetych kryterium jedynie monitoring minoga. Na dowdd powyzszego Zamawiajgcy
otrzymat od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie stosowne oéwiadczenie. Niemniej powyzsza
ustuga nie byta przedmiotem badania przez Izbe, skoro odwotanie nie obejmowato takiego zarzutu.

Reasumujgc, Zamawiajgcy prawidlowo uznat na podstawie Formularza ofertowego Odwotujgcego, ze Odwolujgcy
wykonat badania zgodnie z metodykg PMS jednego gatunku, tj. minoga rzecznego. Podana w ofercie metodyka,
zatgczniki do odwotania oraz korespondencja Zamawiajgcego z innymi podmiotami wskazujg sposéb monitorowania i
oceny jedynie dla minoga rzecznego. Tym samym Zamawiajgcy prawidtowo ocenit oferte Odwotujgcego przyznajgc mu
w kwestionowanym kryterium 5 pkt za wykazanie ustugi obejmujgcej monitoring minoga rzecznego. Dlatego tez nie
potwierdzit sie¢ zarzut dotyczgcy naruszenia podstawowych zasad udzielania zamowien publicznych przy dokonywaniu
oceny oferty Odwotujgcego.

Odnoszac sie do zarzutu zaniechanie czynnosci wezwania Odwotujgcego do wyjasnienia zakresu prac
wskazanego w ofercie, potwierdzajgcego spetnienie kryterium wykonania badan monitoringowych minoga rzecznego,
ciosy i parposza zgodnie z metodykg PMS, w zwigzku z wykazaniem w formularzu ofertowym informacji w zakresie
do$wiadczenia os6b wskazanych na spetnienie ww. kryteriow, wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy Pzp
w toku badania i oceny ofert zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci ziozonych ofert
oraz przedmiotowych $rodkéw dowodowych lub innych sktadanych dokumentéw lub o$wiadczen. Niedopuszczalne jest
prowadzenie miedzy zamawiajgcym a wykonawcg negocjacji dotyczacych ztozonej oferty oraz, z uwzglednieniem ust. 2
i art. 187, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci. Podkreslic nalezy, ze uprawnienie do zadania wyjasnien tresci
oferty przeradza sie w obowigzek, gdy oferta zawiera postanowienia niejasne, sprzeczne lub gdy jej tresci nie da sie
jednoznacznie i stanowczo wywies¢ bez udziatu wykonawcy. Zamawiajacy jest bowiem uprawniony do wyjasnienia oferty
w zakresie zawartych w nigj treci, a zakres przedmiotowy wyjasnien zakres$la tres¢ oferty.

Izba oceniajgc stan faktyczny niniejszej sprawy stwierdzita, ze analiza oferty Odwotujgcego nie wymagata
koniecznosci udzielania przez wykonawce jakichkolwiek wyjasnien zakresu prac wskazanego w ofercie,
potwierdzajgcego spetnienie kryterium wykonania badarn monitoringowych minoga rzecznego, ciosy i parposza zgodnie z
metodykg PMS.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
na podstawie art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokos$ci i

sposobu pobierania wpisu
od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczaca:........ccococveveienie e e e



