Sygn. akt: KIO 2541/24
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 12 sierpnia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Beata Pakulska-Banach

Protokolantka: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnikdbw postepowania odwotawczego w dniu 12
sierpnia 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 19 lipca 2024 r.
przez wykonawce Strabag Infrastruktura Poludnie Sp. z o0.0. z siedzibg we Wroctawiuw postepowaniu prowadzonym
przez Miasto Kostrzyn nad Odrg

Uczestnik po stronie Odwotujgcego — wykonawca Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie, zgtaszajgcy przystapienie do
postepowania odwotawczego

postanawia:

1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2.nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznychna rzecz wykonawcy Strabag Infrastruktura
Potudnie Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu kwoty 20 000 zt 00 gr (stownie: dwudziestu tysiecy ziotych zero groszy),
uiszczonej przez tego wykonawce tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 2541/24
Uzasadnienie

Miasto Kostrzyn nad Odra, zwane dalej ,Zamawiajgcym”, prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.), zwanej dalej: ,ustawg Pzp” lub ,Pzp”, na realizacje
zadania pn.: ,Poprawa warunkdw obstugi i rozwoju terendw KSSSE w Kostrzynie nad Odrg poprzedudowe i rozbudowe
infrastruktury drogowej oraz wodno — kanalizacyjnej’”, numer referencyjny postepowania: ZP.271.16.2024.GC.
Zamowienie podzielone jest na dwie czesci.

Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 408464-2024 w
dniu 9.07.2024 r. (Numer wydania: Dz. U. S: 132/2024). Warto§¢ zaméwienia przekracza progi unijne, okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

Wykonawca Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z o0.0. z siedzibg we Wroctawiu (zwany dalej: ,Odwotujagcym”)
w dniu 19 lipca 2024 r. wniést odwotanie wobec niezgodnych z ustawg Pzp czynno$ci Zamawiajgcego, zarzucajgc
Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 99 ust. 1iust. 4 Pzpw zw. z art. 103 ust. 314 w zw. z § 15, § 18 ust. 2 pkt 2, § 19 pkt 4 lit. b), ¢), d), h)
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu i formy
dokumentaciji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz. U. 2021 poz. 2454), art. 433 pkt 3 ustawy Pzp poprzez:

(i) nie zatgczenie do SWZ badan gruntowo - wodnych, inwentaryzacji zieleni, uzgodnien, zgdd, pozwolen oraz warunkéw
technicznych zwigzanych z przylgczeniem obiektu do istniejgcych sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych,
gazowych, energetycznych i teletechnicznych oraz drég publicznych, kolejowych lub wodnych oraz

(i) wprowadzenie zapisébw 0 pomocniczym charakterze wszystkich postanowien programu funkcjonalno-uzytkowego i
przeniesieniu na Wykonawce odpowiedzialnosci za ,rozbieznoéci” w przekazanym PFU;

2. art. 5 ke, art. 3531 ke, 647 kc oraz art. 58 kc w zw. z art. 8 Pzp, a w konsekwenciji art. 99 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 16
ust. 1 Pzp poprzez wprowadzenie do projektu umowy postanowien uzalezniajacych zaptate wynagrodzenia za jedno z



zadan objetych prowadzonym postepowaniem (postepowanie prowadzone jest z podziatem na czesci) od zakonczenia
drugiego zadania objetego prowadzonym postepowaniem co w konsekwencji stanowi o niejednoznacznym i
niewyczerpujgcym opisaniu przedmiotu zamowienia.

W oparciu o powyzsze Odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania i:

1) zobowigzanie Zamawiajgcego do uzupetniania SWZ o brakujgce dokumenty t;.:

(i) badania gruntowo — wodne,

(i) inwentaryzacje zieleni,

(i) porozumienia, zgody lub pozwolenia oraz warunki techniczne i realizacyjne zwigzane z przylgczeniem obiektu do
istniejgcych sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, energetycznych i teletechnicznych oraz drég
publicznych, kolejowych lub wodnych konieczne do wykonania obowigzkéw o ktorych mowa w pkt 2.3 PFU, 3.3.6 PFU,
3.4 PFU, 3.7 PFU, 3.8 PFU, 3.10 PFU, 4 PFU, 5 PFU, 6 PFU, 7 PFU, 8 PFU, 9 PFU, 10 PFU, 11 PFU;

2) zobowigzanie do usuniecia w akapicie: Przedstawione w niniejszym programie funkcjonalno — uzytkowym (PFU)
opracowania majg charakter wytgcznie pomocniczy dla wykonawcy do sporzgdzenia wasnych opracowan wykonania
zadann wchodzgcych w skfad przedmiotu zamowienia. Przedstawione w PFU weloSci i miary sg parametrami
szacunkowymi. Ostateczne wielko$ci zostang ustalone na podstawie sporzgdzonej przez Wykonawce dokumentacji
projektowej (projekt budowiany i techniczny). W przypadku rozbieznosci mieszczgcych sie w ogolnym zakresie
zamierzenia, Wykonawca nie bedzie roScit praw do dodatkowego wynagrodzenia. zdania ,W przypadku rozbieznosci
mieszczgcych sie wogblnym zakresie zamierzenia, Wykonawca nie bedzie roscit praw do dodatkowego wynagrodzenia;

3) nakazanie Zamawiajagcemu dokonania:

a. zmiany SWZ poprzez dodanie w SWZ Rozdziat Il pkt 1.3. o tresciWykonanie robét wskazanych w Zadaniu 1 o

ktorych mowa wpkt 1.1. i 1.2., stanowi ,Inwestycje” na potrzeby Zadania 1 oraz umowy zawartej wjego przedmiocie’,

b. zmiany SWZ poprzez dodanie do projektowanych postanowien umowy Zadania nr 1 Zatgcznik nr 7 do SWZ § 1 pkt 7 o
tresci ,Inwestycja - Wykonanie robdt wskazanych w Zadaniu 1 o ktérych mowa wpkt 1.1. i 1.2. Rozdziat Ill SWZ’,

c. zmiany SWZ poprzez zmiane § 8 ust. 22 projektowanych postanowiern umowy Zadania nr 1 - Zatgcznik nr 7 do SWZ i
nadanie mu brzemienia ,Wykonawca jest zobowigzany zapewnic¢ finansowanie inwestycji w czesci nie pokrytej wktadem

wlasnym Zamawiajgcego na czas realizacji Inwestycji, gdyz zaptata wynagrodzenia Wykonawcy w catosci nastgpi
po odbiorze koricowym Inwestycji przez Zamawiajgcego’;

d. zmiany SWZ poprzez dodanie w SWZ Rozdziat Ill pkt 2.2 o trescilykonanie etapu 1 i 2 wskazanych w Zadaniu 2 o

ktorych mowa w pkt 2, stanowi Inwestycje” na potrzeby Zadania 2 oraz umowy zawartej wjego przedmiocie’;

e. zmiany SWZ poprzez dodanie do projektowanych postanowien umowy Zadania nr 2Zatgcznik nr 7 do SWZ § 1 pkt 7 o
tresci ,Inwestycja - Wykonanie etapu 1 i 2 wskazanych w Zadaniu 2 o ktérych mowa w pkt 2 Rozdziat Ill SWZ;

f. zmiany SWZ poprzez zmiane § 8 ust. 22 projektowanych postanowien umowy Zadania nr 2 - Zatgcznik nr 7 do SWZ i
nadanie mu brzemienia ,Wykonawca jest zobowigzany zapewni¢ finansowanie inwestycji w czesci nie pokrytej wktadem

wlasnym Zamawiajgcego ha czas realizacji Inwestycji, gdyz zaptata wynagrodzenia Wykonawcy w cato$ci nastgpi po
odbiorze konncowym Inwestycji przez Zamawajgcego".

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje.

W dniu 19 lipca 2024 roku Zamawiajgcy przekazat Wykonawcom uczestniczagcym w postepowaniu informacje o
whiesieniu odwotania wraz z jego kopig oraz wezwaniem do przystgpienia do postepowania odwotawczego poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

W dniu 22 lipca 2024 roku wykonawcaBudimex S.A. z siedzibg wWarszawie, zgtosit przystgpienie
do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego.

Izba ustalita, Ze zgtoszenie przystgpienia ww. wykonawcy spetnia wymogi opisane w art. 525 ust. 1 i 2 ustawy
Pzp.

W dniu 30 lipca 2024 r. Zamawiajgcy ztozyt do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej odpowiedz na odwotanie, w
ktérej oswiadczyt, iz uwzglednia odwotanie w czesci, tj.:
1)uwzglednit czesciowo zarzut nr 1 i czeSciowo zgdanie nr 1,
2)uwzglednit zarzut nr 2 i zgdanie nr 3 a), b), d), e).

W pozostatym zakresie Zamawiajgcy wnosit 0 oddalenie odwotania.
Odpowiedz na odwotanie zostata podpisana przez osobe upowazniong do reprezentowania Zamawiajgcego.

W dniu 7 sierpnia 2024 roku Odwotujgcy zlozyt pismo procesowe, zawierajgce wniosek O umorzenie



postepowania w czegsci, tj.:

a. w zakresie zarzutu zawartego pkt 1.1.(i) odwotania dotyczacego nie przekazania z SWZ badan gruntowo — wodnych
oraz inwentaryzaciji zieleni,

b. w zakresie zarzutu pkt 1.1.(ii) odwotania dotyczgcego wprowadzenia zapisobw o pomocniczym charakterze wszystkich
postanowien programu funkcjonalno-uzytkowego i przeniesieniu na Wykonawce odpowiedzialnosci za ,rozbieznosci” w
przekazanym PFU postanowien,

c. w zakresie zarzutu pkt 1.2. odwotania dot. wprowadzenia do projektu umowy postanowien uzalezniajgcych zaptate
wynagrodzenia za jedno z zadan objetych prowadzonym postepowaniem (postepowanie prowadzone jest z podziatem
na czesci) od zakonczenia drugiego zadania objetego prowadzonym postepowaniem co w konsekwencji stanowi
0 niejednoznacznym i niewyczerpujgcym opisaniu przedmiotu zamowienia

na podstawie art. 568 pkt 2) albo 3) w zw. z art. 522 ust. 4 ustawy Pzp w zwigzku z modyfikacja SWZ w zakresie
zaskarzanych postanowien SWZ, dokonang przez Zamawiajgcego 30 lipca 2024r., 26 lipca 2024r. oraz udzielong
odpowiedzig na odwofanie zawarta w piSmie z 30 lipca 2024r., zawierajgcg réowniez potwierdzenie dokonanych
modyfikacji.

Odwolujgcy sformutowat takze oSwiadczenie ewentualne - na wypadek stwierdzenia braku podstaw do umorzenia
postepowania w zakresie wskazanym powyzej - tj.: ztozyt oSwiadczenie o cofnieciu odwotania w czesci - w zakresie
wskazanym w pkt 1 lit. a), b) i ¢) powyzej. Jednoczesnie Odwotujacy podtrzymat odwotanie w zakresie zarzutu pkt 1.1 (i)
odwotania, dotyczacego nie zatgczenia do SWZ uzgodnien, zgdd, pozwolen oraz warunkdw technicznych zwigzanych z
przytaczeniem obiektu do istniejgcych sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, energetycznych i
teletechnicznych oraz drég publicznych, kolejowych lub wodnych koniecznych do wykonania obowigzkéw o ktérych
mowa w pkt 2.3 PFU, 3.3.6 PFU, 3.4 PFU, 3.7 PFU, 3.8 PFU, 3.10 PFU, 4 PFU, 5 PFU, 6 PFU, 7 PFU, 8 PFU, 9 PFL
PFU, 11 PFU.

Ww. pismo zostato podpisane przez osobe upowazniong do reprezentowania Odwotujgcego.

W dniu 10 sierpnia 2024 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptynelo kolejne pismo Odwolujgcego, w
ktérym to Odwolujacy oswiadczyt, ze cofa odwotanie w pozostatym zakresie, tj. w zakresie:
a)dotychczas nieuwzglednionym przez Zamawiajgcego oraz
b)nieobjetym wnioskiem o umorzenie postepowania z dnia 7.08.2024 r.

Powyzsze oswiadczenie zostato podpisane przez osobe uprawniong do reprezentowania Odwotujgcego.

Majgc powyzsze na uwadze Izba stwierdzita, Ze zachodzg przestanki do umorzenia postepowania
odwotawczego.

Zgodnie bowiem z art. 522 ust. 3 ustawy: w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego czesci zarzutdw
przedstawionych w odwotaniu i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwotujgcego, I1zba moze umorzy¢ postepowanie
odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikbw postepowania odwotawczego,
ktérzy przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystgpit w terminie Zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystgpit po stronie zamawiajgcego
nie wniést sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutéw. W takim przypadku zamawiajacy wykonuje, powtarza lub
uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia, zgodnie z Zadaniem zawartym w odwofaniu w zakresie
uwzglednionych zarzutow.

Stosownie do art. 568 pkt 3 ustawy Pzp Izba umarza postepowania odwotawcze, w formie postanowienia, w
przypadku, o ktdrym mowa w art. 522.

Wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego w czesci zarzutdéw przedstawionych w odwotaniu i wycofania przez
Odwolujgcego odwotania w pozostalym zakresie oraz wobec braku uczestnikdbw postepowania po stronie
Zamawiajgcego, lzba, majgc na wzgledzie tre$¢ powotanych powyzej przepisow ustawy Pzp, umorzyta postepowanie
odwotawcze w formie postanowienia.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 i art. 575
ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegbtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b) ww. rozporzadzenia: w przypadku umorzenia postepowania odwotawczego przez
Izbe w catosci: koszty, o ktérych mowa w § 5 pkt 2, znosi sie wzajemnie, jezeli przed otwarciem rozprawy zamawiajgcy



uwzglednit w czesci zarzuty przedstawione w odwotaniu i pozostate zarzuty zostaty przez odwotujgcego wycofane, a w
postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit zaden wykonawca albo uczestnik postepowania
odwotawczego, ktéry przystgpit po stronie zamawiajgcego, nie wniést sprzeciwu wobec uwzglednienia przez
zamawiajgcego w czesci zarzutow przedstawionych w odwotaniu

- w takim przypadku Izba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytulem wpisu.

Wobec powyzszego Izba orzekta o dokonaniu zwrotu z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na
rzecz Odwotujgcego kwoty 20 000,00 zt, uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Majac na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentenciji.



