Sygn. akt: KIO 2477/24
WYROK

Warszawa, dnia 9 sierpnia 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Protokolantka: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie odwotfania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
15 lipca 2024 r. przez odwotujgcego GMV Innovating Solutions sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie w postgpowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego: Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie z siedzibg w Krakowie
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego: Mera-Serwis SGL spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig spotka
komandytowo-akcyjna z siedzibg w Grodzisku Mazowieckim

orzeka:

1.Umarza postepowanie w zakresie zarzutow numer 2, 3, 5i 6.
2.W pozostalym zakresie oddala odwotanie.
3.Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego i:
3.1zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
Zlotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania, 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce
szescset ztotych zero groszy) stanowigcg koszt wynagrodzenia petnomocnika odwolujgcego, 615 zt 00 gr
(szescset pietnascie zlotych zero groszy) stanowigcg koszt dojazdu petnomocnika odwotujgcego na
rozprawe, 676 zt 00 gr (szeSCset siedemdziesigt sze$¢ zlotych zero groszy) poniesiong przez
zamawiajgcego z tytutu kosztu dojazdu petnomocnikéw na rozprawe oraz 34 zt 00 gr (trzydziesci cztery ztote
Zero groszy) poniesiong przez zamawiajgcego z tytutu optat skarbowych od udzielonych petnomocnictw,
3.2zasgdza od odwolujacego GMV Innovating Solutions sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie na rzecz Zamawiajgcego kwote 710 zt 00 gr (siedemset dziesie¢ ztotych zero groszy)
jako zwrot kosztéw postepowania odwotawczego poniesionych przez Zamawiajgcego.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien
Publicznych.
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Uzasadnienie

Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie z siedzibg w Krakowie (dalej; Zamawiajgcy) prowadzi na podstawie
przepiséw ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, dalej: Pzp)
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Realizacja sprzedazy biletow w pojazdach KMK za pomocg
biletomatow EMV’ (Numer postepowania: TE.261.17.2024), zwane dalej postepowaniem.

Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

29 kwietnia 2024 roku, numer publikacji ogtoszenia: 254294-2024, numer wydania Dz.U.S: 84/2024.

15 lipca 2024 r. wykonawca GMV Innovating Solutions sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: Odwotujgcy), wniost
odwolanie i zarzucit Zamawiajagcemu:
1.art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty Mera-Serwis SGL spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig spotka komandytowo-akcyjna z siedzibg w Grodzisku Mazowieckim (dalej: Przystepujacy)
mimo, ze jej tre$¢ byla niezgodna
z warunkami zamowienia w ten sposob, ze w ztozonych kartach katalogowych oferowanego biletomatu
Przystepujgcego istnialy braki, ktére z kolei powodowalty brak potwierdzenia spetnienia wybranych wymagan
wynikajgcych ze Specyfikacji Warunkéw Zamowienia i opisu przedmiotu zaméwienia;
2.art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty Pixel sp. z 0.0. mimo, ze jej tres¢ byla niezgodna z
warunkami zamoéwienia w ten sposob, ze w ztozonej karcie katalogowej oferowanego biletomatu Pixel sp. z o.0.
istniaty braki, ktore



z kolei powodowaly brak potwierdzenia spetnienia wybranych wymagan wynikajgcych ze Specyfikacii
Warunkéw Zamaoéwienia i opisu przedmiotu zamowienia;
3.art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty R&G Plus sp. z 0.0. mimo, ze jej treS¢ byta
niezgodna z warunkami zamodwienia w ten sposob,
ze w ziozonych kartach katalogowych biletomatu R&G Plus Sp. z o.0. istnialy braki, ktére z kolei
powodowaty brak potwierdzenia spetnienia wybranych wymagan wynikajgcych ze Specyfikacji Warunkow
Zamoéwienia i opisu przedmiotu zaméwienia;
4.art. 16 Pzp przez prowadzenie postepowania w sposéb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow przez brak odrzucenia oferty Przystepujagcego mimo zaistnienia
okolicznosci, w skutek ktérych oferta tego wykonawcy winna zosta¢ odrzucona przez Zamawiajgcego.
5.art. 16 Pzp przez prowadzenie postepowania w sposéb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wykonawcow przez brak odrzucenia oferty Pixel sp. z 0.0. réwniez na ww. podstawie.
6.art. 16 Pzp przez prowadzenie postepowania w sposéb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow przez brak odrzucenia oferty R&G Plus sp. z o.0.rbwniez na ww.
podstawie.
Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1.uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejsze;j,
2.powtdrzenia czynno$ci badania i oceny ofert z uwzglednieniem zarzutéw odwotania.
W toku rozprawy Odwolujgcy oswiadczyth, ze wycofuje zarzuty numer 2, 3, 5i 6.
W uzasadnieniu podtrzymanych zarzutéw Odwotujgcy wskazat m. in.:
Zgodnie z pkt. 3 SWZ przedmiotem zaméwienia byta realizacja sprzedazy biletow w pojazdach Komunikacji Miejskiej w
Krakowie za pomocg biletomatow EMV. W ppkt. 3.6 Zamawiajgcy wskazat, ze szczegbtowy opis przedmiotu zamowienia
oraz warunki i harmonogram jego realizacji zostaty okre$lone w opisie przedmiotu zamoéwienia stanowigcym zatgcznik 1
do SWZ oraz projektowanych postanowieniach umowy stanowigcych zatgcznik 2 do SWZ
Do realizacji przedmiotu Umowy Wykonawca powinien zapewni¢ 760 sztuk Biletomatow EMV przeznaczonych do
montazu w autobusach i tramwajach, oraz 110 kompletow Zestawoéw Kontrolerskich sktadajgcych sie z Czytnika
Kontrolerskiego, urzgdzen peryferyjnych
i akcesoriéw. Zgodnie z pkt. 5 Specyfikacji Warunkow Zamowienia (,Zawarto$¢ oferty oraz oSwiadczenia i dokumenty
sktadane przez Wykonawce w postepowaniu”) oferta winna zawierac:

a.wypetiony i podpisany przez osoby uprawnione formularz oferty (wzoér formularza oferty stanowi zatgcznik 3 do
SW2Z), obejmujacy takze oSwiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu z postgpowania (ppkt. 5.1.1. ) w zwigzku z
zakazem udzielania zamoéwien publicznych na podstawie art. 5k rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014
dotyczagcego srodkow ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje
na Ukrainie (ppkt. 5.1.1.).
b.wypetniony i podpisany przez osoby uprawnione zatgcznik do oferty — szczegdtowg kalkulacje ceny ofertowej (ppkt.
5.1.2)) (...).

a.w celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych ustug z wymaganiami okreslonymi w opisie przedmiotu zaméwienia
oraz z kryteriami oceny ofert — karty katalogowe oferowanego zestawu kontrolerskiego oraz Biletomatu EMV w
zakresie potwierdzajgcym deklaracje Wykonawcy ztozone w zatgczniku nr 3 do SWZ w pozycjach 3.2.1, 3.2.2,
3.2.3,3.2.4 (ppkt. 5.1.7.).

W ocenie Odwolujgcego z ww. postanowienia SWZ wynikato, Zze karty katalogowe miaty potwierdzac¢ nie tylko deklaracje
Wykonawcy ztozone w zigczniku 3 do SWZ (Formularzu Oferty) ale tez wszystkie wymagania okreSlone w opisie
przedmiotu zaméwienia. Wymienione w zatgczniku numer 3 do SWZ deklaracje Wykonawcy dotyczyly parametrow i
wyposazenia zestawu kontrolerskiego:

+3.2.1. stopnia ochrony Czytnika kontrolerskiego na poziomie minimum IP67,
+3.2.2. odpornosci oferowanego Czytnika Kontrolerskiego na upadek z wysokosci
1,5 m lub wiekszej,
+3.2.3. wyposazenie oferowanych Czytnikow Kontrolerskich w dodatkowy, zintegrowany skaner koddéw 2D o
rozdzielczosci optycznej nie nizszej niz QuadVGA (1280 x 960 px),
*3.2.4. dostarczenia wraz z Czytnikami Kontrolerskimi zbiorczych stacji tadowania (minimum 2 sloty umozliwiajgce
tadowanie jedng stacjg minimum 2 urzgdzen jednoczesnie) i nie dotyczg w zadnym zakresie oferowanego



Biletomatu EMV.

Zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego zamawiane urzgdzenia - Biletomat EMV instalowane bedg w pojazdach typu
autobus oraz pojazdach typu tramwaj. Z tego wzgledu w zatgczniku

nr 1 do opisu przedmiotu zamowienia pn. Specyfikacja Techniczna Biletomatéw w EMV

w punkcie 2.8 Zamawiajgcy wskazat szereg norm i certyfikatow jakie musi spetnic¢ kazdy

z dostarczonych biletomatow. W szczegolnosci s3 to:

a.PN-K 02511:2000 - Tabor kolejowy -- Bezpieczenstwo przeciwpozarowe materiatow -- Wymagania lub PN-EN
45545 - Kolejnictwo — Ochrona przeciwpozarowa w pojazdach szynowych,

b.PN-EN 50121-3-2 - Zastosowania kolejowe — Kompatybilnos¢ elektromagnetyczna -- Cze$¢ 3-2: Tabor Aparatura,

c.PN-EN 61373 - Zastosowania kolejowe -- Wyposazenie taboru kolejowego — Badania odpornosci na udary
mechaniczne i wibracje,

d.PN-EN 50155 - Zastosowania kolejowe -- Tabor -- Wyposazenie elektroniczne;

e.homologacja pojazdowa — Regulamin Nr.10 EKG ONZ, Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 marca 2011
w sprawie warunkow technicznych tramwajow

i trolejbus6w oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia,

f.PN-EN 62262:2003 — Stopnie ochrony przed zewnetrznymi uderzeniami mechanicznymi zapewnianej przez
obudowy urzadzen elektrycznych,

g.EN 60529 — Stopnie ochrony zapewnianej przez obudowy.

Przystepujacy w karcie katalogowej zaoferowanego biletomatu KSM16-QR nie wskazat zadnych z wyzej wymienionych
norm/certyfikatow jakie powinno spetnia¢é oferowane urzadzenie, a w szczegolnosci tych potwierdzajacych

przeznaczenie urzgdzenia do montazu w taborze autobusowym i kolejowym. Wobec powyzszego w ocenie

Odwolujagcego Wykonawca nie ziozyt karty katalogowej speiniajgcej wymagania punktu 5.1.7 SWZ (potwierdzenie
zgodnosci oferowanych ustug z wymaganiami okreSlonymi w opisie przedmiotu zamoéwienia).

Konsekwencjg dziatania Zamawiajgcego, przejawiajacg sie w zaniechaniu odrzucenia oferty Przystepujgcego z
postepowania, bylo wybranie oferty tego wykonawcy jako najkorzystniejszej, w zwigzku z czym nalezato uznac, ze

Zamawiajgcy przeprowadzit postepowanie w sposéb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcow tj. z naruszeniem art. 16 Pzp.

2 sierpnia 2024 r. Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie wnidst o jego oddalenie.

Uznanie przez Odwolujgcego, ze wymogiem stawianym przez Zamawiajgcego byto

to, aby ztozone wraz z ofertami karty katalogowe urzgdzen (biletomatéw EMV) potwierdzaty wszystkie wymagania
dotyczace tych urzadzen wynikajgce z SWZ, byto sprzeczne

z trescig przywotanych przez Odwolujgcego postanowien SWZ (wyrazne sformutowanie

,W zakresie potwierdzajgcym deklaracje Wykonawcy ztozone w zatgczniku nr 3 do SWZ

w pozycjach 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3, 3.2.4")i nie bytlo zadnych podstaw w okolicznosciach stanu faktycznego i prawnego

sprawy. Zaden z przepisow Pzp nie wskazuje, by przedmiotowy $rodek dowodowy miat potwierdzaé wszystkie
wymagania okreslone przez zamawiajgcego

w opisie przedmiotu zamowienia. Przepisy Pzp wyraznie wskazujg, ze przedmiotowy $rodek dowodowy ma za zadanie
potwierdzaé okreslone przez zamawiajgcego wymagania, cechy

lub kryteria. Zamawiajgcy ograniczyt zakres informacji zawartych w zgdanych przedmiotowych srodkach dowodowych, w
punkcie 5.1.7 SWZ wskazujgc, ze wymagane przedmiotowe $rodki dowodowe muszg zawiera¢ potwierdzenie spetnienia
tylko okre$lonych elementow — mianowicie wytgcznie parametréw ocenianych w ramach kryteriow oceny ofert. Tylko te

cztery parametry byty zatem obligatoryjnymi, wymaganymi przez Zamawiajgcego elementami kart katalogowych. W

pozostatym zakresie Zamawiajgcy pozostawit dowolnoS¢ co do zawartosci przedmiotowych dokumentow. Z Zadnego
postanowienia SWZ nie wynikato, Ze karta katalogowa miata zawierac potwierdzenie wszystkich wymagan okre$lonych w
opisie przedmiotu zaméwienia.

Po przeprowadzeniu rozprawy lzba, uwzgledniajac dokumentacje przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tymw szczegdlnosci

tres¢ SWZ, jak rowniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron

i Przystepujagcego zawarte w odwolaniu i odpowiedzi na odwolanie, a takze wyrazone ustnie na rozprawie i
odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypemiona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,



wynikajgcych z art. 528 Pzp.
Przystepujgc do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystagpienie przestanek z art. 505 ust. 1 Pzp, {j. istnienie po stronie
odwolujgcego interesu w uzyskaniu zamoOwienia oraz mozliwoSci poniesienia przez niego szkody w wyniku
kwestionowanych czynno$ci zamawiajgcego.
Izba przeprowadzita dow6d z dokumentacji postepowania oraz wszystkie wnioskowane przez Strony i Przystepujgcego
dowody, ktére dotyczyty potrzymanych zarzutéw odwotania.
Wobec wycofania przez Odwotujgcego zarzutéw nr 2, 3, 5 i 6 odwotania Izba umorzyta postepowanie odwotawcze w tym
zakresie.
Majgc na uwadze powyzsze Izba merytorycznie rozpoznata podtrzymane zarzuty odwotania, uznajac, ze nie zastugujg
one na uwzglednienie.
Izba ustalita, co nastepuije:
Stan faktyczny nie byt sporny miedzy uczestnikami postepowania odwotawczego. Spoér sprowadzat sie do sposobu
interpretacji obowigzkéw wykonawcow wynikajgcych z ppkt 5.1.7 SWZ, zgodnie z kiérym:
,Oferta winna zawiera¢ w celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych ustug z wymaganiami okreslonymi w opisie
przedmiotu zamowienia oraz z kryteriami oceny ofert — karty katalogowe oferowanego zestawu kontrolerskiego oraz
Biletomatu EMV w zakresie potwierdzajgcym deklaracje Wykonawcy ziozone w zatgczniku nr 3 do SWZ w pozycjach
3.2.1,3.2.2, 3.2.3, 3.2.4 (nie dotyczy przypadkéw, gdy Wykonawca nie zaoferowat wskazanych tam parametréw)”.
Zatgcznik nr 3 (Formularz oferty) we wskazanym wyzej zakresie zawierat nastepujgce postanowienia:

3.oferujemy wykonanie zaméwienia z wykorzystaniem urzgdzen:

3.1.Biletomaty EMV — oferowane urzgdzenia to (producent, typ, model) ... w konfiguracji okre$lonej przez producenta

3.2.Zestawu kontrolerskiego — oferowane urzgdzenie to (producent, typ, model) ...
w konfiguracji okreslonej przez producenta jako ... wraz z wyposazeniem dodatkowym ... oraz z mobilng
drukarkg (producent, typ, model) ... o nastepujgcych parametrach technicznych:
3.2.1.Stopien ochrony Czytnika kontrolerskiego na poziomie minimum IP67: [Tak / Nie]
3.2.2.0dpornos¢ oferowanego Czytnika Kontrolerskiego na upadek z wysokosci 1,5 m lub wiekszej: [Tak / Nie]
3.2.3.Wyposazenie oferowanych Czytnikdbw Kontrolerskich w dodatkowy, zintegrowany skaner kodéw 2D o
rozdzielczosci optycznej nie nizszej niz QuadVGA (1280 x 960 px) oparty o modut ... o rozdzielczosci ...: [Tak
/ Nie]
3.2.4.Dostarczenie wraz z Czytnikami Kontrolerskimi zbiorczych stacji tadowania (minimum 2 sloty umozliwiajace
tadowanie jedng stacjg minimum 2 urzadzen jednocze$nie) w ilosci zapewniajgcej obstuge wszystkich
Czytnikow Kontrolerskich jednoczesnie: [Tak / Nie].
Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie Izby nie budzi watpliwosci, ze z przytoczonych postawien SWZ nie mozna
wywies¢ obowigzku zlozenia kart katalogowych na potwierdzenie parametrow czy cech oferowanego przedmiotu
zamowienia innych niz te wprost wskazane
w zatgczniku nr 3 do SWZ w pozycjach 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3, 3.2.4. Zamawiajgcy oczekiwat
by wykonawcy zlozyli ,karty katalogowe oferowanego zestawu kontrolerskiego oraz Biletomatu EMV”, ale konkretne
wymogi, co do okreslonych parametréw zostaty wskazane
w przytoczonych pozycjach. Nie byto zatem podstaw, by uzna¢, ze z ppkt 5.1.7 SWZ wynikaty obowigzki poza pozycje
3.21, 3.22, 3.23 i 3.2.4. Obowigzki wykonawcéw muszg z treSci SWZ wynikaé wprost, nie z domnieman czy
interpretac;ji.
W konsekwenciji Izba uznata, ze u podstaw zarzutéw odwotania lezata btedna, rozszerzajgca interpretacja postanowien
SWZ. Co za tym idzie, Izba uznata stwierdzita, ze brak jest podstaw do uznania, ze oferta Przystepujgcego nie
odpowiada warunkom zamdéwienia i uznata
te zarzuty za niezasadne.
Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tres$¢ jest niezgodna z warunkami zamoéwienia.
Przestanki tego przepisu nie zostaty wypetnione, zatem nie byto podstaw do uznania, ze oferta Przystepujgcego podlega
odrzuceniu. W konsekwencji nie bylo réwniez powodéw do uznania, ze Zamawiajgcy, w zakresie okreSlonym w
odwotaniu naruszyt zasady prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku sprawy
na podstawie art. 575 Pzp oraz w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 30 grudnia 2020 r. w
sprawie szczegbtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania
(Dz. U.z 2020 r. poz. 2437).
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