Sygn. akt: KIO 2373/24 Warszawa, 06 sierpnia 2024 roku
WYROK

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczaca:Aneta Migcka

Protokolant: Tomasz Skowronski
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 01 sierpnia 2024 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 08 lipca 2024 roku przez Odwotujgcego Abbott Laboratories Poland sp. z 0.0. (ul. Postepu 21b,
02-676 Warszawa) w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego Regionalne Centrum Krwiodawstwa i
Krwiolecznictwa w Olsztynie (ul. Malborska 2, 10-255 Olsztyn)
przy udziale uczestnika po stronie Zamawiajgcego: Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0. (ul. Domaniewska 28, 02-672
Warszawa)
orzeka:
1.oddala odwotanie
2.kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego Abbott Laboratories Poland sp. z o.0. (ul. Postepu 21b, 02-676
Warszawa) i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15000 zt 00 gr (stownie: pietnascie
tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego Abbott Laboratories Poland sp. z 0.0. (ul. Postepu 21b,
02-676 Warszawa) tytutem wpisu od odwotania,
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca: .........coooiiiiiiin

Sygn. akt: KIO 2373/24

UZASADNIENIE
Zamawiajgcy Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Olsztynie prowadzi postepowanie o udzielenie
amowienia, ktérego przedmiotem jest dzierzawa analizatoréw i dostawa odczynnikow do badan przegladowych donaciji
metodg immunodetekciji w kierunku markeréw zakazenia HIV, HCV, HBV, Kretek blady.
Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 277271-2024.
Odwolujgcy Abbott Laboratories Poland sp. z 0.0. wniést odwotanie wobec zaniechania przez Zamawiajgcego odrzucenia
oferty Wykonawcy Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0., pomimo iz oferta zostata ztozona w warunkach czynu
nieuczciwej konkurencji; oraz czynnosci Zamawiajgcego polegajgcag na wyborze oferty Wykonawcy Roche Diagnostic
Polska sp. z 0.0., pomimo, iz podlegata ona odrzuceniu.
Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez:
- bezpodstawny brak jego zastosowania i zaniechanie odrzucenia oferty Roche na tej podstawie, podczas gdy oferta
Roche zostata ztozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji;
- wybor oferty Wykonawcy Roche Diagnostic Polska sp. z 0.0, pomimo iz podlegata ona odrzuceniu jako ztozona w
warunkach czynu nieuczciwej konkurencji.
Odwotujacy wnidst o uwzglednienie zarzutéw i nakazanie Zamawiajacemu: odrzucenia oferty Wykonawcy Roche
Diagnostic Polska sp. z 0.0. ze wzgledu na to, iz zostata ona ztozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji oraz
powtdrzenie czynnosci oceny ofert po odrzuceniu oferty Roche Diagnostic Polska sp. z 0.0, dopuszczenie i
przeprowadzenie dowodéw z dokumentdéw dotaczonych do odwotania na fakty opisane w uzasadnieniu przy danym
dowodzie.
Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zostata ona
ztozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji czynem nieuczciwej konkurencji jest m.in. dziatanie
sprzeczne dobrymi obyczajami jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy.
Zgodnie z pkt 18.24 SWZ parametrem punktowanym oferowanego systemu jest jego wydajnos¢, przy czym
Zamawiajacy wyraznie wskazat, iz chodzi o wydajnos$¢ zdefiniowana jako liczba wykonanych badan dla najdiuzej
oznaczonego markera przez jeden system na godzine.
Zamawiajacy wskazat, ze w ramach kryterium "wydajno$¢ jednego systemu” badana bedzie liczba wykonanych badan
dla najdtuzej oznaczonego markera przez jeden system na godzine: Maksymalna ilos¢ punktéw mozliwa do uzyskania



w ramach tego kryterium wynosi 5 pktiliczona bedzie wedtug nastepujacego wzoru: Wo/Wnw* 100%5% gdzie: Wo -
wydajnos$¢ oceniana Wnw - wydajnos¢ najwyzsza sposrdd ztozonych ofert. W przypadku kiedy wykonawca nie wskaze
ilosci wykonywanych badan zamawiajacy przyjmie wartos¢ "0"

Odwotujacy wskazat, ze w przypadku oferty Roche Diagnostic Polska sp. z 0.0. badaniem, ktére wykonywane jest
najdtuzej, jest badanie wykrywajace wirus HIV. Wykonawca Roche Diagnostic Polska sp. z 0.0. wskazat w ofercie, ze
wydajnos¢ jednego systemu (dla najdiuzej wykonywanego badania, czyli dla badania wykrywajacego wirus HIV)
wynosi 600 badan na godzine. Zdaniem Odwotujacego, jest to twierdzenie nieprawdziwe, ztozone w celu uzyskania
mozliwie najwiekszej liczby punktéw, a tym samym stanowigce czyn nieuczciwej konkurencji.

Odwotujacy wyjasniat, ze zaoferowany przez Wykonawce Roche Diagnostic Polska sp. z 0.0. odczynnik do
wykonywania oznaczen w kierunku HIV Elecsys HIV Duo jest odczynnikiem, w przypadku, ktérego gtowny wynik testu
(wynik badania w kierunku HIV) jest wyliczany na podstawie dwéch oddzielnych wykonywanych réwnolegle oznaczen -
oznaczenia antygenu H1V-1 p24 oraz oznaczenia przeciwciat skierowanych przeciwko HIV-1i HIV-2Za pomoca testu
Elecsys HIV Duo, w dwoch oddzielnych oznaczeniach mozna réwnolegle wykry¢ antygen HIV-1 p24 (HIV Ag)
przeciwciata skierowane przeciwko HIV-1 i HIV-2 (anty-HIV). Na podstawie wykonanych oznaczen analizator wyliczy
automatycznie gtéwny wynik testu Elecsys HIV Duo. Natomiast oddzielne wyniki uzyskane dla HIV Ag i dla przeciwcial
(fragment ulotki odczynnika Elecsys HIV Duo) Odczynnik do wykonywania oznaczen antygenu i odczynnik do wykonywania
oznaczenh przeciwciat s konfekcjonowane w oddzielnych kasetach odczynnikowych:

,Odczynniki roztwory robocze

cobas e pack HIV Ag (M, R1, R2) oznakowany jest HIVAG.

cobas e pack Anti-H|V (M, R1, R2) oznakowany jest AH|V”".

(fragment ulotki odczynnika Elecsys HIV Duo)

Zdaniem Odwotujacego powyzsze oznacza, ze do wykonania badania w kierunku HIV w przypadku zaoferowanego
przez Roche odczynnika Elecsys HIV Duo na pokiad analizatora nalezy zatadowa¢ dwie kasety odczynnikowe - kasete z
odczynnikiem do wykonywania oznaczen antygenu oraz kasete z odczynnikiem do wykonywania oznaczen przeciwciat.
To z kolei oznacza, ze zaoferowany przez Roche Diagnostic Polska sp. z 0.0. system nie bedzie w stanie wykona¢ 600
badan w kierunku HIV w ciagu godziny, a jedynie 300. W ciggu godziny system Roche Diagnostic Polska sp. z o.o.
wykona 300 oznaczen antygenu HIV oraz 300 oznaczen przeciwciat HIV, w wyniku czego system wyda 300 gtéwnych
wynikow testow Elecsys HIV Duo. Tym samym wydajnos¢ zaoferowanego przez Roche Diagnostic Polska sp. z 0.0.
systemu w przypadku badania w kierunku HIV wynosi 300 wykonanych badanh na godzine.

W opinii Odwotujgcego, Wykonawca Roche Diagnostic Polska sp. z 0.0. zna funkcjonowanie swojego systemu oraz
charakterystyke odczynnika Elecsys HIV Duo, wie zatem, iz w zaoferowanej konfiguraciji (dwa analizatory cobas €801
pofaczone w jeden system) wydajno$¢ systemu Wykonawcy Roche Diagnostic Polska sp. z 0.0. wynosi 300 badan HIV
na godzine. Mimo to, w celu uzyskania wiekszej ilo§ci punktow w toku przetargu, Wykonawca Roche Diagnostic Polska
sp. z 0.0., zlozyt nieprawdziwe oSwiadczenie dotyczgce wydajnosci oferowanego systemu. O$wiadczenie to zostato
zfozone w celu wptyniecia na ranking ofert. Powyzsze w ocenie Odwotujgcego oznacza, ze oferta Roche zostata ztozona
w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji. Tym samym, powinna ona zosta¢ odrzucona na podstawie art. 226 pkt 7
ustawy Prawo zamowier publicznych.

Odwolujacy wskazat takze, ze na to, iz rzeczywista wydajno$¢ analizatoréw Wykonawcy Roche Diagnostic Polska sp. z
0.0. jest nizsza, niz zadeklarowana przez Roche w ofercie, wskazuje takze to, ze Wykonawca Roche Diagnostic Polska
sp. z 0.0. zaoferowat system sktadajacy sie z 2 analizatorow Cobas €801. W punkcie 16 Opisu Przedmiotu Zaméwienia
Zamawiajgcy wskazat, iz oferowany system musi mie¢ catkowitg wydajnosé minimum 270 oznaczen w ciggu jednej
godziny: ,16. Dostarczony system do immunodetekcji wykorzystuje technike CLIA lub ECLIA Catkowita wydajnos¢
zaoferowanego systemu minimum 270 oznaczen w ciggu jednej godziny. (fragment opisu przedmiotu zamdwienia)”.
Najdtuzej wykonywanym badaniem w przypadku analizatorbw Roche Diagnostic Polska sp. z 0.0. (sposréd badan
objetych przetargiem) jest badanie w kierunku HIV. Gdyby rzeczywiscie zaoferowany przez Roche Diagnostic Polska sp.
z 0.0. system, sktadajacy sie z dwdch potgczonych ze sobg analizatorow Cobas €801, wykonywat 600 oznaczen HIV na
godzine, to oznaczatoby, ze jeden taki analizator wykonywatby 300 oznaczen HIV na godzine. Gdyby natomiast jeden
analizator Cobas €801 wykonywat 300 oznaczeh HIV na godzine, to juz jeden taki analizator spetniatby wymagania
graniczne co do wydajnosci wskazane w punkcie 16 Opisu Przedmiotu Zaméwienia. W takiej sytuacji Wykonawca
Roche Diagnostic Polska sp. z 0.0. nie musiatby oferowa¢ dwoch analizatoréw potgczonych w jeden system, aby speti¢
wymagania Zamawiajgcego w kwestii wydajnosci. Fakt, ze Wykonawca Roche Diagnostic Polska sp. z 0.0. zaoferowat
dwa analizatory Cobas €801 wynika natomiast z tego, ze tylko jeden taki analizator nie spetiatby wymogu granicznego



dotyczacego wydajnosci wskazanego w punkcie 16 Opisu Przedmiotu Zamoéwienia. Wydajnos¢ jednego analizatora
Cobas e801w przypadku badania HIV jest bowiem mniejsza niz 270 oznaczen w ciggu jednej godziny.

Zdaniem Odwolujgcego, dla Zamawiajgcego kluczowy jest catosciowy wynik danego oznaczenia w kierunku wykrycia w
donacji wirusow WZW B, WZW C, HIV czy kretka bladego, nie za$ wyniki posrednie/czgstkowe, takie jak - w przypadkt
badania w kierunku wirusa HIV - oznaczenie antygenu czy oznaczenie przeciwciat. Znajduje to potwierdzenie m.in. w
ksztalcie formularza ofertowego, gdzie wykonawcy mieli poda¢ cene zwolnienia jednej donacji w kierunku wykrycia
danego wirusa, a nie cene wynikéw badan posrednich/czgstkowych, takich jak oznaczenie antygenu czy oznaczenie
przeciwciat (w sytuacji gdy takie oznaczenia - jak w przypadku oferty Wykonawcy Roche Diagnostic Polska sp. z o.0. -
wykonywane sg rownolegle ale oddzielnie).

Zamawiajgcy wniost odpowiedz na odwotanie. Wnidst o oddalenie odwotania w cato$ci. w catosci.

Ponadto wnidst o przeprowadzenie nastepujgcych dowoddw, na wskazane okolicznosci:

1.Broszury zatgczonej do oferty, celem wykazania faktu wydajnosci dwoch analizatoréw cobas €801 potgczonych w
jeden system o fgcznej wydajnosci wynoszgcej 600 ozn./h, przy uwzglednieniu wydajnosci jednego modutu wynoszacej
300 ozn./h;

2.Ulotek odczynnikowych zatgczonych do oferty, celem wykazania faktu catkowitego czasu oznaczenia zaoferowanym
testem wynoszacej 18 minut.

Zamawiajgcy nie zgodzit sie z zarzutem Odwotujgcego dotyczgcym zaniechania odrzucenia oferty Przystepujgcego i jej
wybdr, pomimo rzekomego zadeklarowania nieprawdy dot. wydajnosci oferowanego systemu. Wyjasénit, ze zgodnie z
treScig broszury zatgczonej do oferty wydajno$¢ jednego analizatora cobas €801 wynosi 300 ozn./h. W zwigzku z
zaoferowaniem dwoch analizatoréw potgczonych w jeden system nalezato uznaé, ze fagczna ich wydajno$é wynosi 600
ozn./h. W konsekwencji Zamawiajgcy zgodzit sie ze stanowiskiem Przystepujgcego, ze zadeklarowat on prawde dot.
wydajnosci oferowanego systemu, a co za tym idzie, ze odwotanie uzna¢ za niezasadne w catosci.

Izba ustalita i zwazyta co nastepuje:

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Odwolujacy podnidst zarzut zaniechania odrzucenia oferty Wykonawcy Roche Diagnostic Polska sp. z 0.0. z uwagi na fakt,
ze oferta tego Wykonawcy zostata ztozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji.

W ocenie Izby nie mozna moéwi¢ o czynie nieuczciwej konkurencji polegajgcym na wprowadzeniu Zamawiajgcego w
btad, skoro Zamawiajgcy dysponowat dokumentami zrodtowymi, ktére zostaty zatgczone do tresci oferty Wykonawcy
Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0. Zamawiajgcy zatem miat mozliwos¢ zweryfikowania informacji zawartych w ofercie.
Wszystkie strony postepowania odwotawczego — w tym Odwotujgcy i Zamawiajagcy - powotywaly sie na tres¢ tych
samych dokumentow zatgczonych do oferty Wykonawcy Roche Diagnostic Polska sp. z 0.0. Stad zatem strony czerpaty
wiedze w zakresie wydajnosci urzgdzenia. Skoro zatem informacje dotyczace urzadzenia, w tym parametru wydajnosci,
specyfiki badania, wynikaly z tresci oferty Wykonawcy Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0., to nie mozna uzna¢, ze
Zamawiajacy byt wprowadzony w biad.

Z dokumentow zrédtowych wynika, ze aparat Cobas €801 posiada wydajnos¢ 300 ozn./godzine (str. 58 ulotki).
Wykonawca Roche Diagnostic Polska sp. z 0.0. przedstawit informacje o wydajnosci urzgdzenia w systemie taczacym
dwa urzadzenia i wynoszgcym 600 ozn./godzine.

Zgodnie z treScig broszury zalgczonej do oferty, wydajno$¢ jednego analizatora Cobas €801 wynosi 300 ozn./godzine.
Nigdzie w dokumentach zrédtowych dotyczgcych wirusa HIV (ulotka ztgczona do oferty i odwotania) nie pojawia sie
zastrzezenie, jak w przypadku innych testéw, ze wskazana dla jednego analizatora warto§¢ 300 ozn./godzine odpowiada
maksymalnie 150 oznaczeniom potwierdzajgcym.

Nalezy takze zauwazy¢, ze Odwolujgcy w trakcie rozprawy z udziatem stron nie potrafit wskaza¢, gdzie i doktadnie jakie
informacje powinien wpisa¢ Wykonawca Roche Diagnostic Polska sp. z 0.0. do tresci oferty.

W ocenie 1zby Odwolujacy nie wykazal zatem okolicznosci, na ktére si¢ powoluje. Odwolujacy w tresci odwolania nie wykazatl, aby
oferta Wykonawcy Roche Diagnostic Polska sp. z 0.0, ktéra zawierata informacje o produkcie, zostata ztozona w
warunkach czynu nieuczciwej konkurencji. Nie wykazat, aby ztozenie oferty przez Wykonawce Roche Diagnostic Polska
sp. z 0.0. stanowito dziatanie sprzeczne z dobrymi obyczajami, czy zagrazato innemu przedsiebiorcy.

Sposéb oceny kryterium przez Zamawiajacego nie stanowit podstawy odwotania.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 oraz art. 574
ustawy z 11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) oraz w oparciu o przepisy § 5
pkt 1 oraz § 8 ust. 2 pkt 1)), zaliczajgc w poczet kosztow postepowania uiszczony przez Odwotujgcego wpis od
odwotania.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.






