Sygn. akt: KIO 4424/24

WYROK

Warszawa, dnia 13 grudnia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczgca:Matgorzata Matecka
Protokolantka:Wiktoria Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 25 listopada 2024 r.
przez wykonawce PreZero Service Poludnie Sp. z 0.0. z siedzibg w Rudzie Slgskiej w postepowaniu prowadzonym
przez Gmine Zbrostawice

przy udziale wykonawcy Przedsiebiorstwo Techniki Sanitarnej ALBA Sp. z 0.0. z siedzibg w Chorzowie - uczestnika po

stronie zamawiajgcego
orzeka:

1.0ddala odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza odwolujgcego i zalicza do kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt
00 gr (stownie: pietnascie tysiecy zlotych zero groszy) uiszczong przez odwolujgcego tytulem wpisu od
odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca:
Sygn. akt: KIO 4424/24

Uzasadnienie

Zamawiajgcy Gmina Zbrostawice (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o
udzielenie zaméwienia publicznego pod nazwg ,Swiadczenie ustug odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych powstajacych na nieruchomos$ciach zamieszkatych na terenie Gminy Zbrostawice’ (dalej: Postepowanie”).
Ogloszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 18 wrzes$nia 2024 r.
pod numerem: 561735-2024.

I. W dniu 25 listopada 2024 r. wykonawca PreZero Service Potudnie Sp. z 0.0. z siedzibg w Rudzie Slgskiej (dalej:
»,Odwolujgcy”) wnioést do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie wobec zaniechania wezwania wykonawcy
Przedsiebiorstwo Techniki Sanitarnej ALBA Sp. z 0.0. z siedzibg w Chorzowie (dalej: ,Wykonawca Alba”) do ztozenia
wyjasnien, w tym dowoddw, na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamédwien

publicznych (dalej: ,ustawa Pzp”).

Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisu art. 224 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie prawidiowe;j,
w tym petnej, weryfikacji oferty Wykonawcy Alba w zakresie aspektow cenowych, skutkujgce zaniechaniem wezwania
ww. wykonawcy do ziozenia wyjasnien, w tym dowodow w zakresie ceny ofertowej, ktéra wykazuje symptomy
obarczenia przymiotami ceny razgco niskiej, a co najmniej wykazania realnosci kalkulacji w zakresie cen jednostkowych,
tytutem:

a)odbioru i zagospodarowania 1 Mg odpadéw — niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych,

b)odbioru i zagospodarowania 1 Mg odpadéw — papier,

c)odbioru i zagospodarowania 1 Mg odpaddéw — szkio,

d)odbioru i zagospodarowania 1 Mg odpadéw — bioodpady,

e)odbioru i zagospodarowania 1 Mg odpadow — tworzywa sztuczne, metale i odpady opakowaniowe

wielomateriatowe,
f)odbioru i zagospodarowania 1 Mg odpadéw — meble i inne odpady wielkogabarytowe,

pomimo ze ww. ceny jednostkowe charakteryzujg sie symptomami ceny razaco niskiej i w spos6b obiektywny wydajg sie



by¢ razaco niskie w stosunku do $wiadczen nimi objetych, w szczegdlnosci ze wzgledu na odstepstwo ,in minus”
wzgledem $redniej cen jednostkowych zaoferowanych w Postepowaniu, cen zaoferowanych przez drugiego wykonawce
oraz realiow rynkowych,

a nadto dokonanie wyboru oferty Wykonawcy Alba jako najkorzystniejszej, podczas gdy ww. czynnosci musza zostac
podjete w toku Postepowania, a ich zaniechanie moze wykazywac istotny wptyw na wynik Postepowania.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1)uniewaznienia podjetej dnia 14 listopada 2024 r. czynno$ci wyboru oferty Wykonawcy Alba jako najkorzystniejsze;j,

2)ponowienia badania i oceny ofert, wraz z wezwaniem wykonawcy Alba na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp do
wyjasnien, w tym ztozenia dowodéw w zakresie wyliczenia ceny ofertowej, a co najmniej wyliczenia istotnych
czesci sktadowych ceny, w zakresie cen jednostkowych za: odbiér i zagospodarowanie 1 Mg nastepujgcych
frakcji opadéw komunalnych: niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne; papier; szkio; bioodpady;
tworzywa sztuczne, metale i odpady opakowaniowe wielomateriatowe; meble i inne odpady wielkogabarytowe,

3)podjecia czynnosci zmierzajgcych do wyboru oferty najkorzystniejszej w ramach Postepowania.

Il. Pismem wniesionym do akt sprawy w dniu 9 grudnia 2024 r. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na odwofanie.
Zamawiajgcy uznat zarzuty odwotania za niezasadne i wniést o jego oddalenie.

Ill. Przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego zgtosit Wykonawca Alba. Stanowisko w
sprawie Wykonawca Alba przedstawit w pi$mie wniesionym do akt sprawy w dniu 9 grudnia 2024 r. Wykonawca Alba
wnidst o oddalenie odwotania.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba ustalita, ze Wykonawca Alba zaoferowat w Postgpowaniu cene catkowitg wynoszgcag 5 716 937,34 zt, w tym m.in.
nastepujgce ceny jednostkowe za odbiér i zagospodarowanie 1 Mg odpadow:

—niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne — 858,60 zt,

—papier — 540,00 zt,

—szkto — 540,00 zt,

—bioodpady — 858,60 zt,

—tworzywa sztuczne, metale i odpady opakowaniowe wielomateriatowe — 1 078,92 zt,
—meble i inne odpady wielkogabarytowe — 750,60 zt.

Odwolujacy zaoferowat w Postepowaniu cene catkowitg wynoszgcg 6 977 660,44 zi, w tym m.in. nastepujace ceny
jednostkowe za odbior i zagospodarowanie 1 Mg odpadow:

—niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne — 925,56 zt,
—papier — 1 512,00 zt,
—szkio — 972,00 zt,
—bioodpady — 1 031,40 zi,
—tworzywa sztuczne, metale i odpady opakowaniowe wielomateriatowe — 1 576,80 zt,
—meble i inne odpady wielkogabarytowe — 1 026,00 zt.
Szacunkowa ilo§¢ odpaddéw w czasie trwania umowy [Mg]:
—niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne — 3 650,
—papier — 230,
—szkto — 350,
—bioodpady — 1530,
—tworzywa sztuczne, metale i odpady opakowaniowe wielomateriatowe — 475,
—meble i inne odpady wielkogabarytowe — 550.

W projekcie umowy Zamawiajgcy zawart m.in. nastepujgce postanowienia:



§ 6. 1. Strony zgodnie postanawiajg, ze okreslona przez Wykonawce w ofercie wysoko$¢ wynagrodzenia ofertowego za
wykonanie  catosci przedmiotu Umowy  wynosi  tgcznie: ... zt, (stownie:
............................................. ) w tym: 8 % Vat (dalej: maksymalna wysokoS¢ wynagrodzenia). Maksymalna
wysoko$¢ wynagrodzenia zostata ustalona na podstawie cen jednostkowych wskazanych w §1 ust 1 niniejszej umowy
zgodnie z ofertg Wykonawcy, stanowigca zatgcznik nr 2 do niniejszej Umowy z uwzglednieniem szacunkowego zakresu
ustug wskazanego przez Zamawiajgcego.

§ 6. 2. Maksymalna wysokoS¢ wynagrodzenia wskazana w ust. 1 powyzej nie stanowi ostatecznego wynagrodzenia
Wykonawcy, a jedynie maksymalng wysokoS¢ zobowigzania Zamawiajgcego wzgledem Wykonawcy. Maksymalna
wysoko$¢ wynagrodzenia nie stanowi zobowigzania Zamawiajgcego do zaptaty Wykonawcy wynagrodzenia w kwotach
maksymalnych tam wskazanych. Cena, jakg zaptaci Zamawiajgcy Wykonawcy, bedzie wynika¢ z ilosci faktycznie
odebranych i zagospodarowanych przez Wykonawce odpadéw w ramach realizowanego zamowienia oraz cen
jednostkowych wskazanych w §1 ust. 1 niniejszej Umowy. Strony zgodnie oswiadczajg, iz Swiadome sg tego, iz
rzeczywiste ilosci odebranych i zagospodarowanych na podstawie niniejszej Umowy odpadéw mogg rozni¢ sie od
szacunkowej ilosci odpadéw komunalnych wskazanej w OPZ i §1 ust. 1 niniejszej Umowy. W zwigzku z powyzszym,
Zamawiajgcy zobowigzuje sie zaptaci¢ Wykonawcy wynagrodzenie za faktycznie odebrane i zagospodarowane ilosci
odpadéw stanowigcych przedmiot niniejszej Umowy, w kwocie rownej sumie iloczynéw cen jednostkowych za odbior i
zagospodarowanie poszczegoélnych rodzajow (frakcji) odpadow (brutto) okreslonych zgodnie z ofertg Wykonawcy w §1
ust. 1 niniejszej Umowy oraz rzeczywistych ilosci odpowiednich rodzajow odpadéw odebranych i zagospodarowanych
przez Wykonawce. Ceny jednostkowe wskazane w §1 ust. 1 niniejszej Umowy majg charakter zryczattowany co
oznacza, iz obejmujg one wszelkie koszty, naktady, wydatki itp. zwigzane z realizacjg zadania, a takze sg niezmienne
przez caty okres obowigzywania umowy, za wyjatkiem przypadkéw wskazanych w §12 niniejszej Umowy. Za realizacje
obowigzkéw okreslonych w niniejszej Umowie i jej zatacznikach Wykonawcy nie przystuguje jakiekolwiek dodatkowe
wynagrodzenia poza wynagrodzeniem liczonym w w/w sposaob.

Pozostate ustalenia faktyczne zostang przedstawione w ramach stanowiska lzby odnoszgcego sie do zarzutow
odwotania.

Uzasadniajgc podniesione zarzuty Odwotujgcy wskazat w szczegoélnosci:

1.Cena jednostkowa brutto za odbiér i zagospodarowanie 1 Mg odpadow frakcji papier zaoferowana przez Wykonawce
Alba jest nizsza o 47% wzgledem $redniej arytmetycznej cen jednostkowych ztozonych w Postgpowaniu ofert i o 64
% od ceny zaoferowanej przez Odwotujgcego.

2.Cena jednostkowa brutto za odbior i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw frakcji szklo zaoferowana przez Wykonawce
Alba jest nizsza o 29% wzgledem $redniej arytmetycznej cen jednostkowych ztozonych w Postgpowaniu ofert i 0 44
% od ceny zaoferowanej przez Odwotujgcego.

3.Cena jednostkowa brutto za odbioér i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw frakcji tworzywa sztuczne, metale i odpady
opakowaniowe wielomaterialowe zaoferowana przez Wykonawce Alba jest nizsza o 19% wzgledem $rednigj
arytmetycznej cen jednostkowych ztozonych w Postepowaniu ofert i o 32 % od ceny zaoferowanej przez
Odwolujgcego.

4.Cena jednostkowa brutto za odbiér i zagospodarowanie 1 Mg odpadoéw frakcji meble i inne odpady wielkogabarytowe
zaoferowana przez Wykonawce Alba jest nizsza o 16% wzgledem $redniej cen arytmetycznej jednostkowych
ztozonych w Postepowaniu ofert i 0 27 % od ceny zaoferowanej przez Odwotujgcego.

Zdaniem Odwotujgcego, watpliwosci Zamawiajgcego powinien wzbudzi¢ takze fakt zaoferowania przez Wykonawce
Alba, w zakresie frakcji papier oraz szkto, cen jednostkowych nizszych niz ceny zaoferowane w ofercie w 2021 r., w
postepowaniu pn.: ,Swiadczenie ustug odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych powstajgcych na
nieruchomosciach zamieszkatych na terenie Gminy Zbrostawice”, nr ref.: PZP.271.26.2021, w ktdrych to wykonawca
ALBA zaoferowat nastepujgce ceny jednostkowe: 756,00 zt za papier oraz 712,80 zt za szkio [dowdd: oferta Wykonawcy
Alba wraz z formularzem cenowym z 2021 r.]. Natomiast w ofercie ztozonej w 2023 r. w postepowaniu pn.: ,Swiadczenie
ustug odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach zamieszkatych na
terenie Gminy Zbrostawice”, nr ref.: PZP.271.20.2023, Wykonawca Alba zaoferowat nastepujace ceny: 982,80 zt za
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, 831,60 zt za papier, 777,60 zt za szkto, 950,40 zt za bioodpady,
1 188,00 zt za tworzywa sztuczne, metale i odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz 1 069,20 zt za meble i inne
odpady wielkogabarytowe [oferta Wykonawcy Alba wraz z formularzem cenowym z 2023 r.].

Majac na uwadze ww. ceny jednostkowe oferowane przez Wykonawce Alba, zardbwno w 2021 r., jak i 2023 r.,



Odwolujacy wskazat, ze zaoferowane w 2024 r. ceny jednostkowe s3 nizsze, odpowiednio o ok.:

1)29 % od ceny zaoferowanej w 2021 r. w zakresie ceny za papier,

2)24 % od ceny zaoferowanej w 2021 r. w zakresie ceny za szklo,

3)13 % od ceny zaoferowanej w 2023 r. w zakresie ceny za niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,
4)35 % od ceny zaoferowanej w 2023 r. w zakresie ceny za papier,

5)31 % od ceny zaoferowanej w 2023 r. w zakresie ceny za szkfo,

6)10 % od ceny zaoferowanej w 2023 r. w zakresie ceny za bioodpady,

7)9 % od ceny zaoferowanej w 2023 r. w zakresie ceny za tworzywa sztuczne, metale i odpady opakowaniowe
wielomateriatowe,

8)30 % od ceny zaoferowanej w 2023 r. w zakresie ceny za meble i inne odpady wielkogabarytowe.

Odwolujacy zauwazyt, ze warunki realizacji zamowienia objetego Postepowaniem nie ulegly zmianie wzgledem

wymogow ustanawianych w poprzednich postepowaniach, w sposob uzasadniajgcy obnizenie kosztéw realizacji

zamoOwienia, a w konsekwencji obnizenie cen. Mozna wrecz wskaza¢ na czynniki wywotujgce przeciwny wektor
zmianowy, w szczegoélnosci w zakresie frakcji: niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne oraz bioodpady.

Odwolujacy wskazat, ze Uchwatg nr 1V/30/2024 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XXIII/265/2020 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zbrostawice, zmieniono czestotliwo$¢ odbioru odpadéw zmieszanych
(niesegregowanych) oraz bioodpadéw, poprzez zwiekszenie czestotliwosci odbioru ww. frakcji odpadéw w okresie od

maja do pazdziernika. Czestotliwos¢ odbioru niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadow

w okresie od maja do pazdziernika, czyli az przez okres 6 miesiecy w roku, ulega dwukrotnemu zwiekszeniu.

Zwiekszona czestotliwos¢ odbioru odpaddéw w sposdb znaczacy wptywa na koszty ustugi, a tym samym na ceny
jednostkowe oferowane za odbior i zagospodarowanie odpadéw [dowody: Uchwata nr XXII1/265/2020 Rady Gminy
Zbrostawice z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie

Gminy Zbrostawice zmieniona uchwatami: Uchwatg nr XXXV1/352/2021 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 22 wrze$nia 2021

r., Uchwatg nr LI11/482/2022 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 30 listopada 2022 r., Uchwatg nr LXII/569/2023 Rady Gmin)
Zbrostawice z dnia 18 pazdziernika 2023 r., Uchwatg nr 1/10/2024 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 22 maja 2024 r.,
Uchwatg nr IV/30/2024 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 28 sierpnia 2024 r.].

W ocenie Odwotujgcego, jednoczesnie nie ma zadnych obiektywnych okoliczno$ci, w szczegdélnosci obserwowanych w
ramach ogdlnych tendencji rynkowych czy zjawisk obserwowanych na rynku gospodarki odpadami komunalnymi, ktore
apriorycznie uzasadniatby zaoferowanie w 2024 r. nizszych cen jednostkowych w zakresie ww. frakcji, wzgledem cen
oferowanych w latach ubiegtych. Wrecz przeciwnie, ogélne doswiadczenie zyciowe ukazuje, ze ceny z roku na rok sg
coraz wyzsze, co potwierdzajg réwniez wskazniki makroekonomiczne. Takze do$wiadczenia na rynku odpadowym,
mozliwe do zaobserwowania m.in. poprzez analize przebiegu i wyniku postepowan przeprowadzanych na analogiczne
zamowienia prowadzone przez innych zamawiajgcych w regionie, ukazuja, ze obnizenie cen wzgledem lat poprzednich
nie stanowi zjawiska typowego, a ma charakter anomalii.

Stanowisko Izby:

Izba uznata, Ze odwotanie nie podlega uwzglednieniu.

Zgodnie z przepisem art. 224 ust. 1 ustawy Pzpjezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe,
wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamdéwienia lub budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zaméwienia lub wynikajgcymi
z odrebnych przepiséw, zamawiajgcy zgda od wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia dowodéw w zakresie wyliczenia
ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych. Z przytoczonego przepisu wynika, ze wystgpienie okreslonych
sytuacji obliguje zamawiajgcego do wystosowania do wykonawcy wezwania do przedstawienia wyjasnien i dowodéw w
zakresie wyliczenia ceny. Powinno to zatem nastgpi¢ wtedy, gdy cena, koszt lub ich istotne czesci sktadowe wydaja sie
razgco niskie, jak i wtedy gdy budzg one watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamoOwienia zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w dokumentach zamowienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow.
Zatem nie wszystkie watpliwosci co do zaoferowanej ceny powinny prowadzi¢ do wszczecia postepowania
wyjasniajgcego. Nalezy zauwazy¢, ze postepowanie wyjasniajgce przediuza samo postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Gospodarzem postepowania o udzielenie zamoOwienia jest zamawiajgcy. To zamawiajgcy



odpowiada za prawidlowy przebieg postepowania o udzielenie zamowienia, w tym za wybdr oferty, ktéra bedzie
gwarantowac nalezyte wykonanie zamdwienia. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze uprawnienie zamawiajgcego do
skorzystania z instytucji uregulowanej w przepisie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp ma bardzo szeroki zakres. Z drugiej strony,
aby zarzuci¢ zamawiajgcemu, ze niezasadnie zaniechat wezwania wykonawcy na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp,
nalezy wykazac¢ istnienie obiektywnych okolicznosci przemawiajgcych za ziszczeniem sie przestanek zastosowania tej
instytucji (uregulowanych w art. 224 ust. 1 ustawy Pzp).

Izba przeanalizowata argumentacje przedstawiong przez Odwotujgcego, Zamawiajgcego oraz Wykonawce Alba i uznata,
ze w poddanej jej pod rozpoznanie sprawie nie zostato wykazane, aby Zamawiajgcy naruszyt przepis art. 224 ust. 1
ustawy Pzp. Ceny jednostkowe zaoferowane przez Wykonawce Alba, objete zarzutami odwotania, wydajg sie by¢ niskie.
Jednakze, w ocenie sktadu orzekajgcego Izby nie zostato przez Odwotujgcego wykazane, aby wydawaty sie one - nie
tylko niskie - lecz razgco niskie, lub ze Zamawiajgcy powinien mie¢ w tym zakresie watpliwosci co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w dokumentach zamaéwienia lub wynikajgcymi z
odrebnych przepiséw. Odwolujgcy podnidst, ze dokonujgc oceny konieczno$ci wystosowania do wykonawcy wezwania
na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp nalezy kierowac sie innymi wzgledami niz dokonujgc oceny wyjasnien pod
katem zaoferowania razgco niskiej ceny. O ile czesciowo sktad orzekajgcy Izby poglad ten podziela, to jednak nalezy
zauwazyc¢, ze ustawodawca w art. 224 ust. 1 ustawy Pzp wprost odwoluje sie do pojecia razaco niskiej ceny (,jezeli
zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci skladowe, wydajg sie razaco niskie w stosunku do przedmiotu
zamowienia”).

W ocenie sktadu orzekajgcego Izby, Zamawiajgcy, dokonujac analizy cen zaoferowanych w Postepowaniu stusznie
uwzglednit okoliczno$¢ pojawienia sie konkurenciji na rynku lokalnym. Przyczyny takiego stanu rzeczy mogg by¢ rézne i
nie stanowity one przedmiotu postepowania odwotawczego. Istotne jest to, ze ww. okoliczno$¢ w spos6b oczywisty
wplywa na obnizenie cen oferowanych przez wykonawce w stosunku do okresu, kiedy jako jedyny sktadat oferte
w postepowaniach prowadzonych na danym rynku.

W odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy wskazat:

W pierwszej kolejnosci nalezy mie¢ na wzgledzie, iz w ostatnich latach utrwalong na rynku lokalnym metodg

wspdtistnienia poszczegdlnych przedsiebiorstw zajmujgcych sie odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych

byto faktyczne niekonkurowanie ich ze sobg. W odniesieniu do Gminy Zbrostawice wida¢ to chociazby na gruncie
ostatnich dwu postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego z roku 2021 nr PZP.271.26.2021 (na lata 2022-2023)

oraz z roku 2023 nr PZP.271.20.2023 (na rok 2024). W postepowaniach tych jedynym wykonawca, ktory przystapit do
postepowania i zlozyt oferte bylo Przedsiebiorstwo Techniki Sanitarnej ALBA sp. z 0.0. w Chorzowie. W tych
okolicznosciach, w przedmiotowym okresie, w braku ofert konkurencyjnych, zaméwienie na odbiér i zagospodarowanie

odpadéw komunalnych realizowane byto przez tego wtasnie Wykonawce. Oczywistym jest, iz okoliczno$¢ faktycznego

braku konkurencji stwarza warunki narzucania cen niepodlegajgcych weryfikacji rynkowej. W roku 2024, w odniesieniu do

zamoéwien udzielanych na lata nastgpne, sytuacja ta ulegta jednak na rynku lokalnym zmianie. Oferty w postepowaniach

na odbioér i zagospodarowanie odpaddéw na terenach gmin, gdzie wczesniej ustugi $wiadczyto Przedsiebiorstwo Techniki

Sanitarnej ALBA sp. z 0.0. w Chorzowie sktada¢ zaczeto takze PreZero Service Poludnie sp. z 0.0. w Rudzie Slagskie
(najblizszym wzgledem Zamawiajgcego przykladem jest postepowanie prowadzone przez Miasto Zabrze). W
konsekwenciji, konkurencja miedzy oboma podmiotami doprowadzita do urealnienia cen poszczegdlnych ustug i

skladania przez te podmioty ofert w warunkach — na reszcie — rynkowych. Tak tez bytlo w przypadku postepowania

PZP.271.17.2024 przeprowadzonego przez Zamawiajgcego — Gmine Zbrostawice.”

Zarowno Odwotujacy, jak i Zamawiajgcy powotali sie na okolicznoS¢ zwiekszenia czestotliwosci odbioru
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpaddéw w okresie od maja do pazdziernika. W tym
zakresie Izba przyznaje racje Odwolujgcemu, Zze okoliczno$¢ ta powinna raczej skutkowaé zwigkszeniem kosztow
ponoszonych przez wykonawce, a nie ich zmniejszeniem. Nie zostaty jednak przedstawione zadne wyliczenia, z jakim
poziomem zwigkszenia kosztow mozemy mie¢ w tym przypadku do czynienia.

Zamawiajgcy powotat sie réwniez na fakt, ze w przypadku Wykonawcy Alba utylizacja odpadéw, ktérych dotyczg zarzuty
odwotania, bedzie sie odbywata réwniez przy wykorzystaniu jego witasnych instalacji. Zamawiajgcy wyjasnit: W
wigkszosci pozycji Przystepujacy wskazat bowiem, ze odbierane odpady przekazywane bedg do instalacji wiasnych PTS
ALBA Sp. z 0.0. w Chorzowie przy ul. Brzezinskiej, podczas gdy odpady odbierane przez Odwotujgcego miatyby by¢
przekazywane do réznych instalacji zarzgdzanych przez Odwotujgcego i umiejscowionych w roznych czesciach
aglomeraciji $lgskiej, w szczegdlnosci w Knurowie, Rybniku, Siemianowicach Slaskich etc. Okolicznosé ta nie moze
pozostawaé bez wplywu na koszt Swiadczonej ustugi.” Jak jednak wynika ze stanowiska O dwolujgcego przedstawionego



na rozprawie odlegtosci od miejsca odbioru odpadéw do instalacji Wykonawcy Alba oraz Odwolujgcego sg zblizone,
a zatem wskazany przez Zamawiajgcego argument Izba uznata za nietrafny.

W ramach uzasadnienia odwotania przedstawione zostato poréwnanie cen jednostkowych zaoferowanych przez
Wykonawce Alba zaréwno do cen jednostkowych zaoferowanych przez Odwotujgcego, jak i do Srednich arytmetycznych
cen jednostkowych zaoferowanych w Postepowaniu. Odnoszgc sie do tego, nalezy zauwazyé, ze po pierwsze, takie
rozréznienie (ceny jednostkowe zaoferowane przez Odwotujgcego — $rednie arytmetyczne cen jednostkowych
zaoferowanych w Postepowaniu) ma sztuczny charakter, gdyz Odwolujacy jest jedynym wykonawcg, ktory poza
Wykonawcg Alba ztozyt oferte w Postepowaniu. Po drugie, faktu, ze ceny zaoferowane przez jednego wykonawce r6znig
sie od cen zaoferowanych przez innego wykonawce, nie mozna uzna¢ za okoliczno$é $wiadczacg o zanizeniu ceny
przez tego pierwszego wykonawce. Mozliwa jest rowniez sytuacja, ze to ceny drugiego wykonawcy sg zawyzone lub
koszty Swiadczenia ustug przez tych wykonawcow znaczgco sie roznig. Nalezy przy tym zauwazyc, ze w przypadku
niektérych pozyciji réznice cen jednostkowych Wykonawcy Alba i Odwotujgcego nie sg wcale znaczace — dotyczy to w
szczegolnosci niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, w przypadku ktérych Wykonawca Alba
zaoferowat cene jednostkowg 858,60 zt (1acznie dla 3 650 Mg odpadow: 3 133 890 zt), natomiast Odwotujgcy zaoferowat
ceng jednostkowg 925,56 zt (tacznie dla 3 650 Mg odpadow: 3 378294 zi). Niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne to najwieksza frakcja odpadéw w ramach przedmiotu zaméwienia (pod wzgledem szacunkowej ilosci w
czasie trwania umowy), a cena za ich odbiér i zagospodarowanie stanowi znaczgcg czesc¢ catkowitej ceny oferty w
przypadku obydwu wykonawcédw. Najwieksze réznice wystepujg w przypadku cen za papier (Wykonawca Alba: 540,00 z4,
Odwolujacy: 1 512,00 zt), szkto (Wykonawca Alba: 540,00 zt, Odwotujacy: 972,00 zt), a takze za tworzywa sztuczne,
metale i odpady opakowaniowe wielomateriatowe (Wykonawca Alba: 1 078,92 zt, Odwotujgcy: 1 576,80 zt). Jak natomiast
wynika ze ztozonego przez Wykonawce Alba dowodu w postaci kalkulacji ztozonej przez Odwolujgcego w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia pn. ,Odbidor i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
polozonych na terenie Miasta Zabrza” w dniu 9 sierpnia 2024 r., Odwotujgcy wskazat nastepujgce koszty
zagospodarowania odpadow: 1 Mg papieru: 177,32 zt, 1 Mg szkta: - 100,00 zt oraz 1 Mg metali i tworzyw sztucznych:
500,32 zt. Nalezalo wzig¢é pod uwage, ze w ramach kosztow odbioru i zagospodarowania odpadow koszty
zagospodarowania sg bardziej znaczace. Ceny zaoferowane przez Odwolujgcego w ww. postepowaniu sg zatem
podobne lub nizsze od cen zaoferowanych w Postepowaniu przez Wykonawce Alba.

Biorgc pod uwage powyzsze, Izba orzekia, jak w punkcie pierwszym sentencji, na podstawie art. 553 oraz art. 554 ust. 1
pkt 1 a contrario ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557, 574 i 575 ustawy Pzp oraz § 8 ust. 2
zdanie pierwsze rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowych rodzajow
kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczaca:



