Sygn. akt: KIO 4579/24
WYROK

Warszawa, dnia 10 stycznia 2025 .
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgcy:Anna Wojciechowska

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniu 7 stycznia 2025 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 4 grudnia 2024 r. przez wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia w
Konsorcjum firm: Ekspert Security Duo sp. z 0.0., Ekspert Security AP sp. z 0.0. oraz Ekspert Security MW sp.
Z 0.0. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego Sad Rejonowy w Lukowie
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego —wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia w Konsorcjum firm: DGP Security Partner sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, ,,DERSLAW” sp. z 0.0
z siedzibg w Potancu oraz 7 MG sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy
orzeka:
1.Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajacemu: uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty,
powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert, w tym odrzucenie oferty wykonawcéw wspolnie ubiegajacych
sie o udzielenie zaméwienia w Konsorcjum firm: DGP Security Partner sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
,DERSLAW” sp. z 0.0. z siedzibg w Polancu oraz 7 MG sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicya podstawie art. 226
ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy pzp, jako zawierajgcej razaco niska cene w stosunku do
przedmiotu zaméwienia.
2.Kosztami poste powania obcigza zamawiajgcego Sad Rejonowy w Lukowie i
2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7500 zt 00 gr (siedem tysiecy piecset ztotych zero
groszy) uiszczong przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia w Konsorcjum
firm: Ekspert Security Duo sp. z 0.0., Ekspert Security AP sp. z 0.0. oraz Ekspert Security MW sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie tytutem wpisu od odwotania oraz kwote 3600 zt 00 gr (trzy tysigce sze$¢éset ztotych
zero groszy) tytutem wynagrodzenia petnomocnika odwotujgcego,
2.2.zasgdza od zamawiajgcego Sgdu Rejonowego w tukowie na rzecz wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowienia w Konsorcjum firm: Ekspert Security Duo sp. z 0.0., Ekspert Security AP sp. z o.0.
oraz Ekspert Security MW sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawiekwote 11 100 zt 00 gr (jedenascie tysiecy sto
Zlotych zero groszy) stanowigcg uzasadnione koszty strony poniesione tytutem wpisu od odwotania oraz
wynagrodzenia petnomocnika.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.
Przewodniczacy: .........cccceveeiininennns
Sygn. akt KIO 4579/24
Uzasadnienie
Zamawiajgcy — Sad Rejonowy w tukowie - prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na
podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 1605 z
poézn. zm. — dalej ,ustawa pzp”), pn. ,Ustuga bezposredniej ochrony fizycznej oséb i mienia oraz dozoru obiektéw Sgdu
Rejonowego w tukowie’, znak sprawy: Adm.261.2.2024. Ogloszenie o zamowieniu opublikowane zostato w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 16 pazdziernika 2024 r. za numerem: 2024/BZP00548652/01.

W dniu 4 grudnia 2024 r. odwotanie wniesli wykonawcy wspoélnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia w
Konsorcjum firm: Ekspert Security Duo sp. z 0.0., Ekspert Security AP sp. z 0.0. oraz Ekspert Security MW sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie — dalej Odwolujgcy. Odwotujgcy wnidst odwotanie wobec wyboru najkorzystniejszej oferty
wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia w Konsorcjum firm: DGP Security Partner sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie, ,DERSLAW” sp. z 0.0. z siedzibg w Potancu oraz 7 MG sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy — dale
Przystepujacy lub Konsorcjum DGP, w tym zaniechania odrzucenia oferty tego Wykonawcy jako niezgodnej z ustawg i
zawierajgcej razgco niskg cene, blednej oceny wyjasnien razaco niskiej ceny ztozonych przez Konsorcjum DGP w
sytuacji gdy ziozone przez Konsorcjum DGP wyjasnienia nie obalaty domniemania, ze zaoferowana cena jest razgco
niska, gdyz zaoferowana cena nie pozwala na pokrycie wszystkich kosztéw realizacji zamoéwienia, w tym kosztow
minimalnego wynagrodzenia pracownikéw w roku 2025.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 224 ust. 5i ust. 6 ustawy pzp w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy pzp przez zaniechanie przeprowadzenia przez
Zamawiajgcego pogiebionej, merytorycznej oceny wyjasnien ztozonych przez Konsorcjum DGP, poprzestanie na jedynie



formalnej ich ocenie, co doprowadzito do zaniechania odrzucenia oferty Konsorcjum DGP, mimo ze wykonawca ten
jedynie w sposéb formalny dopetnit procedury wyjasnienia i nie obalit domniemania, ze cena jego oferty jest razgco niska,
a takze przedstawit btedne wyliczenia w ztozonych wyjasnieniach;

2) art. 239 ustawy pzp w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy pzp przez dokonanie wyboru jako najkorzystniejszej oferty w
postepowaniu oferty Konsorcjum DGP podlegajgcej odrzuceniu pomimo iz, to oferta ztozona przez Odwotujgcego w
przypadku prawidtowego dokonania czynnosci oceny ofert winna by¢ oceniona jako najkorzystniejsza w postepowaniu;

3) art. 224 ust. 1, ust. 5 i ust. 6 ustawy pzp w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy pzp i art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy pzp przez
zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez Konsorcjum DGP w postepowaniu w sytuacji, gdy zawiera ona razgco
niska cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamowienia, gdyz zaoferowana przez tego wykonawce cena ofertowa
nie pokrywa wszystkich kosztow niezbednych do wytworzenia ustugi;

4) art. 16 pkt 1 ustawy pzp przez wybor jako najkorzystniejszej oferty w postepowaniu Konsorcjum DGP podlegajacej
odrzuceniu i zaniechanie przeprowadzenia rzetelnej procedury badania ofert w sposdb gwarantujgcy zachowanie zasad
uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow.

Odwolujacy w oparciu o wyzej wskazane zarzuty wniést o uwzglednienie odwotania, jak rowniez nakazanie
Zamawiajgcemu:

1) uniewaznienia decyzji o wyborze oferty najkorzystniejsze;j,

2) powtorzenia czynnosci badania i oceny ofert,

3) odrzucenia oferty Konsorcjum DGP,

4) dokonania wyboru jako oferty najkorzystniejszej ziozonej przez Odwotujgcego.
Odwotujgcy uzasadniajgc zarzuty odwotania wskazat:

W Rozdziale IV pkt 3 SWZ Zamawiajgcy wprowadzit wymaog zatrudnienia pracownikéw $wiadczgcych ustugi ochrony
0s0b fizycznych oso6b i mienia Zamawiajacego na podstawie umowy o prace. W warunkach udziatu w postepowaniu w

rozdziale X pkt 1 ppkt 4 lit. b) tir. 5 SWZ Zamawiajgcy przewidziat, ze nalezy dysponowa¢ minimum 8 osobami, ktére nie
posiadajg statusu osoby niepetnosprawnej. Zaoferowana przez Konsorcjum DGP w zadaniu 1 cena, tj. 705.433,78 z
brutto nie spetia takich wymogdw. Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2024 roku w sprawie

wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2025 roku, ustalono

obowigzujgce od 1 stycznia 2024 roku minimalne wynagrodzenie za prace w wysokosci 4666,00 zt brutto. Catkowity,

roczny wymiar czasu pracy w roku 2025 roku wynosi 2000 godziny (250 dni x 8 godz.). Podziat liczby godzin w danym

miesigcu przedstawia ponizsza tabela:

Miesigc Liczba Liczba dni
godzin pracy
Styczen 168 21
Luty 160 20
Marzec 168 21
Kwiecien 168 21
Maj 160 20
Czerwiec 160 20
Lipiec 184 23
Sierpien 160 20
Wrzesien 176 22
Pazdziernik 184 23
Listopad 144 18
Grudzieh 168 21
tacznie 2000 250
fzrzgralcr))rpals;leczny wymiar 166,67

Informacja wynikajgca z powyzszej tabeli jest kluczowa dla poprawnosci oceny wyjasnien przedstawionych przez
konsorcjum DGP. Konsorcjum DGP na 5 stronie Zatgcznika nr 2 do Wyjasnien stwierdzit, ze do wyliczen przyjat liczbe
roboczogodzin w 2025 roku na poziomie 168, nie zas 166,67. To pozornie mata, aczkolwiek znaczaca roznica. Przede
wszystkim oznacza to, ze nieprawidiowe sg zatozenia poczynione przez Konsorcjum DGP w zakresie wymiaru czasu
pracy pracownikow i liczbie etatow, ktére stojg u podstaw wyliczen przedstawionych w wyjasnieniach i wplywajg na
wystgpienie w nich btedow, kidre przesadzaja, iz wyjasnienia nie mogg zosta¢ uznane za obalajgce domniemanie, ze



cena jest razgco niska. Z SWZ wynikajg nastepujgce zatozenia, ktére musi przyja¢ kazdy wykonawca:
1. Laczna liczba godzin kontraktu — 15 505 godz.

2. Czas trwania umowy 12 miesiecy (01.01.2025 — 31.12.2025)

W zwigzku z powyzszym Sredniomiesieczny wymiar: 15 505 godz./ 12 miesiecy = 1292,08 godz.

Powyzsze zatozenia uwzglednito i Konsorcjum DGP, jednakze nastepny krok jakim bylo wyliczenie niezbednej liczby
etatéw jest btedne. Prawidtowe wyliczenie liczby etatow niezbednych do prawidlowego wyliczenia kosztéw wytworzenia
ustugi z uwzglednieniem Sredniomiesiecznego wymiaru czasu pracy w 2025 roku (166,67 godz.) wynosi 7,75 etatu.

1292,08 godz./ 166,67 godz. = 7,75 etatu

Wykonawca Konsorcjum DGP do wyliczen w wyjasnieniach przyjat jednakze zanizone 7,7 etatu. Biad pojawit sie, gdyz
przyjeto zig Srednig liczbe godzin dla etatu w 2025 roku, tj. 168 godz.

1292,08 godz./ 168 godz. = 7,7 etatu

Ten blagd doprowadzit do tego, ze wszelkie dalsze wyliczenia sg nieprawidiowe. Gdyby Konsorcjum DGP wyliczyto
prawidtowg liczbe etatow to woéwczas koszt wytworzenia ustugi przekracza¢ bedzie wartos¢ oferty ziozonej w
postepowaniu, a tym samym takze brak mozliwosci wykazania uzyskania zysku. Odwolujgcy bazujgc na
przedstawionych w wyjasnieniach zatozeniach Konsorcjum DGP przeliczyt cene ofertowg tego Wykonawcy
podstawiajac jedynie prawidlowg liczbe etatéw do wyliczen. Czerwonym kolorem oznaczajgc nieprawidtowe wartosci w
wyliczeniach Konsorcjum DGP. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze przedstawione w odwotaniu kalkulacje sg dowolne czy
tez oderwane sg od ztozonych przez Konsorcjum DGP Wyjasnien. Konsorcjum DGP przyjeto nastepujace zatozenia:

1. Zatrudnienie na podstawie umowy o prace

. Brak dofinansowania (nie dopuszczono zatrudnienia os6b niepetnosprawnych)
. Liczba os6b oddelegowanych do realizacji umowy — 8

. Liczba etatow — 7,7 etatu

- Wymiar urlopu — 20 dni

. Wymiar godzin etatowych — 168 godz. miesiecznie
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. Zatrudnienie os6b bez FGSP i FP

8. Godziny nocne — 244 miesigcznie

9. Zastepstwo urlopowe bez godzin nocnych — 437,47 zt
10. Zastepstwo urlopowe z godzinami nocnymi — 466,67 zt
11. Wynagrodzenie chorobowe

12. Sktadka ZUS tgcznie 17,19%

Z TABELI w odwotaniu wynika niedoszacowanie oferty w wysokosci: 3681,36 zt. Odwolujgcy wskazat dla wartosci
miesiecznych poz. 1 wynagrodzenia réznice: 233,30 zt, za dodatek za prace w porze nocnej: 12,20 zi, sktadki ZUS: 42,21
zt, koszt Swiadczenia urlopowego: 19,07 zi, koszt zatrudnienia mies. razem: 306,78 zi, fgcznie w trakcie trwania umowy:
3681,36 zt.

Zgodnie z wyja$nieniami koszt zatrudnienia pracownikow w roku 2025 roku Konsorcjum DGP okreslito na kwote 567
320,04 zt. Jednakze, gdyby Konsorcjum DGP prawidtowo oszacowato liczbe etatéw w swoich wyliczeniach i dokonato w
zwigzku z tym prawidtowych wyliczen kosztéw zatrudnienia pracownikéw, to minimalny koszt zatrudnienia pracownikow
niezbednych do realizacji catosci przedmiotowego zaméwienia w postepowaniu wynositby:

571 001,40 zt (12 miesiecy x 47 583,45 z1)

Oznacza to, ze koszt zatrudnienia pracownikow zanizony jest w skali catego kontraktu o kwote 3 681,36 zt.
Nie mozna zapomnie¢ jeszcze o dodatkowych kosztach oferty okreslonych przez Konsorcjum

DGP:

a) 1430,36 zt — jako pozostate koszty, w tym zysk na poziomie 600 zt miesiecznie, czyli 50,00 zt miesiecznie

b) 4 800,00 zt koszty catodobowego monitorowania systemow i przyjazdu grupy interwencyjnej na kwote 4 800,00 zt.



Odwolujgcy nie kwestionuje takich wartoSci.

Przenoszgc powyzsze uwagi na grunt przedmiotowego postepowania i oferty ztozonej przez Konsorcjum DGP
jednoznacznie wynika, ze zaoferowana cena jest razgco niska. Koszt zatrudnienia pracownikéw (wg Konsorcjum DGP:
567 320,04 zt, wg Konsorcjum Ekspert: 571 001,40 zt, pozostate koszty (w tym 4.800,00 zt grupa interwencyjna) 6 230,36
zt, cena ofertowa: 573 523,40 zt, a powinno by¢ 577 231,76 zt (- 3 708,36 zt).

Tym samym Konsorcjum DGP przy ztozonej cenie ofertowej nie pozostajg juz srodki na pokrycie catosci innych niz
zatrudnienia pracownikéw kosztow, w tym kosztéw wynikajgcych z czesci przedmiotu umowy jakg jest ustuga grupy
interwencyjnej i monitorowanie sygnatbw — kwota ta zostaje zaptacona podwykonawcy, a takze nie pozwala na
uzyskanie zysku.

Konsorcjum DGP nie ujeto takich niezbednych do realizacji zamowienia kosztow, ktére wynikajg z SWZ jak:
a) 4 abonamenty telefoniczne
b) 2 abonamenty za czytniki sygnatow.

Nie przedstawiono takze dowodu na potwierdzenie kosztu podwykonawstwa w zakresie abonamentu za realizacje ustugi
grupy interwencyjnej. Jest to czes¢ przedmiotu umowy, a zatem bardzo istotny koszt. Nie zlozono takze dokumentu
potwierdzajgcego wysokos¢ sktadki wypadkowej innej niz podstawowa stosowanej dla dziatalnoSci ochroniarskie;.
Skiadka jest indywidualnie ustalana dla kazdego podmiotu gospodarczego kazdego roku.

Oznacza to, ze oferta Konsorcjum DGP zawiera stawki, ktore nie pozwalajg nawet na pokrycie kosztéw minimalnego
wynagrodzenia za prace tak prognozowanego (znanego na moment skladania ofert) jak i wynikajacego z
Rozporzadzenia dotyczacego minimalnego wynagrodzenia za prace w 2025 roku, a tym samym winna ulec odrzuceniu
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy pzp. Dopuszczalnos¢ takiego rozwigzania potwierdzono chociazby w wyroku
KIO z dnia 19 kwietnia 2021 roku, w sprawie o sygn. akt: KIO 702/21.

Oferta Konsorcjum DGP powinna ulec odrzuceniu, poniewaz zaoferowana cena jest razgco niska, gdyz nie pokrywa
nawet kosztow wytworzenia ustugi, a tym samym zaoferowana cena ofertowa nie jest mozliwa do realizac;ji.

W wezwaniu do zlozenia wyjasnien w zakresie ceny ofertowej Zamawiajacy wskazal, ze oczekuje wyjasnienia w
zakresie elementéw oferty majgcych wplyw na wysoko$¢ ceny w postepowaniu. W szczegoélnosci Zamawiajgcy prosit o
uwzglednienie czy oferta uwzglednia wszystkie wymagania zawarte w SWZ oraz czy zaoferowana cena obejmuje
catkowity koszt wykonania przedmiotu zaméwienia, w tym rowniez wszelkie koszty towarzyszace jej wykonaniu.
Konsorcjum DGP popetnito bledy w przyjetych do wyliczen zatozeniach (168 godz. i 7,7 etatu zamiast 166,67 godz. i 7,75
etatu), co bezposrednio doprowadzito do zanizenia kosztéw zatrudnienia pracownikéw. Gdyby bowiem wykonawca
prawidtowo skalkulowat cene ofertowa, to zaoferowana przez niego cena nie pokrywa wszystkich kosztow zwigzanych
z wytworzeniem ustugi, ale takze uzyskanie zysku. Nie mozna tez przyjg¢, ze wyjasnienia zawierajg drobne omytki czy
btedy kalkulacyjne, ktére nie wplywajg na ogélny odbidér wyjasnien. Wrecz przeciwnie, gtdwnym elementem
dyskwalifikujgcym wyjasnienia sg btedy w zalozeniach, bledne wyliczenia sg natomiast pochodng nieprawidiowych
Wyjasnienia wykonawcy Konsorcjum DGP, aby mogly zosta¢ uznane za prawidiowe, powinny potwierdza¢ realno$é
ceny w zakresie ponoszonych w zwigzku z realizacjg umowy kosztdéw oraz wykonanie przedmiotu zamowienia za cene
ofertowg bez ryzyka ponoszenia strat, a takze uwzglednia¢ elementy o ktére pytal Zamawiajgcy, a takze fakt jakie
wartosci wynikajgc z realizacji umowy w 2025 roku — tj. wymiar czasu pracy pracownikéw. Konsorcjum DGP
nieprawidtowo skalkulowato koszty zatrudnienia pracownikéw, a tym samym cene ofertowa, potwierdzajgc tylko ze
zaoferowana cena nie jest nizsza, a razgco niska i nie pozwala na pokrycie kosztow wytworzenia ustugi. Cena
niepozwalajgca na pokrycie minimalnych kosztéw wytworzenia ustugi w postaci zatrudnienia pracownikéw i zapewnienia
catodobowego monitorowania sygnatow i przyjazdéw grupy interwencyjnych (jak w ofercie Konsorcjum DGP) w zadnym
razie nie moze by¢ rozpatrywana w kategoriach dopuszczalnej przez przepisy ceny ,nizszej’ niz inne oferty. Cena
nizsza bowiem jest ceng pozwalajgcg na pokrycie wszelkich kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia, wykazujgca
jeszcze zysk po stronie wykonawcy oraz zgodng z wymogami dokumentacjg postepowania, a jedynie nizsza od ofert
zaoferowanych przez innych wykonawcow. Wezwanie miato konkretny charakter. Zamawiajgcy szczegdlowo opisat
jakich informaciji oczekuje w zfozonych wyjasnieniach. Jednakze po otrzymaniu wyjasnieh nie dokonat ich prawidtowe;j
oceny, co skutkowato wyborem oferty Konsorcjum DGP zamiast jej odrzucenia. Tym samym Konsorcjum DGP nie
zfozyto wyjasnien, ktére spetiajg wymogi z art. 224 ust. 6 ustawy pzp wobec czego jego oferta powinna ulec odrzuceniu.

Czynnosci podejmowane przez Zamawiajgcego opisane powyzej, prowadzg do przekonania, ze Zamawiajgcy naruszyt
takze zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcédw stojgce u podstaw systemu prawa zaméwien



publicznych, w szczegdlnosci, ze w przypadku dokonania prawidtowej oceny ofert, oferta ztozona przez Odwotujgcego
zostataby uznana za najkorzystniejszg w postepowaniu. Tymczasem Konsorcjum DGP, ktérego oferta powinna zosta¢
odrzucona w nieuzasadniony sposob zostata kosztem Odwolujgcego pomimo blednych wyjasnien premiowana w
postaci jej wyboru.

W dniu 20 grudnia 2024 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej wnidst o oddalenie wniesionego
odwotania w catosci. W ztozonej odpowiedzi oraz na rozprawie przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swojego
stanowiska.

W dniu 20 grudnia 2024 r. Przystepujgcy ztozyt pismo procesowe wnoszgc o oddalenie odwotania i
przedstawiajgc argumentacje uzasadniajgcg swoje stanowisko.

Izba ustalita, co nastepuje:

Izba ustalita, ze odwotanie czyni zado$¢ wymogom proceduralnym zdefiniowanym w Dziale IX ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, tj. odwotanie nie zawiera brakéw formalnych oraz zostat uiszczony od niego
wpis. Izba ustalita, ze nie zaistnialy przestanki okreSlone w art. 528 ustawy pzp, ktore skutkowalyby odrzuceniem
odwotania.

Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy wykazat przestanki dla wniesienia odwotania okreslone w art. 505 ust. 1i 2 ustawy pzp, {j.
posiadanie interesu w uzyskaniu danego zamowienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy pzp.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, zachowujgc termin ustawowy oraz wskazujgc interes w

uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys¢ Zamawiajgcego zglosili skuteczne przystgpienie wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy

sie 0 udzielenie zamowienia w Konsorcjum firm: DGP Security Partner sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ,DERStLAW’
sp. z 0.0. z siedzibg w Potancu oraz 7 MG sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy.

Izba postanowita dopu$ci¢ dowody z dokumentacji przedmiotowego postepowania, odwotanie wraz z zatgcznikami,
odpowiedz na odwotanie wraz z zalgcznikami, zgloszenie przystgpienia wraz z zatgcznikami, pismo procesowe
Przystepujacego wraz z zatgcznikami oraz dowody ztozone przez Odwolujgcego i Przystepujgcego na posiedzeniu.

Na podstawie tych dokumentéw, jak réwniez biorac pod uwage oswiadczenia, stanowiska i dowody zlozone
przez strony i uczestnika postepowania w trakcie posiedzenia i rozprawy, Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i
zwazyta:

Odwotanie zastugiwato na uwzglednienie.
W zakresie podniesionych zarzutéw Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Do szacowania wartosci zamowienia dotgczono kalkulator wynagrodzenia na 2025 r., z ktérego wynikajg zatozenia:
$rednia liczba roboczogodzin w miesigcu: 166,67 godzin (2000 godzin/12 mies.).

Szacowana warto$¢ zamowienia: 555 184,55 netto, 682 877,00 zt brutto.

Monitorowanie systemoéw alarmowych oraz grupa interwencyjna ceny z szacowania na podstawie poprzednich ofert:
242,00 zt, 184,50 zt, 1107,00 zt, 492,00 z4, 184,50 zt, Srednio: 442,00 zt.

Zgodnie z SWZ

- Rozdziat IV Opis przedmiotu zaméwienia:,1. Przedmiotem zamdéwienia jest: 1) Swiadczenie bezposredniej ochrony
fizycznej osob i mienia w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie osob i mienia z 22 sierpnia 1997 r. (tj. Dz.U. z 2021 r,,
poz. 1995) wbudynkach Sgdu Rejonowego wtukowie: a) przy ul. Staropijarskiej 1 wtukowie (wraz z terenem przyleglym,
parkingiem) b) przy ul. Kwiatkowskiego 3 w tukowie 2) Ochrona 0sdéb i mienia realizowana bedzie przez Wykonawce w
formie bezposredniej ochrony fizycznej: a) statej wykonywanej catodobowo i w wyznaczonych godzinach w trybie
Zmianowym (w budynku przy ul. Staropijarskiej 1) oraz w wyznaczonych godzinach w trybie zmianowym (ul.
Kwiatkowskiego 3) przez kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej; b) polegajgcej na statym dozorze sygnatéow
przesytanych, gromadzonych i przetwarzanych w elektronicznych urzgdzeniach i systemach alarmowych - w obu
lokalizacjach wskazanych w ust. 1 pkt 1) - dopuszcza sie w tym zakresie podwykonawstwo; (...) d) z mozliwo$cig
wezwania grupy interwencyjnej, o ktorej mowa w § 1 pkt 3 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w
sprawie zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych i warunkéw przechowywania oraz
ewidencjonowania broni i amunicji z dnia 18 czerwca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 992 tj.) zapewniajgc wsparcie dla
pracownikow Wykonawcy realizujgcych zadania ochrony w obiekcie Zamawiajgcego. (...) 3. Zamawiajgcy zgodnie z art.
95 ust. 1i 2 Ustawy Pzp, z uwagi na charakter czynnosci wykonywanych w ramach zapewnienia ochrony osob i mienia



wymaga, aby wszystkie osoby skierowane do realizacji zamowienia zatrudnione byty na podstawie umowy o prace w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy (tj. Dz. U. 2023.1465) - kazda roboczogodzina
(za wyjatkiem czeSci dotyczgcej grupy interwencyjnej oraz monitorowania sygnatow systemu alarmowego) musi by¢
wypracowana przez pracownika ochrony w ramach stosunku pracy / umowy o prace przez caty okres realizacji przez te
osoby umowy. Wymdg nie dotyczy osob, w stosunku do ktorych Wykonawca wykaze, Zze czynnoSci przez nie
realizowane nie polegajg na wykonywaniu pracy w Sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.). Obowigzek zatrudnienia na podstawie umowy o prace nie dotyczy
sytuacji, w ktorej Wykonawca, podwykonawca lub dalszy podwykonawca osobiscie wykonuje powyzsze czynnosci (np.
osoba fizyczna prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg, wspdlnicy spotki cywilnej).”

- Rozdziat X Warunki udziatu w postepowaniu:,,(...) 4) zdolnosci technicznej lub zawodowey: (...) b) Wykonawca musi
wykazac, Ze dysponuje min. 8 osobami, ktére bedg uczestniczy¢ wwykonywaniu przedmiotu zamdwienia (...).”

- ,Rozdziat XV Sposob obliczenia ceny 1. Wykonawca poda cene oferty brutto obliczong w sposéb okreslony w
Formularzu oferfowo —cenowym (zat. Nr 2 do SWZ) w oparciu o kalkulacije wWasng, uwzgledniajgc zakres prac
niezbednych do realizacji zamdwienia i ich specyfike. 2. Cena ofertowa brutto obejmowac musi wszelkie koszty zwigzane

Z realizacjg przedmiotu zamdwienia, w tym w szczegdlno$ci ewentualne koszty zaliczek i/lub skfadek przekazywanych

innym podmiotom (w przypadku 0sob fizycznych). Cena podana na formularzu oferfowo-cenowym jest ceng ostateczng,

niepodlegajgcg negocjacji i wyczerpujgcg wszelkie naleznosci Wykonawcy wobec Zamawiajgcego zwigzane z realizacjg

przedmiotu zamdwienia. (...).”

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia: ,/I. Ochrona budynkéw Sadu. Umowa realizowana bedzie przez okres 12
miesiecy od dnia jej podpisania, nie wczesniej jednak niz od dnia 01 stycznia 2025 r. godzina 00:01. 1. Czas pracy w
Sadzie Rejonowym wtukowie: 1) Budynek przy ul. Staropijarskej 1:

a) jeden pracownik ochrony w godzinach od 7:00 do. 7:00 (24 h) we wszystkie dni tygodnia, codziennie i nieprzerwanie w
tym wdni wolne od pracy (soboty, niedziele i $wieta). (...) [dowdd nr 1 Odwotujgcego: 24 h]

b) jeden pracownik ochrony w godzinach od 8:00 do 16.00 od wtorku do pigtku, w poniedziatki w godzinach 8:00 - 18:00,
bez sobdt, niedziel i $wigt, osoba obstugujgca bramke do wykrywania metalu i rentgenowskg prze$wietlarke bagaZzu,
urzgdzenie do transportu 0sob niepetnosprawnych (platformy przychodowe oraz schodofaz) [dowod nr 1 Odwoltujgcego 8
hi 10 h]

2) Budynek przy ul. Kwiatkowskiego 3:

a) jeden pracownik ochrony w godzinach od 7.00 do 17.00, od wtorku do pigtku, w poniedziatki w godzinach 7:00 - 18:00,
bez sobot, niedziel i $wigt paristwowych, osoba obsfugujgca bramke do wykrywania metalu. (...)[dowdéd nr 1
Odwotujgcego: 10 hi 11 h]

b) jeden pracownik ochrony w godzinach od 8.00 do 16.00 od wtorku do pigtku, w poniedziatki w godzinach 8:00 - 18:00,
bez sobot, niedziel i $wigt, osoba obstugujgca bramke do wykrywania metalu, winde osobowg, osoba patrolujgca
korytarze, urzadzenie do transportu 0sob niepetnosprawnych (w razie koniecznosci).” [dowéd nr 1 Odwotujgcego: 8 hi 10
h]

W wyjasnieniach SWZ z dnia 22 pazdziernika 2024 r. Zamawiajgcy na pytanie nr 18:,Czy wykonawca w cenie oferty ma
uwzgledni¢ catkowity koszt urlopu nabywanego przez pracownikéw zgodnie z Kodeksem Pracy w okresie realizacji
przedmiotowego zamoéwienia (1. dla 12 miesiecy)? odpowiedziat: ,Tak. Wykonawca w swojej ofercie powinien uwzglednic
wszystkie niezbedne koszty, w tym te wynikajgce z zatrudnienia pracownikéw ochrony na umowie o prace zgodnie z
Kodeksem Pracy (t.j. Dz. U 2023 r. poz. 1465 ze zm.).”

Izba ustalita, Ze w postepowaniu ztozonych zostato 6 ofert:

1. Monster Group sp. z 0.0.: 634 086,05 zt brutto, catodobowe monitorowanie sygnatow, przyjazd grupy interwencyjnej
opisane szczegotowo w OPZ - zat. Nr 1 SWZ: 369,00 zt brutto, stawka rbg: 40,16 zt brutto.

2. Jerzy Strzalinski Agencja Ochrony Mienia i Ustug Detektywistycznych ,CERBER”: 739.098,39 zt brutto, catodobowe
monitorowanie sygnatdéw, przyjazd grupy interwencyjnej opisane szczegétowo w OPZ - zat. Nr 1 SWZ: 246,00 zt brutto,
stawka rbg: 47,48 zt brutto.

3. Konsorcjum firm: Ekotrade sp. z 0. 0. oraz Silesia Services sp. z 0. o.: 747.149,91 zt brutto, catodobowe
monitorowanie sygnatoéw, przyjazd grupy interwencyjnej opisane szczegétowo w OPZ - zat. Nr 1 SWZ: 615,00 zt brutto,
stawka rbg: 47,71 zi brutto.

4. Konsorcjum firm: Ekspert Security sp. z 0. 0. oraz Art Security sp. z 0. 0. sp. k.: 738.429,89 zt brutto, catodobowe



monitorowanie sygnatow, przyjazd grupy interwencyjnej opisane szczegétowo w OPZ - zat. Nr 1 SWZ: 984,00 zt brutto,
stawka rbg: 47,60 / 45,14 zt brutto.

5. Odwotujgcy: 720.652,08 zt brutto, catodobowe monitorowanie sygnatow, przyjazd grupy interwencyjnej opisane
szczeg6towo w OPZ - zat. Nr 1 SWZ: 615,00 zt brutto, stawka rbg: 46,74 / 44,28 zi brutto.

6. Przystepujacy: 705 433,78 zt brutto, catodobowe monitorowanie sygnatdéw, przyjazd grupy interwencyjnej opisane
szczeg6towo w OPZ - zat. Nr 1 SWZ: 492,00 zt brutto, stawka rbg: 45,12 zt brutto.

Pismem z dnia 14 listopada 2024 r. Zamawiajgcy wezwat Przystepujacego do ziozenia wyjasnien w zakresie ceny oferty:
~Zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp, Zada od Paristwa wyjasnien, w tym ztozenia dowodéw w
zakresie wyliczenia ceny oferty, gdyz zaoferowana przez Paristwa cena oferty, w szczegdlnosci cena (stawka) brutto za 1

godzine pracy jednego pracownika ochrony wpisanego na liste kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej, budzg

watpliwosci Zamawiajgcemu co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
dokumentach zamowienia oraz wynikajgcymi z odrebnych przepisow Wyjasnienia Wykonawcy mogg dotyczyc
w szczegolnosci:

1) zarzgdzania procesem produkcji, Swiadczonych ustug,
2) wybranych rozwigzan technicznych, wyjgtkowo korzystnych warunkdw dostaw lub ustug,
3) oryginalno$ci dostaw, ustug oferowanych przez Wykonawce,

4) zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztow pracy, ktorych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza
od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z
dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace lub przepiséw odrebnych wasciwych dla spraw
Z ktérymi zwigzane jest realizowane zamowienie,

5) zgodnosci z prawem w rozumieniu przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,

6) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w ktorym
realizowane jest zamowienie,

7) zgodnoSci z przepisami dotyczgcymi z zakresu ochrony $rodowiska.

Nalezy wzig¢ pod uwage, Zze zgodnie z tre$cig Rozdziatu IV ust. 3 SWZ ,Zamawiajgcy zgodnie z art. 95 ust. 1i 2 Ustawy
Pzp, z uwagi na charakter czynno$ci wykonywanych w ramach zapewnienia ochrony osob i mienia wymaga, aby

wszystkie osoby skierowane do realizacji zamowienia zatrudnione byty na podstawie o prace w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy (tj. Dz. U. 2023.1465) - kazda roboczogodzina (za wyjatkiem czesci
dotyczgcej grupy interwencyjnej oraz monitorowania sygnatow systemu alarmowego) musi by¢ wypracowana przez

pracownika ochrony w ramach stosunku pracy / umowy o prace przez cafty okres realizacji przez te osoby umowy.

Wymaog nie dotyczy osob, w stosunku do ktérych Wykonawca wykaze, Ze czynnoS$ci przez nie realizowane nie polegajg
na wykonywaniu pracy w sposob okreslony wart. 22 S 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1465 ze zm.). Obowigzek zatrudnienia na podstawie umowy o prace nie dotyczy sytuacji, w ktérej Wykonawca,

podwykonawca lub dalszy podwykonawca osobiscie wykonuje powyzsze czynnosci (np. osoba fizyczna prowadzgca

dziatalno$¢ gospodarczag, wspdlnicy spotki cywilnej). Dodatkowo Wykonawca musi wzigé pod uwage, Zze zgodnie z
Rozdziatem X ust. 2 pkt 4 ppkt b) SWZ Wykonawca musi wykazac, Zze dysponuje minimum 8 osobami, ktére sg wpisane
na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, ktére posiadajg orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazar do

pracy w warunkach naraZenia na promieniowanie jonizujgce i paszporty dozymetryczne oraz posiadajg przeszkolenie z

udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej. Cena oferty musi tym samym uwzglednia¢ wymogi w zakresie

minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej dla oséb (pracownikéw) realizujgcych

zamowienie obowigzujgce od dnia 01 stycznia 2025 r. oraz wszelkie koszty utrzymania pracownika zatrudnionego na

umowe o prace tj. koszt sktadek ZUS ptaconych przez pracodawce, koszt pracy w godzinach nadliczbowych i nocnych,

itp. oraz powinna uwzglednia¢ wszystkie inne koszty zwigzane z realizacjg zamdwienia zgodnie z Kodeksem Pracy (wtym

koszt urlopéw wypoczynkowych dla wszystkich pracownikdw ochrony), a takze planowany zysk, koszt dot. zapewnienia

grupy interwencyjnej, monitorowania sygnatow alarmowych, koszt zwigzany z umundurowaniem pracownikow ochrony

oraz koszty nadzoru i zapewnienia urzgdzenia typu ACTIVE GUARD. PrzedfoZzone przez Wykonawce wyjasnienic
powinny dotyczy¢ w szczegolnoSci:

» zgodno$ci zaoferowanej ceny i przyjetych kosztéw realizacji zamowienia z przepisami dotyczgcymi kosztow pracy,
ktérych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U z 2020 r., poz. 2207) lub przepiséw odrebnych wtasciwych dla spraw; z ktorymi zwigzane



Jest realizowanie zamoéwienie (wtym: dodatek nocny),

* zgodno$ci zaoferowanej ceny i przyjetych kosztéw realizacji zamdwienia z przepisami z prawa pracy i zabezpieczenia
spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w ktérym realizowane jest zamowienie (w tym: skfadki: emerytalna, rentowa,
wypadkowa, FP, FGSP),

 ztoZenia wyliczen, uwzgledniajgcych wskazane powyZej wymogi, w tym wynagrodzenie pracownikow oraz obowigzek
zapewnienia zastepstw pracownikow oraz koszt urlopéw wypoczynkowych pracownikow realizujgcych przedmiot
Zamowienia, z uwzglednieniem:

* kosztéw zwigzanych z obowigzkiem odprowadzenia przez Wykonawce podatku dochodowego - kosztéw organizacyjnych
zwigzanych z realizacjg przedmiotu zamowienia, - zysku osiggnietego przez Wykonawce w zwigzku z realizacjg
zamowienia.”

W dniu 19 listopada 2024 r. Przystepujgcy ztozyt wyjadnienia w zakresie ceny wskazujac:

Jnformujemy, iz oferte w przedmiotowym postepowaniu ztozyliSmy po doktadnym zapoznaniu sie i zaakceptowaniu
warunkow postepowania (Specyfikacja Warunkéw Zamdwienia, opis przedmiotu zaméwienia, projekt umowy, pytania i
odpowiedzi, ogtoszenie) oraz rozpoznaniu terenu i tym samym zobowigzali§my sie do nalezytego wykonania przedmiotu
zamowienia. Podkre$lamy, Ze kalkulacja ceny ofertowej zostata dokonana przez nas w sposoéb rzetelny w oparciu o
wymagania Zamawiajgcego. Wykonawca realizuje obecnie ustugi ochrony na wielu obiektach na terenie catego kraju o
réznorodnej charakterystyce, dzieki czemu doktadnie zna specyfike poszczegdlnych kategorii obiektéw: Sktfadajgc oferte
w przedmiotowym postepowaniu wzieliSmy na siebie odpowiedzialno$¢ w petnym zakresie — cywilng i finansowg za jako$¢

wykonywanej ustugi. Potwierdzamy, Zze zaproponowana przez nas cena jest kwotg w petni zabezpieczajgcg wykonanie
wymienionej ustugi. Zaoferowana cena uwzglednia wszystkie elementy zwigzane z nalezytym wykonaniem zamowienia, w
tym zabezpieczenie wymaganej ilosci indywidualnego wyposazenia dla kazdego pracownika, ubiorow stuzbowych dla
kazdego pracownika ochrony, dodatkowego wyposazenia, czynnoSci zwigzane ze sprawowaniem nadzoru stuzbowego

nad pracownikami ochrony przez upowaZnionych przedstawicieli Zapewniamy, ze ztoZzona oferta zostafa rzetelnie
przygotowana, a cena prawidfowo oszacowana. Posiadane dfugoletnie do$wiadczenie i wiedza, zdobyta podczas
wieloletniego wykonywania ustug ochrony, pozwala nam wykonac¢ zamowienie w sposob racjonalny i oszczedny. Ponizej
przedstawiamy szczegotowe wyjasnienia oraz tabele z poszczegdinymi elementami, ktére mialy wplyw na wysokosé

zaproponowanej ceny. Przykfadowe skiadowe ceny zostaty wiaSciwie przeliczone w oparciu o petng dokumentacje
i wiedze zdobytg podczas postepowania oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W dalszej czeSci wyjasnien
dokonamy opisu poszczegdinych elementéw Jednocze$nie potwierdzamy, iz sg to wszystkie koszty, jakie ponosic¢

bedzie wykonawca, w zwigzku z realizacjg przedmiotowego zamowienia. Kalkulacja kosztow (czynnikéw cenotwdrczych
oraz ich warto$c¢) w postepowaniu na ,Ustuge bezposredniej ochrony fizycznej 0séb i mienia oraz dozoru obiektow Sadu
Rejonowego wtukowie”(...) Wskazana liczba roboczogodzin za ten okres wskazana w formularzu ofertowym jest zgodna
z opisem przedmiotu zamowienia. tgczna liczba godzin w catym okresie umowy na dwich lokalizacjach wynosi 15 505
rbg co miesiecznie daje 1 292,08 rbg. Zgodnie z zapisami SWZ oraz wzoru umowy Zamawiajgcy wymagat zatrudnienia
pracownikow ochrony na podstawie umowy o prace. W zwigzku z powyzszym do wlasciwej realizacji umowy Wykonawca
zatrudni 8 osob na 7,7 etatu. Wykonawca do wyliczenia kosztdw realizacji ustugi przyjat zgodnie z zapisami SWZ, OPZ,
wzoru umowy oraz udzielonymi odpowiedziami koszt wynagrodzenia na umowe o prace uwzgledniajgc bezsprzecznie

przepisy Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2025 r., co zapewnia stosowanie sie do przepisow prawa pracy oraz przepisow o

zabezpieczeniu spoftecznym. Koszt zwigzany z obowigzkiem odprowadzania podatku dochodowego od oséb fizycznych
Jest kosztem pracownika a nie Wykonawcy i jest odprowadzany z jego wynagrodzenia. Zgodnie z zapisami SWZ oraz
wzoru umowy, nie przewidywalismy zatrudnienia do ochrony obiektéw Zamawiajgcego pracownikow posiadajgcych stopien

niepetnosprawnosci w zwigzku z czym Wykonawca nie skorzysta z dofinansowar: do wynagrodzen przystugujacych z tego

tytutu. Pracownicy, ktorzy zostang skierowani do realizacji ustugi posiadaja odpowiednie kwalifikacje, uprawnienia i
zdolnos¢ do wykonywanych obowigzkéw zgodnie z zapisami umowy, 1j. Skierowane osoby sg wpisane na liste

kwalifikowanych pracownikéw ochrony, ktére posiadajg orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan do pracy w
warunkach naraZenia na promieniowanie jonizujgce i paszporty dozymetryczne oraz posiadajg przeszkolenie z udzielania

pierwszej pomocy przedmedyczney.

Do realizacji umowy zostang skierowane osoby, ktére ukonczyty 60 r. Z. wprzypadku mezczyzn oraz 55 r. Z. w przypadku
kobiet. W takim przypadku Wykonawca zwolniony jest z odprowadzania sktadek na fundusz pracy (2,45%) oraz sktadek
na Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych (0,10%) co obniza koszty zatrudnienia pracownikéw, gdyz
wysokosc obowigzkowych sktadek ZUS wynosi 17,19% (skiadka emerytalna — 9,76 %, sktadka rentowa- 6,50 %; skfadka



wypadkowa — 0,93 %). Sktadki na FP oraz FG SP opfaca sie za ubezpieczonych pracovwnikéw, ktérzy nie osiagneli wieku
wynoszgcego co najmniej 55 lat w przypadku kobiet i co najmniej 60 lat w przypadku mezczyzn. Stanowig tak art. 104b

ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia oraz art. 9b ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych. Tym samym

sktadek na wymienione fundusze nie optaca sie za pracownikow, ktore osiggnety odpowiednio wiek 55 lat - kobiety lub 60

lat - mezczyzni. Oznacza to, Ze od wszystkich przychodow stanowigcych podstawe wymiaru skiadek na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe uzyskanych od miesigca, od ktérego przystuguje przedmiotowe zwolnienie, sktadki na te fundusze

nie sg nalezne. Na potwierdzenie powyzszego przedstawiamy o$wadczenie potwierdzajgce wiek pracownikow
przeznaczonych do realizacji zamowienia (zatgcznik D). Pracownicy skierowani do realizacji zamodwienia nie korzystajg z
Pracowniczych Planow Kapitatowych. Pracownik po ukoriczeniu 55 r.z. samodzielnie musi zgtosi¢ che¢ korzystania z
PPK i w przypadku pracownikéw zatrudnionych w naszej firmie, ktorzy bedg realizowaty zamdwienie nie poniesiemy
kosztow z tym zwigzanych. Na potwierdzenie powyzszego przedstawiamy oswiadczenie potwierdzajgce, iz pracownicy
dedykowani do realizacji niniejszego zamdwienia nie korzystajg z PPK (zatgcznik D). Dodatkowo pracownicy skierowani
do realizacji zamowienia, o ktérych mowa powyZej posiadajg wymiar urlopu w ilosci 20 dni. Zgodnie z KP wymiar 20 dni
urlopu przystuguje, jeZeli pracownik jest zatrudniony krocej niz 10 lat na podstawie umowy o prace lub wykonywat prace w
wymiarze 10 lat w oparciu o inne umowy, np. umowa o dziefo lub umowa zlecenie, ktére nie wliczajg sie w naliczanie

okresu urlopu. Na potwierdzenie powyzszego przedstawiamy os$wiadczenie wskazujgc wymiar urlopu nalezny po

ofrzymaniu petnej dokumentacji w momencie zatrudniania pracownika (zatgcznik D). Pracownicy skierowani do realizacji
zZamowenia posiadajg wazne badania lekarskie przez caty okres realizacji zamowienia w zwigzku z czym Wykonawca na

etapie kalkulacji mogt nie wlicza¢ kosztu do oferty. Na potwierdzenie powyZzszego przedstawiamy os$wiadczenie

potwierdzajgce, iz pracownicy dedykowani do realizacji niniejszego zamowienia posiadajg aktualne badania lekarskie

(zatgcznik D). Zastepstwa chorobowe wyliczane sg w kazdej firmie wg prowadzonych statystyk i w naszej firmie
przyjelismy je na poziomie 1 dnia rocznie przypadajgcych na 1 pracownika. Kazdemu pracownikowi wykonujgcemu prace

w porze nocnej przystuguje dodatek do wynagrodzenia za kazdg godzine pracy w porze nocnej (art. 15688 ustawy z dnia 26

czerwea 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2023 poz. 1465 z pézn.zm. dalej: ,Kodeks pracy’). Dodatek wynosi 20% stawki
godzinowej wynikajgcej z minimalnego wynagrodzenia za prace w danym roku kalendarzowym. Kwota dodatku za prace w
godzinach nocnych brutto wyliczona jest zatem nastepujgco 4 666,00 zt/ 168 rbg x 20% = 5,55 zt. Stawka ta musi zostac

powiekszona o obowigzkowe skfadki ZUS. W czasie 1 stuzby catodobowej w godzinach nocnych pracownik wypracuje 8h
w godz. 22:00-6:00, co Srednio wyniesie 244 h na 1 posterunek catodobowy z godzinami nocnymi. W zwigzku z
powyzszym, iz ustuga catodobowej ochrony znajduje sie tylko na 1 posterunku zlokalizowanym przy ul. Staropijarskiej do

kalkulacji zostaty uwzglednione 244 h z dodatkiem za prace w porze nocnej. W czasie realizacji zapewnimy wymagane do

prawidfowej realizacji wyposazenie oraz umundurowanie pracownikow Po analizie stanow magazynowych, kalkulujgc cene

ofertowg moglismy nie zaktadac¢ zakupu wyposazenia i umundurowania z racji nadwyzki standw magazynowych. Pefne

wyposazenie jest sprawne i wazne, nadajgce sie do wykorzystania podczas realizacji umowy a umundurowanie nowe w
liczbie zapewniajgcej nowe umundurowanie dla kazdego pracownika. Na potwierdzenie przedstawiamy o$wiadczenie o

alokowaniu wymaganego wyposaZenia i umundurowania pod niniejsze zamowienie podpisane przez Panig.K. — z-ce
dyrektora ds. logistyki, ktéra w strukturze organizacyjnej firmy odpowiada za magazyn i wasciwe jego funkcjonowanie

(zatgcznik C). Do prawidfowej realizacji ustugi Zamawiajgcy wymagat wsparcia grup interwencyjnych do dwoch lokalizacji.

Z racji dopuszczenia moZlinoSci zlecenia tych ustug podwykonawcy, Wykonawca zebrat oferty firm, ktére dziatajg w
rejonach realizacji ustugi i przyjat koszt w kalkulacji firmy dziatajgcej na terenie tukowa, z ktorg to juz wspdipracujemy

przy okazji obstugi obiektow PKP SA. Tym samym koszt za catodobowe monitorowanie sygnatow wraz z przyjazdem
grupy interwencyjnej opisane szczegétowo w OPZ - zat. Nr 1 SWZ zostalo wyliczona w wysokosci 400 zt netto
miesigecznie co daje 4 800 zt netto w okresie trwania umowy. Wykonawca zabezpieczy odpowiedni nadzér Koordynatora

do wykonywania kontroli oraz nadzoru nad wykonywang ustugg. Koszt tej osoby ujety zostat w kosztach

administracyjnych. Jest on rozdzielony na rozne obiekty, gdyz osoba ta nadzoruje wykonywanie prac na kilku obiektach.

Ponizej prezentujemy wyliczenie wysoko$ci wynagrodzenia: (...) Jak wida¢ zgodnie z przedstawionymi czynnikami
Jjestesmy w stanie za zaoferowang cene naleZycie $wiadczy¢ wykonanie ustugi. Nasza cena jest wiarygodna i realna,

zZapewnia pokrycie wszelkich kosztéw zwigzanych z wykonywaniem przedmiotu zamowienia oraz zapewnia zysk dla

Wykonawcy.”

Tabele z wyja$nien:

Tabela nr 1 — wyliczenia kosztéw

Lp Nazwa Wartos¢é miesieczna w okresie dla 7,7 etatow




wynagrodzenia 7,7 etatéw przy
minimalnym  wynagrodzeniu - 4
666,00 zt brutto/etat

35 928,20 zt
(7,7 et. x 4 666,00 zt = 35 928,20)

1a)

Dodatek za prace w porze nocnej
20% stawki godzinowej wynikajacej z
minimalnego wynagrodzenia

1 posterunek catodobowy, gdzie
liczba godzin na jeden posterunek
catodobowy wynosi 244 na miesigc
4666,00:168 godz. x 20% - 5,55 zt.

135420 7t
(244h x 5,55 7t = 1 354,20 z})

Sktadki 2US Pracodawcy - 17,19%

sktadka emerytalna — 9,76 %;

sktadka rentowa- 6,50 %;
sktadka wypadkowa -0,93 %;

6 408,84 zt

(35 928,20 zt + 1 354,20 zt) x 17,19% = 6
408,84 z})

Koszt $wiadczenia urlopowego w
skali  jednego  miesigca  dla
pracownikéw z 20 dniami urlopu

3413,84 z

20 dni x 8h/ 12 mscy = 13,33 h msc

5 587,07 zt przychod /168h=33,26 zt
13,33hx 7,7 et x 33,26 zt = 3 413,84 zt

Sredniomiesieczny koszt

wynagrodzenia chorobowego

171.59 zt
1dzien x 8h/ 12 mcy = 0,67 hm-c

5 587,07 zt przychdd /168h=33,26 zt
0,67 hx 7,7 et x 33,26 zt = 171,59 zt

razem koszty zatrudnienia
Wykonawcy (suma poz. 14)

47 276,67 zt

Zaktadane dofinansowanie do
wynagrodzer pracowniczych 0s6b
niepetnosprawnych

0,00 zt

Razem Kkoszty pracownicze po
uwzglednieniu  dofinansowania  do
wynagrodzen pracowniczych

47 276,67 zt

taczne wynagrodzenie w czasie
trwania umowy (koszty zatrudnienia)

567 320,04 zt
(47 276,67 zt x 12 m-cy = 567 320,04 z)

Tabela nr 2 — pozostate koszty

Lp Nazwa Wartos¢ netto w okresie 01.01.2025-31.12.2025
1* Catodobowe monitorowanie  sygnatéw, | 4 800,00 z
przyjazc'i grupy _ interwencyjnej - opisane (koszt w oddzielnej pozycji formularza
szczegotowo w OPZ - zat. Nr 1 . .
ofertowego nie uwzgledniony w stawce za
Swz godzine ochrony)
2 Koszty administracyjne (w tym szkolenia) 803,36 zt
3 Zysk 600,00 zt
4 tacznie koszty administracyjne i zysk 1 403,36 zt




Tabela nr 3 — Podsumowanie

Lp Nazwa Warto§¢ netto w okresie 01.01.2025-
31.12.2025
1 Koszty zatrudnienia — pkt. 8 tabeli nr 1 567 320,04 zt
2 Pozostate koszty- pkt. 4 tabeli nr 2 1403,36 zt
3 tgczna wartosé 568 723,40 zt
4 Stawka za 1 rbg ( przy ogolngj liczbie | 36,68 zt
rbg 15 505) 568 723,40 7} / 15 505 = 36,6871
5 Catodobowe monitorowanie sygnatow, | 4 800,00 zt
przyjazd grupy interwencyjnej opisane
szczeg6towo w OPZ - zat. Nr 1
Swz
6 taczny koszt oferty (suma poz.3i 5) 568 723,40 zt + 4 800,00 zt = 573 523,40 zt

Przystepujacy przedstawit wyliczenie cen z formularza ofertowego, gdzie stawka rbg wynosita 45,12 zt brutto, a cena
oferty: 705 433,78 zt brutto.

Przystepujacy zatgczyt do wyjasnien: oswiadczenie potwierdzajace wiek pracownikobw przeznaczonych do realizacji
zamowienia (zatacznik D), oSwiadczenie potwierdzajgce, iz pracownicy dedykowani do realizacji niniejszego zamowienia
nie korzystajg z PPK (zatgcznik D), oswiadczenie wskazujgc wymiar urlopu nalezny po otrzymaniu petnej dokumentacii
w momencie zatrudniania pracownika (zatgcznik D), o$wiadczenie potwierdzajgce, iz pracownicy dedykowani do
realizacji niniejszego zamodwienia posiadajg aktualne badania lekarskie (zatgcznik D), o$wiadczenie o alokowaniu
wymaganego wyposazenia i umundurowania pod niniejsze zamowienie podpisane przez Panig.K. — z-ce dyrektora ds.
logistyki, ktdéra w strukturze organizacyjnej firmy odpowiada za magazyn i wtasciwe jego funkcjonowanie (zatgcznik C).

Dowody Przystepujacy:

- wydruk ze strony Puls HR odnosnie do dni wolnych od pracy: z artykutu wynika, ze pracodawcy Pomorza i Kujaw chca
zniesienia obowigzku udzielania dodatkowego dnia wolnego za Swieta przypadajgce w sobote i zwrdcili sie w tej sprawie
do rzadu. Artykut z dnia 2 stycznia 2025 r. Z artykutu wynika, ze w zwigzku z wolng Wigilig lista dni wolnych od pracy w
2025 r. powigkszy sie z 13 do 14 dni.

Dowody Odwotujgcego:
1. wyciag z OPZ

2. wydruk ze strony Kadromierz o réwnowaznym czasie pracy: z artykulu wynika, ze czas pracy w systemie
réwnowaznym przy pilnowaniu mienia, ochronie ludzi oraz pracownikdéw zaktadowych strazy pozarnych moze wynosi¢
24 h;

3. uaktualniona tabela w odniesieniu do tej ztozonej do odwotania z uwzglednieniem stanowisk Zamawiajgcego i
Przystepujgcego: w przypadku godzin nocnych w ilosci 243,33 h x 5,60 zt = 1362,67 zt (r6znica 8,47 z); sktadki ZUS:
41,56 zi, koszt zatrudnienia mies.: 302,40 zt, w podsumowaniu réznica: 3664,80 zt;

4. wydruk ze strony Kadromierz o wymiarze czasu pracy w 2025: ,W 2025 roku przypada 1992 godziny pracy, wtym 249
dni pracujgcych oraz 116 dni wolnych od pracy. Dowiedz sig, ile wynosi wymiar czasu pracy w poszczegoinych
miesigcach 2025 roku oraz sprawdz, jak go obliczy¢ w zaleznosci od okresu rozliczeniowego czy wymiaru eftatu. (...)
Czym jest wymiar czasu pracy? Wymiar czasu pracy to inaczej liczba godzin do przepracowania przez pracownika w
danym okresie rozliczeniowym. Ustala sie go na podstawie norm przewidzianych wart. 129 § 1 KP, ktére moéwig, Ze czas
pracy nie moze przekraczac: 8 godzin na dobe, przecietnie 40 godzin tygodniowo w przecietnie pieciodniowym tygodniu
pracy, 4-miesiecznego okresu rozliczeniowego. Wyjatkiem do tych norm sg systemy czasu pracy, takie jak: rownowazny
system czasu pracy, system pracy w ruchu cigglym, system skrdoconego tygodnia pracy, weekendowy system czasu
pracy, a takZze sytuacje, w ktérych przepisy ustalajg inaczej np. w zawodach medycznych czy dla o0sob z
niepetnosprawnosciami. (...) Jak obliczy¢ wymiar czasu pracy? Wymiar czasu pracy pracownika w przyjetym okresie
rozliczeniowym oblicza sie¢ zgodnie z art. 130 Kodeksu pracy. Pomoz liczbe tygodni przypadajgcych w okresie



rozliczeniowym razy 40 godzin. Policz liczbe pozostatych dni do korca okresu rozliczeniowego, przypadajgcych od
poniedziatku do pigtku. Nastepnie pomnoz otrzymanag liczbe przez 8 godzin. Zsumuj oba wyniki. SprawdZ, czy w danym
okresie rozliczeniowym przypada $wieto wystepujgce w innym dniu niz niedziela. Jesli tak, odejmij od wymiaru czasu
pracy 8 godzin za kazde swieto. (...) Godziny pracy 2025 i liczba dni wolnych od pracy w poszczegdlnych miesigcach
Oto zestawienie wymiaru czasu pracy w 2025 r.: wraz z liczbg dni wolnych od pracy i liczbg dni do przepracowania w 1-
miesiecznym okresie rozliczeniowym:

Miesigc Wymiar czasu pracy Liczba dni pracujgcych Liczba dni wolnych
Styczen 168 godzin 21 10

Luty 160 godzin 20 8

Marzec 168 godzin 21 10

Kwiecien 168 godzin 21 9

Maj 160 godzin 20 11, witym Swigto w sobote
Czerwiec 160 godzin 20 10

Lipiec 184 godziny 23 8

Sierpien 160 godzin 20 11

Wrzesien 176 godzin 22 8

Pazdziernik 184 godziny 23 8

Listopad 144 godziny 18 12, wtym Swigto w sobote
Grudzien 160 godzin 20 11

Jak widac¢, w 2025 roku najwiecej czasu przepracujemy w lipcu oraz paZdzierniku — az 184 godziny. Z kolei najkrotszy
wymiar czasu pracy przypadnie w listopadzie — wyniesie wowczas tylko 144 godziny pracy.”

5. wydruk ze strony Gofin o wymiarze czasu pracy w 2025: artykut nieuwzgledniajgcy jeszcze wolnej Wigilii wskazujgcy
na aktualng na dzien 1 stycznia 2025 r. liczbe godzin pracujgcych w 2025 r.: 2000 godzin;

6. wyliczenia odnosnie do wymiaru czasu pracy w 2025 bez uwzglednienia wolnej Wigilii wykazujgce 2000 godzin, czyli
$rednio 166,67 godz. miesiecznie;

7. wyliczenia odno$nie do wymiaru czasu pracy w 2025 z uwzglednieniem wolnej Wigilii wykazujgce 1992 godziny, czyli
$rednio 166 godzin miesiecznie.

8. catkowite koszty wynagrodzenia w odniesieniu do oferty Odwolujgcego.
Dowody Zamawiajgcego:

- faktura Odwolujacego z dnia 24 listopada 2024 r.: cena abonamentu za monitorowanie systeméw alarmowych oraz
grupe interwencyjng wynosi: 150 zt netto/184,50 zt brutto.

Przedmiot sporu w niniejszej sprawie sprowadzat sie do odpowiedzi na pytanie, czy Zamawiajgcy prawidtowo ocenit
wyjasnienia razgco niskiej ceny ziozone w postepowaniu przez Konsorcjum DGP, uznajgc je za wystarczajgce i
wykazujgce realno$¢ zaoferowanej ceny. Odwotujgcy podnosit, ze wyjasnienia Przystepujgcego przedstawiajg
nieprawidtowe zatozenia w zakresie wymiaru czasu pracy pracownikow i liczby etatow, ktore stojg u podstaw wyliczeh
kosztéw pracy i wptywajg na wystgpienie w nich btedow przesgdzajgcych, iz wyjasnienia nie mogg zosta¢ uznane za
obalajgce domniemanie, ze cena jest razgco niska. Odwolujagcy wskazywat réwniez na brak wykazania kosztéw
wyposazenia pracownikow w aparaty telefoniczne (abonamenty, w tym na czytniki sygnatéw) oraz brak dowodu
dotyczacego kosztow grupy interwencyjnej oraz wysokosci skladki wypadkowej innej niz podstawowa stosowanej dla
dziatalnosci ochroniarskiej. Izba podzielita stanowisko Odwolujgcego, ze zatozone przez Przystepujace koszty pracy
zostaty zanizone w sposob, ktoéry wplywa na catkowitg cene oferty i prowadzi do uznania, ze jest ona razgco niska, gdyz
nie obejmuje wszystkich kosztéw nalezytego wykonania zaméwienia. Rozpoznajgc zarzuty odwotania Izba dokonata
analizy treSci wezwania oraz wyjasnien razgco niskiej ceny ztozonych na wezwanie Zamawiajgcego oraz
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego w konsekwencji czego uznata, ze ztozone przez wykonawce
Konsorcjum DGP wyja$nienia nie uzasadniaty podanej w ofercie ceny i nie wykazaty jej realnosci.

Na wstepie wskazania wymaga, ze zgodnie z art. 224 ustawy pzp: 1. JeZeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne
czesci skiadowe, wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zaméwienia lub budzg watpliwosci zamawiajgcego
co do moZliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamowienia

lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, zamawiajgcy Zgda od wykonawcy wyjasnien, w tym ztoZzenia dowodow



w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych. 2. W przypadku gdy cena catkowita oferty
zfoZonej w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od: 1) warto$ci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towarow
i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania lub Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztoZzonych ofert
niepodlegajgcych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10, zamawajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o
ktérych mowa w ust. 1, chyba Ze rozbiezno$¢ wynika z okoliczno$ci oczywistych, ktére nie wymagaja wyjasnienia; (...) 3.
Wyjasnienia, o ktorych mowa w ust. 1, mogg dotyczy¢ w szczegodlnosci: 1) zarzgdzania procesem produkcji,
Swiadczonych ustug lub metody budowy; 2) wybranych rozwigzan technicznych, wyjatkowo korzystnych warunkow
dostaw usfug albo zwigzanych z realizacjg robot budowlanych; 3) oryginalnosci dostaw, ustug lub robdt budowlanych
oferowanych przez wykonawce; 4) zgodnos$ci z przepisami dotyczgcymi kosztow pracy, ktorych wartos¢ przyjeta do
ustalenia ceny nie moze byc¢ nizsza od, minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinoweyj,
ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2177 oraz z 2019 r. poz. 1564) lub przepisow odrebnych wlasciwych dla spraw z ktérymi zwigzane jest
realizowane zamdwienie; 5) zgodnoSci z prawem w rozumieniu przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej; 6) zgodnos$ci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi
w miejscu, w ktorym realizowane jest zamowienie; 7) zgodnosci z przepisami z zakresu ochrony Srodowiska; 8)
wypetniania obowigzkow zwigzanych z powierzeniem wykonania czesci zamowienia podwykonawcy. 4. W przypadku
zamowien na roboty budowlane lub ustugi, zamawiajgcy jest obowigzany zgdac¢ wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, co
najmniej w zakresie okres$lonym w ust. 3 pkt 4 i 6. 5. Obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub
kosztu spoczywa na wykonawcy. 6. Odrzuceniu jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy,
ktory nie udzielit wyjasnieri w wyznaczonym terminie, lub jeZeli ztoZone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg
podanej w ofercie ceny lub kosztu. (...)”

Artykut 226 ust. 1 pkt 8 ustawy pzp stanowi: 1. Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli: (...) 8) zawiera razgco niskg cene lub

koszt w stosunku do przedmiotu zamdwienia.”

W pierwszej kolejno$ci zauwazy¢ nalezy zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem lzby, Ze za cene razgco niskg uznaje
sie cene ponizej kosztow wiasnych wykonawcy, niepozwalajgcg na wypracowanie zysku. Jest to cena oderwana od
realiow rynkowych i nierzeczywista. Jesli mozliwe jest wykazanie, ze za cene wskazang w ofercie wykonawca nie bedzie
w stanie nalezycie wykona¢ zaméwienia, to znaczy, ze mamy do czynienia z ceng razgco niska.

Jak wskazano w wyroku z dnia 30 listopada 2021 r.: ,Procedura badania i ustalania ceny razgco niskiej przebiega wiec w
taki sposob, ze Zamawiajgcy musi umoZlinic wykonawcy wykazanie okoliczno$ci, iz zaoferowana przez niego cena jest
ceng realng. Nastepnie zas na wykonawcy, zgodnie z art. 224 ust. 5 Pzp, spoczywa obowigzek wykazania, Ze oferta nie
zawiera razgco niskiej ceny. Rolg Zamawiajgcego jest ustalenie i weryfikacja czy czynniki wskazane przez wykonawce w
ramach wyjasnien rzeczywiscie istniejg, moga by¢ osiggniete w ramach realiéw rynkowych i na podstawie jakich zatoZen
wykonawca zakfada realno$¢ wystgpienia tych szczegolnych czynnikéw i sprzyjajgcych okoliczno$ci. Tre$¢ normy art.
224 ust. 5 Pzp nie pozostawia watplinvosSci, Ze to na wykonawcy wezwanym do ztoZzenia wyjasnierr spoczywa obowigzek
wykazania, czy moZline i realne jest wykonanie zamdwienia za okreslong w ofercie cene. (...) wyjasnienia takie muszg
by¢ konkretne, wyczerpujgce i uzasadniajgce realnos¢ dokonanej przez wykonawce kalkulacji.”

Niewatpliwie wiec istotg procedury wyjasnien razgco niskiej ceny jest wykazanie zamawiajgcemu, ze zaoferowana przez
wykonawce cena gwarantuje nalezyte wykonanie zaméwienia, a zatozenie nizszej ceny wynika z wiasciwo$ci danego
wykonawcy, zasoboéw kadrowych, sprzetowych, mozliwosci organizacyjnych czy tez wspdipracy z okreslonymi
podmiotami i pozostaje ceng rynkowag. Na skutek ich zioZzenia zamawiajgcy powinien uzyska¢ pewno$é, co do
mozliwosci zrealizowania zaméwienia zgodnie z wymaganiami za cene podang w ofercie, a takze co do tego, ze
watpliwosci zamawiajgcego w zakresie zbyt niskiej ceny byly nieuzasadnione. W odpowiedzi na wezwanie wykonawca
powinien w rzetelny i jak najpetniejszy sposob wykazacé, réwniez poprzez ziozenie dowoddéw odpowiadajgcych
wyjasnianym skfadnikom ceny, ze zaoferowane przez niego ceny nie noszg znamion razgco niskich. Co jednak
kluczowe, wyjasnienia wykonawcy muszg odpowiada¢ wezwaniu, szczegoblnie w sytuacji, gdy zamawiajgcy precyzuje
szczegOtowo, jakie elementy ceny budzg jego watpliwosci. W przeciwnym razie nawet obszerne wyjanienia, ktore nie
odnoszg sie jednak do kwestionowanych przez zamawiajgcego cen, nie bedg mogty zosta¢ uznane za uzasadniajgce
ich zaoferowanie na niskim poziomie. Izba podziela w tym zakresie stanowisko przedstawione w wyroku o sygn. akt KIO
3750/21 z dnia 18 stycznia 2022 r.: ,(...) ocena wyjasnien ceny ztozonych przez wykonawce musi odbywac sie, w
kontek$cie wezwania zamawiajgcego — jego szczegotowosci oraz wyrazonych w nim skonkretyzowanych watplinoSci.



Jezeli Zamawiajgcy wskaze w wezwaniu do wyjasnienn elementy ceny oferty, ktdre jego zdaniem wymagajg takich
wyjasnien to wykonawca zobowigzany jest udzieli¢c wyjasnierr co najmniej w zakresie zakreslonym przez Zamawiajgcego.
(...) obowigzkiem wykonawcy jest, aby w odpowiedzi na wezwanie wystosowane przez zamawiajgcego udzielit wyjasnien
dotyczgcych okolicznosci, ktére wptynety na wysoko$c zaoferowanej ceny w taki sposob, aby na ich podstawie moZlive
bytfo jednoznaczne ustalenie, Ze cena oferty (odpowiednio koszt, istotna czeSc¢ sktadowa) nie jest ceng razgco niskg.
Efektem sktadanych wyjasnierr ma by¢ stworzenie podstaw do uznania przez zamawajgcego, Ze podejrzenie dotyczgce
razgco niskiej ceny oferty nie byto uzasadnione. Podkreslic trzeba, iz nie tylko nieudzielenie wyjasnieri w wyznaczonym
terminie skutkowac¢ bedzie konieczno$cig odrzucenia oferty, ale takze ztozenie takich wyjasnien, ktore nie uzasadniajg
podanej w ofercie ceny.”

Przenoszgc powyzsze rozwazania na kanwe niniejszej sprawy lzba w pierwszej kolejnosci dokonata analizy tresci
wezwania Zamawiajgcego do wyjasnienia ceny. Niewatpliwie, Zamawiajgcy wezwat Przystepujagcego do wyjasnien
przede wszystkim kosztéw pracy, gdyz to stawka roboczogodziny wzbudzita watpliwosci Zamawiajgcego co do jej
zgodnoSci z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz wymaganiami wynikajgcymi z OPZ. W odpowiedzi
Przystepujacy ztozyt zdaniem Izby wyczerpujgce wyjasnienia, odpowiadajgce wezwaniu. Szczegotowo odniost sie
bowiem do kosztow pracy i ztozyt dowody dotyczace przyjetych w wyliczeniach zatozeh pozwalajgcych na obnizenie
tych kosztow. Przystepujacy ztozyt takze dowody dotyczace wymaganego wyposazenia i umundurowania pracownikow.
Zdaniem Izby brak szczegdlowego odniesienia sie do kosztéw dotyczgcych wyposazenia pracownikéw w aparaty
telefoniczne, niezaleznie czy ustugi bylyby Swiadczone w formie abonamentu czy na karte nie Swiadczy jeszcze o
razgcym zanizeniu ceny oferty, szczegodlnie, ze Odwolujacy nie wykazat wysokosci tego kosztu oraz czy ma on
charakter istotny wzgledem ceny catkowitej oferty, ktéry nie miescitby sie w kosztach ogolnych (administracyjnych).
Podobnie Izba ocenita brak dowodu dotyczgcego podwykonawstwa grupy interwencyjnej czy wysokosci skiadki
wypadkowej stosowanej dla dziatalno$ci ochroniarskiej. Izba zauwaza, ze koszt grupy interwencyjnej nie odbiega od cen
rynkowych, co potwierdzajg stawki zaoferowane w tym postepowaniu przez pozostatych wykonawcéw. Dowody ziozone
w tym zakresie przez Zamawiajgcego i Przystepujgcego nie zmieniajg oceny dokonanej na podstawie wyjasnien, a
jedynie dodatkowo potwierdzajg realno$¢ tych kosztow i ich uwzglednienie w cenie oferty. PodkresSlenia wymaga, ze
tre§¢ wezwania prowadzi do wniosku, ze to przede wszystkim koszty pracy stanowity przedmiot zainteresowania
Zamawiajgcego, do ktérych Przystepujacy sie odniodst. Izba jednak za Odwotujgcym stwierdzita, ze Zamawiajgcy dokonat
nieprawidtowej oceny wyjasnien w tym zakresie, przyjmujgc, ze Przystepujgcy uwzglednit koszty pracy w wysokoSci
pozwalajgcej na nalezytg realizacje zamowienia bez straty.

Przechodzgc wiec do argumentacji Odwotujgcego dotyczgcej kosztdéw pracy to Izba podzielita jg w catosci uznajac ja,
wraz ze ztozonymi dowodami za logiczng i spojna. Odwotujacy stusznie wywiodt, ze Przystepujacy dokonat blednych
zatozeh co do wymaganej dla prawidtowej realizacji zamowienia liczby etatéw, co w konsekwenciji powoduje zanizenie
kosztow pracy wplywajgcych na cene catkowitg oferty. Przystepujacy w wyjasnieniach wskazat, ze majgc na wzgledzie
liczbe godzin objetych kontraktem przewiduje 7,7 etatu. Nie jest wiadome w jaki sposéb Przystepujacy okreslit takg liczbe
etatéw niemniej jednak z wyliczen zatgczonych do wyjasnien wynika, ze Przystepujacy przyjat Srednig liczbe godzin w
miesigcu dla jednego etatu 168 godzin. Jak wynika z dowoddéw ziozonych przez Odwolujgcego oraz kalkulacii
przedstawionych w odwofaniu, zatozenie takie jest obarczone btedem. Skoro Wykonawca dokonuje precyzyjnych
wyliczen w oparciu o faktyczne koszty pracy w 2025 r. dla realizacji przedmiotowego zaméwienia, co wynika z zatozenia
7,7 etatow a nie 8 dla 8 oséb wymaganych OPZ to powinien uwzgledni¢ obowigzujacy w 2025 r. wymiar czasu pracy, tak
jak to uczynit Odwotujgcy w odwotaniu. Z przediozonych dowoddéw wynika, Zze wymiar czasu pracy w 2025 r.
(obowigzujacy i znany wykonawcom na dzieh skiadania ofert) wynosit 2000 godzin, a wiec 166,67 godzin miesiecznie.
Skoro tgczna liczba godzin kontraktu wynosi 15 505 godzin (1292,08 godzin miesiecznie) to liczba etatéw jakg powinien
zatozy¢ Wykonawca dla prawidlowego wykonania zamowienia w okresie 12 miesiecznym wynosi: 1292,08 godz./ 166,67
godz. = 7,75 etatu. Izba zauwaza, ze wbrew twierdzeniom Zamawiajgcego wynikajgcym z odpowiedzi na odwotanie,
zatozenia Odwotujgcego w tym zakresie sg zgodne z ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t. j. Dz. U. z 2023
r. poz. 1465 ze zm.). Zgodnie z art. 129. § 1 kodeksu pracy: ,Czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe
i przecietnie 40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym
nieprzekraczajgcym 4 miesiecy, z zastrzezeniem art. 135-138, 143 | 144.” Natomiast art. 130 k. p. stanowi:,§ 71
Obowigzujgcy pracownika wymiar czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, ustalany zgodnie z art. 129 § 1,
oblicza sie: 1) mnozgc 40 godzin przez liczbe tygodni przypadajgcych w okresie rozliczeniowym, a nastepnie 2) dodajgc
do otrzymanej liczby godzin iloczyn 8 godzin i liczby dni pozostatych do korica okresu rozliczeniowego, przypadajgcych
od poniedziatku do pigtku. § 2. Kazde swieto wystepujgce w okresie rozliczeniowym i przypadajgce w innym dniu niz
niedziela obniza wymiar czasu pracy o 8 godzin.” Zamawiajgcy dokonat w odpowiedzi na odwotanie wyliczen wedtug tych
zasad, ale wytacznie dla stycznia 2025 r. uzyskujgc 168 godzin. Zamawiajgcy wskazat, ze w ten sposob nalezy dokonaé



obliczenh dla pozostatych miesiecy, jednak tego nie przedstawit. Odwotujgcy w odwotaniu wyliczyt wymiar czasu pracy w
poszczegdlnych miesigcach uzyskujgc $rednig 166,67 godzin, a nie 168 godzin jak zatozyt Przystepujacy. Sg to
wyliczenia zbiezne z dowodem nr 4 ztozonym na posiedzeniu przez Odwotujgcego, ale co kluczowe, identyczng $rednig
166,67 godzin w 2025 r. zalozyt Zamawiajgcy dokonujgc szacowania wartosci zamowienia. Do dokumentacii
postepowania przekazanej Izbie dotgczono dowody szacowania, m.in. KALKULATOR KOSZTOW PLACOWYC
ROBOCZOGODZINY PRACY PRACOWNIKA OCHRONY ROK 2025 opracowany przez Polski Zwigzek Pracodaw
Ochrona, z ktérego wynikajg zatozenia przyjete do wyliczenia stawki roboczogodziny: ,» $rednia ilos¢ roboczogodzin w
miesigcu wynosi 166,67 h (2000h/12 miesigcy).” Zamawiajgcy miat wiec Swiadomos¢ obowigzujgcego w 2025 r. wymiaru
czasu pracy. W Tabeli ,Sposob obliczenia wartosci zaméwienia” Zamawiajgcy okreslit poszczegolne dni pracy w
kolejnych miesigcach analogicznie jak O dwotujgcy w odwotaniu otrzymujgc wynik 250 dni/2000 godzin pracy w 2025 r, co
stanowito baze do wyliczenia zapotrzebowania Zamawiajgcego na liczbe godzin ochrony (15 505 godzin.).
Niezrozumiatym pozostaje, dlaczego Zamawiajgcy tych zatozen nie uwzglednit dokonujgc oceny wyjasnien
Przystepujgcego i podtrzymat w postepowaniu odwotawczym swoje stanowisko w tym zakresie. Chybione sg
twierdzenia Zamawiajgcego, ze przyjecie Sredniej 166,67 godzin powodowatoby realizacje umowy niezgodnie z
przepisami kodeksu pracy i w konsekwenciji jeden dzien w miesigcu pracownik pracowatby 6 godzin i 40 minut. Stusznie
podnosit Odwotujacy, ze dla pracownikbw ochrony stosuje sie rbwnowazny system czasu pracy. Jak stanowi art. 135 k.
p.:,§ 1. Jezeli jest to uzasadnione rodzajem pracy lub jej organizacjg, moze by¢ stosowany system réwnowaznego czasu
pracy, w ktérym jest dopuszczalne przedfuzenie dobowego wymiaru czasu pracy, nie wiecej jednak niz do 12 godzin, w
okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 1 miesigca. Przediuzony dobowy wymiar czasu pracy jest rownowazony
krotszym dobowym wymiarem czasu pracy w niektorych dniach lub dniami wolnymi od pracy.” oraz art. 137 k. p.: ,Do
pracownikow zatrudnionych przy pilnowaniu mienia lub ochronie 0s6b, a takZe pracownikéw zaktadowych strazy
poZarnych i zaktadowych stuzb ratowniczych moze by¢ stosowany system rownowaznego czasu pracy, w ktérym jest
dopuszczalne przedfuzenie dobowego wymiaru czasu pracy do 24 godzin, w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym
1 miesigca. Przepisy art. 135 § 2 i 3 oraz art. 136 § 2 stosuje sie odpowiednio.” Oczywistym przy tym jest, ze pracownicy
nie bedg pracowali przez 166,67 godzin w miesigcu, natomiast jest to $rednia konieczna do wyliczenia faktycznych
kosztow pracy dla kontraktu. Liczba godzin pracy w kazdym miesigcu bedzie inna jak wynika z odwotania i dowodow
zlozonych przez Odwolujgcego. Wyliczenia Odwolujgcego, ale tez Przystepujgcego dotyczg faktycznych kosztéw pracy,
ktére wykonawca poniesie w zwigzku z realizacjg na rzecz Zamawiajgcego 15 505 godzin w 2025 r. To zatozenia
Odwolujacego sg wiec zgodne z obwigzujgcymi przepisami i ukazujg rzeczywisty koszt, ktory Przystepujgcy powinien
byt uwzgledni¢c w cenie oferty. Przystepujgcy w swoim stanowisku przedstawia wyliczenie liczby etatow dla
przedmiotowego kontraktu, pokazuje jakie Swieta nalezato uwzgledni¢ do wymiaru czasu pracy niemniej jednak dochodzi
do btednych wnioskow, ze: ,Normatyw godzin pracy w 2025 roku wynosi 2016 godzin przy zatoZeniu standardowego 8-
godzinnego dnia pracy i uwzglednieniu dni wolnych od pracy. Wyliczenie oparte na Srednich zatoZeniach daje wynik 168
godzin (2016 godzin / 12 miesiecy = 168h), co jest zgodne z powszechnie stosowanymi normami obliczeniowymi w
przypadku miesigcznych rozrachunkéw godzin pracy.” Przystepujgcy pomingt w obliczeniach dni wolne od pracy
przystugujgce za Swieta przypadajgce w sobote, a takich dni sg dwa w 2025 r. Powyzsze skutkowato przyjeciem przez
Przystepujacego 2016 godzin pracy w 2025 r. a nie 2000 godzin. Zdaniem Izby, Przystepujacy dokonujgc kalkulacji
kosztéw wykonania zaméwienia powinien byt te okolicznosci uwzgledni¢ jako znane na moment skiadania ofert. Nie
zmienia tej oceny lIzby dowdd ztozony przez Przystepujacego na posiedzeniu odnoszacy sie do postulatéw
wprowadzenia zmian w zakresie dni wolnych za $wieta przypadajgce w sobote, skoro na moment sktadania ofert takie
zmiany powszechnie obowigzujgcych przepiséw nie weszty w zycie. Co wiecej, artykut jest datowany na styczen 2025 .,
a wiec Przystepujacy kalkulujgc cene oferty nie miat $wiadomosci takich postulatéw. Zamawiajgcy w SWZ wymagat, aby
koszty pracy oraz koszty zwigzane ze $wiadczeniem pracy zostaly uwzglednione w cenie oferty. Wynika to réwniez
z odpowiedzi na pytania wykonawcow, gdzie Zamawiajacy potwierdzit, ze wykonawcy powinni w kosztach uja¢ réwniez
zatozenia co do przystugujacych pracownikom urlopdw i zapewni¢ odpowiednig liczbe etatdw oraz uwzgledni¢ koszty
zastepstw, aby nieprzewidziane okoliczno$ci nie spowodowaty przerwy w Swiadczeniu ustugi.

Izba zauwaza dalej, ze Odwolujgcy przedstawiajgc poprawne wyliczenia, z uwzglednieniem zmiany co do godzin
nocnych, co wynika z dowodu nr 3 zlozonego na posiedzeniu wyliczyt, ze oferta Przystepujgcego wykazuje
niedoszacowanie na poziomie: 3664,80 zt. Majac na wzgledzie, ze pozostate koszty zostaty przez Przystepujgcego
przedstawione precyzyjnie, a zysk zostat okreslony w wysokosci 600,00 zt, to nie jest mozliwe, aby Wykonawca
zrealizowat umowe bez straty. Przystepujacy nie zatozyt zadnych $rodkdéw w cenie oferty jako bufor finansowy, ktore
mogtyby pokry¢ wynikajace z wyliczeh Odwotujgcego koszty. Cena oferty nie obejmuje wszystkich kosztéw pracy, a
zatem jest razgco niska. W konsekwencji Izba uznata, ze Zamawiajgcy dokonat nieprawidtowej oceny wyjasnien
Przystepujacego, co stanowi takze naruszenie zasad postepowania, dlatego uwzgledniajac odwotanie Izba nakazata
odrzucenie oferty Przystepujacego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy pzp, jako



zawierajgcej razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 575 oraz art. 574
ustawy pzp, a takze w oparciu o przepisy § 5 pkt 1i 2 lit. b oraz § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437 ze zm.) zaliczajgc na poczet
niniejszego postgpowania odwotawczego koszt wpisu od odwotania uiszczony przez Odwolujgcego oraz koszt
wynagrodzenia petnomocnika Odwolujgcego oraz zasgdzajgc od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego koszty
postepowania odwotawczego poniesione z tytuly wpisu od odwotania i wynagrodzenia petnomocnika na podstawie faktury
VAT ztozonej przez Odwolujgcego na rozprawie.

Majgc na wzgledzie powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczacy: .........ccuevieiiennnnns
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