Sygn. akt: KIO 4612/24
WYROK

Warszawa, dnia 8 stycznia 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Adriana Urbanik
Protokolant: Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniu 7 stycznia 2025 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 6 grudnia 2024 r. przez wykonawce Axians IT Services Poland Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w
postepowaniu prowadzonym przez Skarb Panstwa - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie

przy udziale wykonawcy Aspellosp.z o. 0.z siedzibgw Opolu, zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego o sygn. akt KIO 4612/24 po stronie zamawiajgcego

orzeka:
1.umarza postepowanie odwotawcze w czesci w zakresie uwzglednionego zarzutu odwotania co do zaniechania
odtajnienia ztozonych przez wykonawce Aspello
Sp. z 0. 0. z siedzibg w Opolu wykazu dostaw i ustug oraz wykazu os6b,
2.umarza postepowanie odwotawcze w czesSci w zakresie wycofanego zarzutu odwotania co do zaniechania
odtajnienia ztozonego przez wykonawce Aspello sp. z 0. o.
z siedzibg w Opolu JEDZ w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej,
3.oddala odwotanie w pozostatym zakresie,
4 kosztami postepowania obcigza wykonawce Axians IT Services Poland Sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie i

4.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
zlotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce Axians IT Services Poland Sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie
tytutem wpisu od odwotania, kwote 3600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeSc¢set ztotych zero groszy)
poniesiong przez Skarb Panstwa -Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawietytutem
wynagrodzenia petnomocnika,

4.2.zasgdza od wykonawcy Axians IT Services Poland Sp. z 0. o. (ul. Postepu 21D,

02-676 Warszawa) na rzecz zamawiajgcego Skarbu Panstwa - Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej
Polskiej (al. Niepodlegtosci 188/192, 00-950 Warszawa) kwote 3600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$¢set
zlotych zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione przez zamawiajgcego
Skarb Panstwa - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie
- Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca: ........ccoovviiiiiiiiiee

Sygn. akt: KIO 4612/24
Uzasadnienie

Zamawiajgcy Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, al. Niepodlegtosci 188/192, 00-950 Warszawa,
prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320), dalej ,ustawy Pzp”, pn.:
,Budowa
i wdrozenie Platformy orzecznictwa Urzedu Patentowego RP PORTOS”, numer referencyjny: BG-PZ.26.17.2024.

Ogtoszenie o zaméwieniu opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 29 lipca2024 r., za



numerem Dz.U. S: 146/2024 — 453549.

6 grudnia 2024 r. odwotanie (wptyw w wersji elektronicznej podpisane podpisem cyfrowym za posrednictwem
elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP )wnidst wykonawca Axians IT Services Poland sp. z o0.0., ul. Postepu 21D,
02-676 Warszawa, wobec czynnosci
i zaniechan zamawiajgcego polegajacych na:

1.1.zaniechaniu odtajnienia ztozonych przez Aspello sp. z o0.0. (dalej ,Aspello”’) wykazu dostaw i ustug, wykazu

0s06b (stanowigcych odpowiednio zatgczniki
nr 3i4 do SWZ), JEDZ w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej
oraz niejawnej czesci wyjasnien razgco niskiej ceny z dnia 8 pazdziernika
2024 r.,

1.2.ewentualnie wobec 1.1. — zaniechaniu odrzucenia oferty Aspello jako oferty zawierajacej razgco niskg cene lub

koszt w stosunku do przedmiotu zamoéwienia.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie przepisow:
2.1.art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (dalej: ,,znku”)
poprzez zaniechanie odtajnienia ztozonych przez Aspello wykazu dostaw i ustug, wykazu osob
(stanowigcych odpowiednio zatgczniki nr 3 i 4 do SWZ), JEDZ w zakresie zdolnosci technicznej i
zawodowej oraz czesci wyjasnien razgco niskiej ceny z dnia 8 pazdziernika 2024 r.,
2.2.ewentualnie wobec 2.1. - art. 224 ust. 6 ustawy Pzp w zw. w z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty Aspello jako oferty zawierajgcej razgco niskg cene lub koszt w stosunku do
przedmiotu zamowienia.
Odwotujgcy wnidst o:
1. uwzglednienie odwotania,
2. nakazanie zamawiajgcemu:
1)uniewaznienia czynno$ci oceny i badania ofert wraz z wyborem najkorzystniejszej oferty,
2)odtajnienia ztozonych przez Aspello wykazu dostaw i ustug, wykazu oséb (stanowigcych odpowiednio zatgczniki nr
3114 do SWZ), JEDZ w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej oraz czesci wyjasnien razgco niskiej ceny z
dnia
8 pazdziernika 2024 r.,
3)ewentualnie — odrzucenia oferty Aspello jako oferty zawierajgcej razgco niskg cene lub koszt w stosunku do
przedmiotu zamdwienia,
3.zasadzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztéw postepowania, w tym kosztéw reprezentacji wedtug
przedstawionych na rozprawie rachunkéw.
Zamawiajgcy 9 grudnia 2024 r. (przy uzyciu srodkéw komunikaciji elektronicznej) wezwat wraz kopig odwotania,
uczestnika postepowania do wzigcia udziatu w postepowaniu odwotawczym.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zglosit przystapienie (wplyw w wersiji elektronicznej
podpisane podpisem cyfrowym za po$rednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP) 12 grudnia 2024 r.
wykonawca Aspello
Sp. z o.0., ul. Technologiczna 2, 45-839 Opole. W zgtoszeniu przystgpienia wykonawca przedstawit stanowisko w
sprawie.

19 grudnia 2024 r. zamawiajgcy ztozyt drogg elektroniczng odpowiedZz na odwotanie, w ktérej w szczegdlnosci
oswiadczyt, ze:
»1) Zamawiajgcy uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu zaniechania odtajnienia wykazow dostaw i ustug oraz wykazu
0s0b, udostepnienie ktérych nastapi po ewentualnym wyroku Izby w tym przedmiocie (w przypadku wniesienia sprzeciwu
przez Przystepujacego), badz bezskutecznym uptywie terminu na jego wniesienie;
2) w pozostalym zakresie Zamawiajacy wnosi o0 oddalenie odwotania z uwagi
na bezzasadno$¢ podniesionej przez Odwolujgcego argumentacii;
3) jednoczesnie Zamawijgcy wnosi o zasgdzenie od Odwolujgcego na rzecz Zamawiajgcego kosztéw postepowania
wedtug spisu kosztow, ktéry zostanie przedtozony na rozprawie.”.

19 grudnia 2024 r. pismo procesowe drogg elektroniczng ztozyt przystepujacy,
w ktérym podat w szczegdlnosci: ,\W zwigzku z otrzymang w dniu 19.12.br. od Zamawiajgcego pisemng odpowiedzig na
odwotanie w ktorej treSci Zamawiajgcy uwzglednia zarzut odwotania dotyczgcy: zaniechania odtajnienia wykazéw dostaw
i ustug oraz wykazu oséb, udostepnienie ktdérych nastapi po ewentualnym wyroku Izby w tym przedmiocie (w przypadku
wniesienia sprzeciwu przez Przystepujgcego), badz bezskutecznym uptywie terminu na jego wniesienie;



Przystepujacy w celu zachowania ekonomiki postepowania niniejszym sktada oSwiadczenie, ze nie wnosi sprzeciwu
wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego powyzszego zarzutu odwotania.(...)".

7 stycznia 2025 r. na rozprawie w szczegolnosci:

1)odwotujgcy wycofat odwotanie w czesci w zakresie zarzutu co do zaniechania odtajnienia ztozonego przez
wykonawce Aspello sp. z 0. 0. z siedzibg w Opolu JEDZ

w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej. Odwotujgcy ztozyt wniosek o zasgdzenie kosztéw postepowania
odwotawczego i ztozyt mailowo fakture na kwote 4428 zt tytutem wynagrodzenia petnomocnika do wysoko$ci zakreslonej
odpowiednim rozporzadzeniem;

3) przystepujacy wnibést o pominiecie dowodu odwotujgcego — Raportu ptacowego jako niemajgcego znaczenia
dla rozstrzygniecia sprawy;

4) zamawiajgcy oswiadczyt, ze po uwzglednieniu odwotania w czesci, w odwotaniu pozostaty do rozstrzygniecia
zarzuty odnoszace sie do utajonej czesci wyjasnien
z 8 pazdziernika 2024 r. i w zakresie razgco niskiej ceny, zlozyt wniosek o zasadzenie kosztoéw postepowania
odwotawczego i fakture na kwote 3690 zt tytutlem wynagrodzenia petnomocnika do wysokosci zakreslonej odpowiednim
rozporzgdzeniem.

Krajowa Izba Odwolawcza po zapoznaniu sie z przedstawionymi w toku postepowania odwotawczego
dowodami, po wystuchaniu oswiadczen, jak i stanowisk stron i przystepujacego ztozonych ustnie do protokotu
w toku posiedzenia i rozprawy, ustalita i stwierdzita:

Izba ustalita, ze odwotanie czyni zado$¢ wymogom proceduralnym zdefiniowanym
w Dziale IX ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, to jestodwotanie nie zawiera brakow
formalnych oraz zostat uiszczony od niego wpis. Izba ustalita, ze nie zaistnialy przestanki, okreslone w art. 528 ustawy
Pzp, ktére skutkowatyby odrzuceniem odwotania.

Izba stwierdzita, ze odwotujgcy wykazat przestanki dla wniesienia odwotania, okre$lone w art. 505 ust. 1 i 2 ustawy
Pzp, to jest posiadanie interesu w uzyskaniu danego zamowienia oraz mozliwo$¢ poniesienia szkody w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp.

Do postepowania odwotawczego zachowujgc termin ustawowy oraz wskazujgc interes w uzyskaniu
rozstrzygniecia na korzysc¢ strony, do ktorej zgtoszono przystgpienie, zgtosit skuteczne przystgpienie wykonawca Aspello
Sp. z 0.0., ul. Technologiczna 2, 45-839 Opole.

Izba, dziatajgc zgodnie z art. 542 ust. 1 ustawy Pzp, dopu$cita w niniejszej sprawie dowody z dokumentaciji
postepowania o zamoéwienie publiczne, nadestanej przez zamawiajgcego w formie elektronicznej, jak réwniez dowody
zawnioskowane w odwotaniu,
piSmie procesowym.

Na podstawie art. 568 pkt 3 w zw. z art. 522 ust. 2 ustawy Pzp, wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego
odwotania w cze$ci co do zarzutu zaniechania odtajnienia ztozonych przez wykonawce Aspellosp. z 0. 0. z siedzibg w
Opolu wykazu dostaw
i ustug oraz wykazu osdb, a takze wobec niewniesienia w tym zakresie sprzeciwu przez przystepujgcego, izba umorzyta
postepowanie odwotawcze w czesci co do zarzutu zaniechania odtajnienia ztozonych przez wykonawce Aspello sp. z o.
0. z siedzibg
w Opolu wykazu dostaw i ustug oraz wykazu os6b.

Na podstawie art. 568 pkt 1 ustawy Pzp, wobec wycofania odwotania w cze$ci co do zarzutu zaniechania
odtajnienia ztozonego przez wykonawce Aspello sp. z 0. 0. z siedzibg w Opolu JEDZ w zakresie zdoInosci technicznej i
zawodowej, izba umorzyta postepowanie odwotawcze w czesci co do zarzutu zaniechania odtajnienia ztozonego przez
wykonawce Aspello sp. z 0. 0. z siedzibg w Opolu JEDZ w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej.

W zakresie czesci umorzonych postepowania odwotawczego izba nie rozpatruje merytorycznie odwotania co do
zarzutéw uwzglednionych, wobec ktorych nie wniesiono sprzeciwu, i wycofanych.

W zakresie odwotania, podlegajagcym rozpoznaniu, izba ustalita stan faktyczny:

Pismem z 11 pazdziernika 2024 r. zamawiajgcy wezwal przystepujgcego do ztozenia wyjasnien tresci oferty w
zakresie razgco niskiej ceny:

,Dziatajgc na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320 z pézn zm.) zwanej dalej ,ustawg Pzp”, Zamawiajgcy w celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco niskg cene
w stosunku do przedmiotu zamédwienia, wzywa Panstwa do udzielenia wyjasnien, w tym ztozenia dowoddw w zakresie
wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych, poniewaz zaoferowana przez Panstwo cena jest nizsza



prawie 0 30% od wartoSci zamowienia ustalonej przez Zamawiajgcego przed wszczeciem postepowania. Wykonawca
ma obowigzek ztozy¢ wyjasnienia ze wskazaniem na uwarunkowania i obiektywne czynniki, jakie bedg towarzyszy¢
realizacji zamowienia, ktdre wptynety na wysoko$¢ oferowanej ceny oraz zatgczy¢ stosowne dowody - w szczegolnosci
w zakresie kosztdéw pracy, wyjgtkowo sprzyjajgcych warunkéw wykonywania zamoéwienia dostepnych dla wykonawcy,
wynikajgcych z przepisdw prawa pracy i przepisow

0 zabezpieczeniu spotecznym, obowigzujgcych w miejscu, w ktérym realizowane jest zamowienie. Zgodnie z przepisem
art. 224 ust. 5 ustawy Pzp obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na
wykonawcy. Przykladowo, powotanie sie na diugoletnie doSwiadczenie na rynku, pozwalajgce na optymalizacje kosztow
zatrudnienia specjalistow musi by¢ poparte dowodami dla wykazania, jakie ma to konkretne przetozenie na cene oferty.
W zakresie oczekiwanych dowodow, Zamawiajacy nie narzuca ich formy i treSci. Za zasadne nalezatby uzna¢ podanie
wynagrodzenia dla Kierownika Kontraktu, a przede wszystkim cztonkéw poszczegdinych Zespotdéw — cenionych na rynku
specjalistow

0 bardzo wysokich kwalifikacjach oraz wyjasnienia na jakiej podstawie bedg Panstwo nimi dysponowali, informacji o
ewentualnym dofinansowaniu stanowiska pracy, a dla udowodnienia realnosci podanych kwot - przyktadowo umowy
wstepne ze specjalistami /umowy o prace

ze specjalistami/ umowy zlecenia dla specjalistow/o$wiadczenia specjalistow o kwalifikacjach opisanych w Specyfikaciji
Warunkow Zaméwienia (SWZ) o zobowigzaniu sie do realizacji zamowienia za stawke nie wyzszg niz podana przez
Panstwa w ofercie. Katalog dowodow jest otwarty i kazdy dowod adekwatny do charakteru przedmiotowego zamowienia
moze by¢é Zamawiajgcemu przedstawiony. Ich istotg jest poswiadczenie mozliwosci realizacji zaméwienia, w petnym
zakresie opisanym w SWZ, za zaoferowang cene, z zyskiem dla wykonawcy. Jednoczesnie informujemy, ze zgodnie z
art. 224 ust. 6 ustawy Pzp - odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktory
nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej
w ofercie ceny lub kosztu. (...)".

W odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego przystepujacy udzielit wyjasnien w piSmie datowanym na 8 pazdziernika
2024 r. (podpisane 17 pazdziernika 2024 r.) i zastrzegt cze$¢ tresci wyjasnien jako informacje stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa. Jako jawne przystepujgcy podat w szczegolnosci wyjasnienia: ,,Ponizej zamieszczamy szczegbtowe
wyliczenie kosztéw personelu dla kazdego elementu przedmiotu zamoéwienia oraz wyliczenia na podstawie naszego
dotychczasowego do$wiadczenia w realizacji ustug o podobnym charakterze i zakresie dotyczgce pozostatych kosztow,
powstajgcych podczas realizacji przedmiotowego zamowienia (ij. kalkulacja ceny ofertowej). Z racji tego, ze istnieje
mozliwos¢, ze w czasie realizacji zamowienia powstang koszty, ktére nie byly znane na etapie sporzadzania oferty,
zatozono rowniez tak zwang rezerwe na ryzyko, dzieki ktérej w razie powstania nieprzewidywalnych kosztéw zostang
one pokryte bez koniecznosci zmniejszania zaktadanego poziomu zysku. (...) Jako dowody do wyjasnien na
potwierdzenie powyzszych stawek zatgczamy:

*Kopie umowy o prace z pracownikiem Wykonawcy (Testerem aplikacji) - dowdd nr 1 stanowigcy tajemnice
przedsiebiorstwa.

*Kopie umowy o wspotpracy z wspdipracownikiem Wykonawcy (Programistg PHP) - dowdd nr 2 stanowigcy tajemnice
przedsiebiorstwa.

*Kopie umowy przedwstepnej z kierownikiem projektu - dowdd nr 3 stanowigcy tajemnice przedsigbiorstwa.

*Oferte podwykonawcy (Baza Skoliméw Sp. z 0.0.) wraz z szczeg6towymi stawkami - dowdd nr 6 stanowigcy tajemnice
przedsiebiorstwa.

*Oswiadczenie podwykonawcy (Baza Skoliméw Sp. z 0.0.) z potwierdzeniem waznosci oferty - dowod nr 9

Nie ulega wiec watpliwosci, iz przyjete stawki godzinowe za roboczogodzine (uwzgledniajgce juz koszty pracy) sa
stawkami rynkowymi adekwatnymi do $wiadczonych ustug i specjalistéw wymaganych przez Zamawiajgcego, a takze sg
wyzsze od minimalnego wynagrodzenia za prace czy minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prace z dnia 10 pazdziernika 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207 ze zm.).(...)

1.Koszt Swiadczenia ustug Dedykowanej Asysty Technicznej w wymiarze 2000 roboczogodzin + 200 roboczogodzin
nieodptatnie: [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA] zt brutto Wykonawca przyjgt usredniong stawke za 1 roboczogodzit
na poziomie [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA] zt netto. W zwigzku z tym, ze ustugi dedykowanej Asysty Techniczr
sg Swiadczone przez osoby wykonywujgce rozne czynnosci (np. prace programistyczne, wsparcie uzytkownikéw, testy,
analiza biznesowa, bezpieczenstwo itp.) to Wykonawca przyjat stawke [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA] zt 1
podstawie doswiadczenia z innych projektow oraz usrednionej stawki dla oséb wykonywujacych rézne czynnosci.
Zdecydowana wigkszoS¢ czynnosci w ramach tego typu ustug wykonywana jest przez [TAJEMNICA



PRZEDSIEBIORSTWA]. Jako dowdd do wyjasnien na potwierdzenie powyzszej stawki godzinowej zatgczamy jawn
czesc¢ formularza ofert z postepowania organizowanego w czerwcu biezgcego roku przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, gdzie konkurencyjne firmy znacznie taniej wyceniaty 1 roboczogodzine tego typu prac:

2.Kopia jawnej czesci oferty firmy Sygnity S.A. - dowdd nr 10.
3.Kopia jawnej czesci formularza oferty firmy Alfavox Sp. z o0.0. - dowod nr 11. (...)

1.Koszt $wiadczenie dodatkowej ustugi asysty technicznej w wymiarze (maksymalnie) 1000 godzin: [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA| zt brutto

Wykonawca przyjat usredniong stawke za 1 roboczogodzine na poziomie [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA] zt nett
W zwigzku z tym, ze usiugi dedykowanej Asysty Technicznej sg Swiadczone przez osoby wykonywujgce rézne
czynnosci (np. prace programistyczne, wsparcie uzytkownikow, testy, analiza biznesowa, bezpieczenstwo itp.) to
Wykonawca przyjgt stawke [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA] zt na podstawie doSwiadczenia z innych projekto
Zdecydowana wigkszo$¢ czynnosci w ramach tego typu ustug wykonywana jest przez [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA]. Jako dowdd do wyjasnien na potwierdzenie powyzszej stawki godzinowej zatgczamy jawn
czesc¢ formularza ofert z postepowania organizowanego w czerwcu biezgcego roku przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, gdzie konkurencyjne firmy znacznie taniej wyceniaty 1 roboczogodzine tego typu prac:

*Kopia jawnej czesci oferty firmy Sygnity S.A. - dowdéd nr 10.

*Kopia jawnej czesci formularza oferty firmy Alfavox Sp. z 0.0. - dowod nr 11.

(...)

1.Rezerwa na ryzyko: [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA] zt brutto

PrzyjeliSmy rezerwe na ryzyko na poziomie [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWé]tak aby w przypadku jakichkolwiek
dodatkowych kosztow ktére powstang podczas realizacji zamowienia, mozna je byto pokry¢ bez koniecznosci
zmniejszania zaktadanego poziomu zysku.(...) Zatagczniki do wyjasnien: (...)

ZASTRZEZENIE TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

(-..) Informacje przedstawione w ninigjszych wyjasnieniach podlegajgce utajnieniu, nie zostaty nigdy podane do
wiadomosci publicznej, sg wiec informacjami poufnymi. Nie sg znane ogotowi oraz osobom, ktére mogg byc
zainteresowane posiadaniem takich wiadomosci, w tym podmiotom konkurencyjnym. Dostep do tych informaciji posiada
wyltacznie kilka oséb — pracownikéw Wykonawcy, sporzgdzajgcych wycene oraz osoby decyzyjne w tej kwestii. Osoby te
zobowigzane sg do zachowania poufnosci w ich zakresie. Ponadto, informacje te nie sg tatwo dostepne dla nikogo spoza
kregu os6b upowaznionych do posiadania dostepu

do tych informaciji.(...)

Wykonawca podejmuje szereg dziatan majgcych na celu zabezpieczenia informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa. Jako przyktady stosowanych praktyk w firmie Wykonawcy mozna wymienic:

*oswiadczenia pracownikow/wspdipracownikdw o zapoznaniu sie i przestrzeganiu polityki bezpieczenstwa informaciji,
*klauzule poufno$ci w umowach z pracownikami i osobami wspétpracujgcymi,

soprogramowanie wewnetrzne zabezpieczajgce tres¢ tego rodzaju danych,

w szczegdinoéci sie¢ komputerowa Wykonawcy, poprzez zastosowanie odpowiednich rozwigzan, jest zabezpieczona
przed nieuprawnionym dostepem z sieci Internet,

«zabezpieczenia w postaci loginbw i haset do programéw komputerowych, zabezpieczenia w postaci kodéw, kart
uprawniajgcych wejscie do konkretnych pomieszczen — szczegdlnie tych, w ktérych znajdujg sie dokumenty osobowe,
dokumenty projektowe, umowy,

*dopuszczanie do okreslonych informacji wytacznie ograniczonego kregu osob,

*stosowanie poziomoéw dostepu danych.

To wszystko z uwagi na fakt, ze jak wykazano w niniejszym pi$mie, Wykonawca dziata

na rynku bardzo konkurencyjnym. Podkresli¢ nalezy, ze wypracowanie sobie odpowiednich technologii, metodyk
sporzgdzania wycen, polityki cenowej, kontaktéw handlowych jest czasochionne i wymaga od Wykonawcy duzych
nakladéw pracy. Kazdy z Wykonawcdw szuka bowiem na rynku najdogodniejszych jego zdaniem kontaktéw, ustug,
produktéw, tak aby by¢ jak najbardziej konkurencyjnym na rynku i méc zaoferowaé atrakcyjne dla Zamawiajgcego ustugi i
towary. Kazdy Wykonawca pracuje na swojg pozycje rynkowa, a inne podmioty nie majg mozliwosci podjecia wiedzy na
ten temat, chyba, ze podejma dziatania niezgodne

z prawem. Dlatego ww. informacje stanowig dla Wykonawcy jedna z podstawowych wartosci organizacyjnych w firmie i
podlegaja bezwzglednej ochronie. Stad tez Wykonawca nie wyraza zgody na ich ujawnienie nikomu poza
Zamawiajacym.(...)".

26 listopada 2024 r. zamawiajgcy poinformowat, ze dokonat wyboru oferty przystepujacego jako najkorzystniejszej w



postepowaniu.
Na podstawie ustawy Pzp:

1)art. 18 ust. 3:
»3. Nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem
takich informacji, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowig
tajemnice przedsigbiorstwa. Wykonawca nie moze zastrzec informacji, o ktérych mowa
w art. 222 ust. 5.”;
2)art. 224 ust. 6:
,0. Odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien
w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny
lub kosztu.”;
3)art. 226 ust. 1 pkt 8:
»1. Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli:
8) zawiera razaco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zaméwienia;”.
Na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022
r. poz. 1233):
.2. Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce warto§¢ gospodarczg, ktére jako catos¢ lub w szczegdlinym
zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji
albo nie s3 fatwo dostepne dla takich osob, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzgdzania nimi podjat,
przy zachowaniu nalezytej staranno$ci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.”.
Odnoszac sie do poszczegolnych rozpoznawanych zarzutow:
Zarzut2.1. naruszenie art. 18 ust. 3 Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (dalej:
,Znku”) poprzez zaniechanie odtajnienia ztozonych przez Aspello czesci wyjasnien razgco niskiej ceny z 8 pazdziernika
2024 r.
- w ocenie Izby zarzut nie potwierdzit sie.
Odwotujgcy w odwotaniu w szczegolnosci podat:
»(.-.) 13. Z powyzszego wynika, ze dla skutecznosci zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa istotne jest wykazanie
statusu (rodzaju) informaciji, objetych tajemnica przedsigbiorstwa,
ich warto$ci gospodarczej, jak réwniez ich poufnego charakteru. Wykonawcy powinni zatem wykaza¢, ze w celu
zachowania poufno$ci danych informacji podjeli szereg dziatan, majacych na celu zapewnienie odpowiedniej ochrony
tym informacjom — zaréwno o charakterze fizycznym jak i prawnym.
14. Tymczasem na gruncie niniejszego postepowania Aspello nie podofato obowigzkowi takiego wykazania, a tym
samym nalezy stwierdzi¢ nieskutecznosc¢ takiego zastrzezenia.(...) 111.5) [zastrzezenia z dnia 8.10.2024 r. — wyja$nienia
razaco niskiej ceny] (...)
52. Przede wszystkim, co zupeinie dyskwalifikuje skuteczno$é tego zastrzezenia, nalezy podkresli¢ jakikolwiek brak
dowodéw na potwierdzenie przedstawianych informacji w zakresie podjetych dziatan majgcych na celu zachowanie
informacji w poufnosci.
53. Aspello nie wykazat wprowadzenia w spoice jakichkolwiek srodkéw ochrony poufno$ci;
nie przedstawit chociazby przyktadowego oswiadczenia o zachowaniu poufno$ci podpisywanego przez pracownikéw,
polityki bezpieczenstwa informaciji, klauzul poufnosci
czy tez innych podobnych dokumentéw. Wykonawca ograniczyt sie jedynie do nawet nie opisania, ale ogdélnikowego
wymienienia rzekomo stosowanych srodkéw bezpieczehstwa,
bez przedstawienia dowodow na potwierdzenie ich faktycznego wprowadzenia
w przedsiebiorstwie.
54. Majgc na wzgledzie powyzsze, dziatania Aspello nalezy uzna¢ za iluzoryczne i nie zabezpieczajgce przeptywu
informacji poufnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze wspomniany art. 18 ust. 3 Pzp nakazuje wykonawcy wykazanie, ze
zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsigbiorstwa. (...)
58. Gotostowny charakter opisanych rzekomo srodkéw podjetych w celu zachowania poufnosci (gdy wykonawca
powotuje sie na dokumenty, ktére mogt spokojnie przedtozyé
w zanonimizowanej formie lub w postaci stosowanego wzoru) nie zastuguje na ochrone przy prymacie zasady jawnosci
postepowania.
59. Nalezy tez podkre$li¢ na brak jakichkolwiek $srodkow podejmowanych wobec podmiotow zewnetrznych (np.



podmiotéw udostepniajgcych zasoby). (...)".

Zamawiajagcy w odpowiedzi na odwotanie w szczegdlnosci podat:

»(--.) W szczegolnosci wskazania wymaga, iz Przystepujgcy przedstawit w odpowiedzi

na wezwanie caly szereg przekonujgcych danych i dowodéw, ktore, w ocenie Zamawiajgcego, jednoznacznie

potwierdzajg zaréwno zasadno$¢ zastrzezenia informacji objetych poufnoscig oraz dokonang przez Zamawiajgcego

ocene, iz ztozona przez Aspello oferta nie zawiera ceny razaco niskiej. Wykonawca wykazat, ze zastrzezone informacje

stanowig tajemnice przesiebiorstwa, co znajduje odzwierciedlenie w uzasadnieniu do zastrzezenia tajemnicy

przedsiebiorstwa w wyjasnieniach dotyczacych razgco niskiej ceny. Zawarte one zostaly

w Wyjasnieniach ws. razgco niskiej ceny ztozone 17.10.2024 przez Aspello —7 plikdbw objetych TAJEMNINA
PRZEDSIEBIORSTWA, w Wyjasnieniach zarzutu RNC i zastrzezenia tajemnicg ztozone przez Aspello 17.10.2024
JAWNA, w Wyjasnieniach zarzutu RNC i zastrzezenia tajemnicg zlozone przez Aspello 17.10.2024 -UTAJNIONE
(Zatgczniki 40B, 40C i 40D Listy zatgcznikdéw do protokotu postepowania).

Zamawiajgcy podziela przedstawiong w wyjasnieniach obszerng i kompleksowg argumentacje w odniesieniu do

zasadnosci utrzymania poufnosci tych danych i informaciji. Stanowisko Odwotujgcego w tym zakresie nie zastuguje na

uwzglednie.”.

W ocenie izby odwotujgcy nie udowodnit twierdzen odwotania w ramach rozpoznawanego zarzutu. Zdaniem izby
nie mozna czyni¢ przystepujgcemu zarzutu z tego powodu, ze przystepujgcy nie ztozyt dowoddéw na potwierdzenie
zachowania informaciji
w poufnosci.

Przystepujacy wbrew twierdzeniom odwotujacego w sposodb wystarczajgcy
dla skutecznego zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa ztozyt odpowiednie uzasadnienie zastrzezenia informaciji jako
tajemnicy przedsigbiorstwa i przedstawit dowody
w zalgczeniu do wyjasnien razgco niskiej ceny, ktore potwierdzaly, ze przystepujacy podjat dziatania dla zachowania w
poufnosci zastrzeganych informacji (wykazat stosowanie klauzul poufnosci).

Na rozprawie 7 stycznia 2025 r. odwolujgcy referujgc do zarzutu zaniechania odtajnienia niejawnej czesci
wyjasnien razgco niskiej ceny z 8 pazdziernika 2024 r., oswiadczyt, ze jego zdaniem przystepujacy nie ztozyt dowodow
potwierdzajgcych czynnosci zachowania w poufnosci informaciji, zastrzezonych w wyjasnieniach razgco niskiej ceny,
gdyz dowody ztozyt jedynie do wyjasnien razgco niskiej ceny oferty.

W pi$mie z oznaczeniem na nim daty 8 pazdziernika 2024 r. (podpisanym
17 pazdziernika 2024 r.) przystepujgcy ztozyt dowody zatytutowane jako ,Zatgczniki
do wyjasnie”. Zaréwno wyjasnienia razaco niskiej ceny, jak i uzasadnienie zastrzezenia informacji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa (,Zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa”), stanowity jeden dokument, podpisany na koncu jego tresci
przez przystepujgcego.

Cho¢ zalgczniki — dowody oznaczone jako ,Zatgczniki do wyjasnien” podano bezposrednio przed dalszg treScig
pisma, zatytulowang ,Zastrzezenie tajemnicy przedsigbiorstwa”, to nie mozna nie wzig¢é pod uwage treSci tych
zatgcznikow.

Zatgczniki stanowity dowody, ktére potwierdzaty wyjasnienia razgco niskiej ceny
i poufnos¢ informacji, na ktérg powolywat sie przystepujacy w dalszej tresci pisma — uzasadnieniu ,Zastrzezenie
tajemnicy przedsiebiorstwa”.

Na zasadzie logicznego rozumowania nalezato uznac, ze dowody te sg wspolne tak dla wykazania wyjasnien
razgco niskiej ceny, jak i uzasadnienia zastrzezenia informac;ji jako tajemnicy przedsiebiorstwa.

Zamawiajgcy stusznie wskazat, ze dowody potwierdzajg poufnosé¢ informacii,

a przystepujgcy popart stanowisko zamawiajgcego.

Odwolujacy podniést w odwotaniu, ze przystepujacy nie wykazat jakichkolwiek srodkéw ochrony poufnosci i nie
przedstawit w szczegoélnosci klauzul poufnosci.

Przystepujgcy tymczasem wykazat podjete czynnosci zachowania w poufnosci zastrzezonych informaciji,
sktadajgc nie tylko oSwiadczenie w zakresie poufnoéci informaciji lecz takze przedstawiajgc dokumenty z zawartymi w
ich treSci klauzulami poufnosci.

W ocenie izby zamawiajgcy nie dopuscit si¢ zarzucanego mu zaniechania odtajnienia czesci wyjadnien razaco
niskiej ceny z 8 pazdziernika 20204 r., gdyz przystepujacy wykazat
poufno$¢ zastrzezonych informacii.

Zarzut2.2. ewentualny: naruszenie art. 224 ust. 6 ustawy Pzp w zw. w z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty Aspello jako oferty zawierajagcej razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu
zamoOwienia

- w ocenie Izby zarzut nie potwierdzit sie.



Odwotujgcy w odwotaniu w szczegolnosci podat:
»(--.) 76. Z formularza ofertowego Aspello wynika, ze w ramach zamdwienia opcyjnego zaoferowat on stawke 100,00 zt
netto za roboczogodzing. Oznacza to, ze na tyle samo (lub nieznacznie mniej) musiat wyceni¢ stawke roboczogodziny
za $Swiadczenie ustugi Dedykowanej Asysty Technicznej w ramach zaméwienia podstawowego. Stawka ta jest
zdecydowanie za niska, co za chwile zostanie jednoznacznie wykazane, a ponadto Aspello pominglo w swoich
wyjasnieniach role zwigzane z kwestiami infrastrukturalnymi, co prowadzi do kolejnych zanizenh ceny oferty.
77. Po pierwsze, w odniesieniu do Dedykowanej Asysty Technicznej nalezy wskazac,
ze stopien skomplikowania tej ustugi wymusza, by byta ona realizowana przez osoby zaszeregowane na poziomie
»senior” (w niektérych przypadkach — ,mid”, ale z pewnoscig nie ,junior”). Uzasadnienie koniecznosci kompetencii
seniorskich wynika z odpowiedzi na pytania do tresci SWZ (47-51, 54, 55 oraz 57).
78. Oczywiscie wymusza to przyjecie w kalkulacji odpowiednio wyzszych stawek przypisanych do stanowisk seniorskich
lub przyjecie odpowiednio wigkszej rezerwy na ryzyko dla danej roli. Z literatury, raportbw branzowych, artykutdw czy
narzedzi i modeli szacowania kosztow wprost wynika, ze przekazanie seniorskich zadan do realizacji przez juniorow
taczy sie ze zwigkszeniem kosztéw pracy o nawet 100%. W metodzie analizy punktow funkcyjnych wskazano nawet, ze
zespoly z wigkszym udziatem junioréw (a nie samych juniorébw) mogg generowac¢ koszty wyzsze o 100% z powodu
wiekszej liczby poprawek.
79. Analogiczny wniosek plynie z ksigzki ,Estimating Software Costs” Caspers Jones, w ktorej podano rzeczywiste
przyklady dwukrotnego zwigkszenia kosztéw realizacji projektu poprzez powierzenie go juniorom zamiast seniorom. Z
kolei Randall Jensen w swojej pozycji ,Programming Productivity” wskazuje, ze badania wykazujg, ze réznice w
wydajnosci miedzy juniorami a seniorami mogg wynosi¢ nawet 3-5 razy, co bezposrednio wplywa na catkowity koszt
projektu.
80. Majac to na uwadze, niezaleznie od przyjetego wariantu — czy Aspello zamierza realizowa¢ ustuge Dedykowanej
Asysty Technicznej za pomoca juniorow (i uwzgledni¢ ptyngce stad wieksze ryzyko) czy senioréw (przyjmujac nizsze
ryzyko, ale wyzsze stawki wynagrodzenia) — zaoferowana cena jest za niska, co najlepiej obrazuje tabela stworzona
przez Odwotujgcego na podstawie zatgczonego raportu ptacowego: (...)
81. W powyzszej tabeli Odwotujacy uwzglednit kilka réznych wariantéw, z ktérych jednoznacznie wynika, ze Aspello w
tym zakresie dopuscit sie blisko dwukrotnego zanizenia kosztéw. Wida¢ wyraznie, ze nawet nie dodajgc ryzyka czy
marzy przy zastosowaniu najczestszej stawki z raportu $redni koszt roboczogodziny jest wyzszy od stawki
zaoferowanej przez Aspello 0 30% (!). A oprécz doliczenia tych kosztéw, nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ doliczenia
marzy podmiotéw udostepniajgcych zasoby w postaci personelu. Dochodzi wtedy do kilkudziesiecioprocentowego
zanizenia kosztow.
82. Co wiecej, Aspello w swoich wyjasnieniach celowo postuguje sie wartoscig mediany, ktéra jest warto$cig nizszg od
Sredniej, by stworzy¢ pozory rynkowych stawek. Oczywiscie stawki te Aspello wykorzystuje jedynie na potrzeby
wyjasnien ceny, poniewaz w rzeczywistosci oferuje on zdecydowanie wyzsze, co wida¢ chociazby na ogtoszeniach o
prace zamieszczanych przez tego wykonawce:(...)
83. Dla nowozatrudnianego analityka biznesowo-systemowego Aspello oferuje wynagrodzenie w wysokosci 9.500-16.500
zt netto, a wiec zdecydowanie wyzej niz mediana w raporcie, do ktérego odnosi sie wykonawca na str. 6 wyjasnien
(8.926,00 zt netto). Doswiadczenie zyciowe wskazuje, ze osoby nowozatrudniane majg zazwyczaj nizsze
wynagrodzenie od 0s6b juz pracujgcych u danego pracodawcy na tym stanowisku, wiec dysproporcja jest jeszcze
wieksza i potwierdza zanizenie stawki przez Aspello.
84. Co wiecej, jak juz wskazano, Aspello nie uwzglednito wszystkich wymaganych rél dla tej ustugi (brak uwzglednienia
rél zwigzanych z kwestiami infrastrukturalnymi) — Windows/Linux/Unix Administratora, Network Administratora oraz
Inzyniera Infrastruktury (Infrastructure Engineer Backup / Storage), co w oczywisty sposéb doprowadza do kolejnego
zanizenia ceny (gdzie juz bez tych oséb, bez marzy czy innych kosztéw cena juz byta zanizona o kilkadziesiat procent).
85. Ubocznie nalezy wskazaé, ze jak wykazano powyzej cze$¢ z osbdb delegowanych przez Aspello do realizacji
zadania, realizowata uprzednio projekt Odwotujgcego. Odwotujgcy wie jakie wynagrodzenie miat personel przy realizacji
tego zadania i byt on wyzszy od tego, ktére obecnie probuje wykazaé Aspello. Zyciowa logika nakazuje sgdzi¢, ze
pracownicy raczej nie obnizajg swoich wymagan finansowych, zwtaszcza w dobie powszechnej inflacji.
86. Jednoznacznie wiec cena wskazana przez Aspello w ramach realizacji ustugi Dedykowanej Asysty Technicznej
(zaréwno w zamowieniu podstawowym, jak i opcyjnym) jest razgco niska, co powoduje, ze cata oferta winna zostaé
odrzucona. (...)
91. W kontekscie powyzszego niewatpliwym jest, ze cena zaoferowana za realizacje ustugi Dedykowanej Asysty
Technicznej — czy to w ramach zaméwienia podstawowego czy opcyjnego moze by¢ samodzielnie oceniana pod katem
razagco niskiej ceny. Tym samym stwierdzenie razgco niskiej ceny w tym zakresie (co wykazano powyzej) jest
jednoznaczny



z tym, ze cata oferta Aspello winna podlega¢ odrzuceniu.

92. Ubocznie nalezy wskazac, ze z ujawnionych wyjasnien razgco niskiej ceny wynika,

ze Aspello w zaden sposéb nie uwzglednit i nie wyjasnit kosztow ogolnych i posrednich przedsigbiorstwa, co dodatkowo
zwieksza zanizenie ceny i potwierdza zasadnos¢ zarzutu.(...)".

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie w szczegoélnosci podat:

»2. (...) W szczegodlnosci Aspello przedstawito drobiazgowg i adekwatng (Zamawiajgcy realizuje aktualnie kilka innych
umow o zblizonym zakresie i charakterze, majgc mozliwos¢ poréwnania kosztéw ich realizacji z przedstawionymi przez
Aspello) wycene kosztéw personelu dla kazdego elementu przedmiotu zamoéwienia. Zauwazenia wymaga dodatkowo
okoliczno$¢ uwzglednienia i wkalkulowania w cene oferty duzej rezerwy oraz zysku.

Tym samym, wedtug Zamawiajgcego, argumenty przedstawione przez Odwolujgcego

na potwierdzenie zasadnosci przedmiotowego zarzutu nie sg trafne i jako takie nie zastugujg na uwzglednienie, zatem
Zamawiajgcy wnosi o jego oddalenie.”.

Przystepujgcy w zgloszeniu przystgpienia w szczegolnosci podat: ,(...) Podkresli¢ trzeba, ze Przystepujgcy
szczegOtowo przedstawit Zamawiajgcemu kalkulacje oferowanej ceny, w tym przedstawit wyliczenie kosztéw
zwigzanych z pracg zespotow projektowych
w trakcie realizacji projektu.(...)

Ad. 73) Dedykowana Asysta Techniczna(...) Ponadto stawki wynikajg rowniez z dowodoéw zatgczonych do wyjasnien
RNC, f{j. kopii umowy o prace, umowy o wspdipracy, przedwstepnej umowy oraz oferty podwykonawcy gdzie sg
wskazane szczegotowe stawki dla poszczegdinych stanowisk - Dowéd nr 6.

Ad. 74) Ustuga Dedykowanej Asysty Technicznej - prawo opcji Wykonawca zaoferowat

za 1000 roboczogodzin 100 000,00 zt netto, tj. 100 zt. netto za 1 roboczo godzine. Szczegbtowo zostato to wyjasnione w
wyjasnieniach RNC stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa na stronie 10 - punkt 8. Do powyzszego majg
zastosowanie rowniez zapisy zawarte w odpowiedzi na punkt 73 powyzej. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze kwota za ustuge

Dedykowanej Asysty Technicznej — prawo opcji to maty procent wartosci catej oferty.

Ad. 75) Inna stawka 1 roboczogodziny dedykowanej asysty technicznej w ramach zamoéwienia podstawowego i prawa
opcji. Wykonawca w wyjasnieniach (odpowiedz na punkt 73 i 74) szczegotowo wyjasnit kalkulacje kosztéw. Zaréwno dla

realizacji ustugi w ramach zamoéwienia podstawowego jak i prawa opcji koszt Swiadczenia ustugi dla wykonawcy jest taki

sam.

Na kazdej z tych opcji Wykonawca posiada i wykazat zysk. Rézne stawki w ofercie za stawke w ramach zaméwienia
podstawowego i prawa opcji sg efektem polityki cenowej Wykonawcy, jednak w kazdym przypadku Wykonawca osigga

znaczny zysk co wyklucza realizacje zaméwienia ponizej kosztow.

Ad. 76) Role zwigzane z kwestiami infrastrukturalnymi Odnosnie stawek, wyjasniono

w odpowiedziach do pkt 73, 74 i 75 powyzej. Role zwigzane z kwestiami infrastrukturalnymi nie zostaly pominigte w
wycenie. Znajdujg sie w szczegodlowej wycenie oraz w ofercie podwykonawcy firmy Invoi Sp. z 0.0. stanowigcej tajemnice

przedsiebiorstwa i bedgcej zatgcznikiem nr 4 do wyjasnien RNC Przystepujacego.

Ad. 77, 78, 79) Stopien skomplikowania Przystepujgcy w swoich kalkulacjach uwzglednia stawki jakie oferuje swoim
pracownikom, ktorzy posiadajg bardzo duze doswiadczenie

i spetniajg wszystkie wymagania w tym zakresie przedstawione przez Zamawiajgcego.

Ad. 80, 81) Zarzut - realizacja zaméwienia za pomocg ,junioréw” Ponad 80% pracownikow Przystepujacego posiada
ponad 10 letnie doswiadczenie. Wykonawca wskazat zespdt ktéry bedzie uczestniczyt w realizacji zaméwienia, ktéry

posiada wymagane do$wiadczenie. Przedstawiona tabela jest autorstwa Odwotujgcego, ktéra prawdopodobnie zostata
opracowana wylgcznie na potrzeby argumentacji w postepowaniu odwotawczym przed Izba. Stawki zawarte w
przedstawionej tabeli nie sg realne, co potwierdza przedstawione wyzej postepowanie z MRPiPS pn. ,Ustugi dotyczace
systemu Praca.gov.pl” gdzie jasno wida¢ jakie stawki oferowali oferenci, gdzie oferta dotyczyta 107 tysiecy roboczo

godzin, wiec nie bylo mozliwosci ich zanizania, gdyz to byla czeS¢ zamoéwienia stanowigca 70-80% oferty.

Przedstawione przez Wykonawce stawki z rynkowg mediang sg przygotowane przez profesjonalny podmiot, a nie
wyliczeniami na potrzeby niniejszego postepowania tak jak tabela przedstawiona przez Odwotujgcego.

Ad. 82, 83) Analityk biznesowo — systemowy Wskazany koszt analityka biznesowego

w wyjasnieniach RNC stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa str. 7 punkt 1 jednoznacznie pokrywa sie z
przedstawionym ogtoszeniem (gérna granica widetek). Co wiecej na niniejsze ogloszenie wykonawca w 14 dni otrzymat
114 CV w niecate dwa tygodnie, co tylko potwierdza jaka jest sytuacja obecnie na rynku pracy.(...)".

W ocenie izby odwotujgcy nie udowodnit twierdzen zarzutu odwotania. Odwotujacy przedstawit nieadekwatny w
sprawie dowdd — raport ptacowy, ktéry zawiera ogéine dane. Strony wspotpracujagce ze sobg negocjujg warunki ptacowe i
takie przyjmujg jako wigzgce we wspétpracy, podobnie jak to uczynit przystepujacy we wspotpracy w zatozeniach
realizacji zamdwienia.



Zamawiajgcy, jak wyjasnit na rozprawie, sformutowat wezwanie do wyjasnien razaco niskiej ceny z ostroznosci, z
uwagi na zblizanie sie ceny oferty do $redniej 30%, co znajduje odzwierciedlenie w treSci wezwania do wyjasnien, a
takze z uwagi na procedure dofinansowania zadania ze Srodkéw unijnych. Nalezy zauwazy¢, ze zamawiajacy w
mozliwych do ziozenia przez wykonawce dowoddw, pozostawiajac przystepujgcemu swobode w doborze dowodow.

Przystepujacy ztozyt adekwatne do wezwania zamawiajacego wyjasnienia razgco niskiej ceny wraz z dowodami.

W ocenie izby zamawiajgcy nie dopuscit sie zarzucanego mu zaniechania odrzucenia oferty przystepujgcego,
gdyz przystepujacy wykazat w wyjasnieniach na wezwanie zamawiajgcego, ze zaoferowana cena oferty nie stanowi
ceny razgco niskiej i uwzglednia zysk na odpowiednim poziomie.

W tym stanie rzeczy, izba umorzyla postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutow uwzglednionych oraz
wycofanych, na podstawie odpowiednio art. 568 pkt 3 ustawy Pzp
#x200ei art. 568 pkt 1 ustawy Pzp, a takze oddalita odwotanie w zakresie pozostatych zarzutow podlegajgcych
rozpoznaniu na podstawie art. 553 ustawy Pzp oraz orzekia jak w sentencji. O kosztach postepowania odwotawczego
orzeczono stosownie do wyniku postepowania - na podstawie , art. 574 i ustawy Pzp oraz w oparciu

0 przepisy ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania

oraz wysokosSci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U.) . Na koszty kazdego postepowania
odwotawczego skiadat sie wpis uiszczony przez odwotujgcego w wysokosci 15 000,00 zti uzasadnione koszty stron
postepowania odwotawczego. Wobec oddalenia odwotania w catosci, koszty ponosi odwotujgcy. W zwigzku z tym, iz
zamawiajgcy wniést w postepowaniu odwotawczym o zasgdzenie uzasadnionych kosztéw stron postepowania
odwotawczego — wynagrodzenia petnomocnika, Izba zasgdzita takie koszty (3600,00 zt).

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentenciji.
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