Sygn. akt KIO 4695/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 7 stycznia 2025 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczagca: Agnieszka Trojanowska
po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
11 grudnia 2024 roku przez wykonawce SATIS GPS Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie,
Al. Jerozolimskie 176, w postepowaniu prowadzonym przez Skarb Panstwa - Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska z
siedzibg w Warszawie, ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3
postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie,
2. nakazaé zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty 6 750 zt 00 gr. (sze$¢ tysiecy siedemset
pie¢dziesiat ztotych zero groszy) na rzecz odwotujgcego tytutem zwrotu 90% uiszczonego wpisu.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczaca: .......c..coveuveiininnis

Sygn. akt KIO 4695/24

Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji na ,Obstuge i zarzgdzanie
flotag samochodowg Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska”, nr spray: DAF-WZP.26.21.39.2024.ESJ. zostalc
ogtoszone w w Biuletynie Zamowien Publicznych o numerze 2024/BZP 00593074/01 z 13 listopada 2024 r.
6 grudnia 2024 r. zamawiajgcy poinformowat o wyniku postepowania
11 grudnia 2024 r. wykonawca SATIS GSP spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, Al.
Jerozolimskie 176 wniést odwotanie. Odwotanie zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie
petnomocnictwa z udzielonego przez Do odwotanie dotagczono dowdd jego opfacenia, oraz dowdd przekazania
odwotania zamawiajgcemu.
Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
1.art. 64 ustawy przez wadliwe przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w sposéb ograniczajgcy dostep do
zamoOwienia, przez przygotowanie i udostepnienie wadliwego narzedzia do komunikacji elektronicznej oraz sktadania
ofert ({j. platformy https://zamowienia-gios.ezamawiajacy.pl, dalej jako platforma), uniemozliwiajgcego odwotujgcemu
zlozenie oferty w dacie wyznaczonej na sktadanie ofert,
2.art. 255 pkt 6 w zw. z art. 266 ustawy przez zaniechanie uniewaznienia postepowania w sytuacji powziecia informacji,
ze odwotujgcy nie miat mozliwosci ztozenia oferty wobec problemoéw techniczny nielezgcych po jego stronie, a
zaistniatych po stronie zamawiajacego, co spowodowato naruszenie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcy uniemozliwito konkurowanie w ramach prowadzonego postepowania,
3.art. 16 ustawy zwigzku z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji i rébwnego traktowania wykonawcy przez
uniemozliwienie wykonawcy ztozenia oferty w toku postepowania.
Whibst o:
1.merytoryczne rozpoznanie przez Krajowg lzbe Odwotawczg (KIO) odwotania i jego uwzglednienie w catosci,
2.dopuszczenie oraz przeprowadzenie dowodow z:
1)dokumentacji postepowania,
2)zatgczonych do odwotania o$wiadczen:
- Pana D.K. z dnia 10 grudnia 2024 r., dotyczacego przebiegu przygotowania i ziozenia oferty odwotujgcego w
postepowaniu,
-Pana T.K. z dnia 10 grudnia 2024 r., przygotowania i ztozenia oferty odwotujgcego w postepowaniu,
-Pana M.M. z dnia 10 grudnia 2024 r., przygotowania i ztozenia oferty odwotujgcego w postepowaniu,
-Pana A.S. z dnia 10 grudnia 2024 r., dotyczacego przebiegu przygotowania i ztozenia oferty odwolujacego w
postepowaniu,
celem wykazania: braku mozliwosci ztozenia oferty w postepowaniu przez odwolujgcego z przyczyn technicznych nie
lezacych po jego stronie i pomimo dotozenia nalezytej staranno$ci w tym zakresie.
3) w przypadku, jezeli z jakiejkolwiek przyczyny oswiadczenia wskazane w pkt 2 zostang uznane za niewystarczajgce do
potwierdzenia okolicznosci w nich opisanych, lub tez ich prawdziwo$¢ zostanie zakwestionowana, wnidst o



dopuszczenie oraz przeprowadzenie dowodu z przestuchania:

-Pana D.K. (wezwanie na adres odwotujgcego),

- Pana T.K. (wezwanie na adres odwotujgcego),

- Pana M.M. (wezwanie na adres odwotujgcego),

-Pana A.S. (wezwanie na adres odwotujgcego),

celem wykazania: okoliczno$ci dotyczgcych przebiegu przygotowania i ztozenia oferty odwotujgcego w postepowaniu,
braku mozliwosci ztozenia tejze oferty w postepowaniu z przyczyn technicznych nie lezgcych po jego stronie i pomimo
dotozenia nalezytej starannosci w tym zakresie.

4) korespondencji prowadzonej przez odwotujgcego:

-z dnia 21 listopada 2024 r., godz. 13:07 oraz 13:22 (za posrednictwem Platformy), w ktérej odwotujacy informowat
zamawiajgcego o braku mozliwosci ztozenia oferty pomimo zamieszczenia na platformie odpowiednich plikow z
podpisami kwalifikowanymi i prosit o wyjasnienie zaistniatej sytuaciji,

-z dnia 21 listopada 2024 r., godz. 13:48, przekazanej przez Pana M.M. (przedstawiciel zamawiajgcego) na adres e-mail:
s., informujgcej o braku mozliwosci ztozenia oferty pomimo zamieszczenia na Platformie odpowiednich plikow z
podpisami kwalifikowanymi i prosit o wyjasnienie zaistniatej sytuaciji,

-z dnia 22 listopada 2024 r. (od godz. 11:59 do godz. 14:39), w ktorej pan M.M. podejmuje bezskuteczne proby uzyskania
zaréwno od dostawcy platformy, jak i od zamawiajgcego danych z ruchéw (logéw zmian) dokonanych na jego koncie na
platformie w ramach postepowaniu,

-z dnia 22 listopada 2024 r., przekazujgcej wniosek odwolujgcego o uniewaznienie postepowania,

-z dnia 22 - 25 listopada 2024 r., w ktorej pan M.M. prowadzit korespondencje z panig Ewg Suchcickg — Jurewicz,
dotyczgcg wniosku odwotujgcego o uniewaznienie postepowania,

celem wykazania: przebiegu przygotowania i ztozenia oferty odwotujgcego w postepowaniu, braku mozliwosci zfozenia
oferty z przyczyn technicznych nielezgcych po stronie SATIS GPS Sp. z 0.0. i pomimo dotozenia nalezytej staranno$ci w
tym zakresie.

3.zobowigzanie zamawiajgcego, na podstawie art. 536 p.z.p., do przekazania dokumentow oraz innych plikow
zamieszczonych przez odwotujgcego na platformie w ramach postepowania, a takze przedstawienia danych
dotyczacych ruchow (logéw) w witrynie https://zamowienia-gios.ezamawiajacy.pl, na koncie pana M.M., w postepowaniu
nr DAF-WZP.26.21.39.2024.ESJ,

4.dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego z zakresu informatyki, celem zbadania danych wskazanych
w ust. 3 powyzej i ustalenia okolicznosci zwigzanych z brakiem mozliwosci ztozenia oferty przez odwotujgcego w
postepowaniu oraz przyczyn bledéw pojawiajgcych sie na platformie w dniu 21 listopada 2024 r. na koncie pana M.M.,
celem wykazania: przebiegu przygotowania i ztozenia oferty odwotujgcego w postgpowaniu, braku mozliwosci ztozenia
oferty z przyczyn technicznych nielezgcych po stronie SATIS GPS Sp. z 0.0. i pomimo dotozenia nalezytej starannosci w
tym zakresie.

5.nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,

6.zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztéw postepowania odwotawczego, w tym kosztéw
doradztwa prawnego, wedlug norm przepisanych i zgodnie z fakturg VAT przedstawiong przez odwotujgcego na
rozprawie.

Odwotujacy wskazat, ze jest uprawniony do wniesienia niniejszego odwotania, poniewaz spetnione zostaly przestanki
okreSlone w art. 505 ust. 1 ustawy.

Oferta odwotujgcego bytaby najkorzystniejszg sposrod ztozonych. Za najkorzystniejszg zlozong oferte uznano te,
zfozong przez LINQO Sp. z o.0. Opiewata ona na kwote 599.912, 08 zt brutto. Oferta, kiérg ziozyt na platformie
odwolujacy, opiewata za$ na kwote 531.656, 82 zt brutto. Odwolujgcy wskazal, ze zaskarzone czynnoSci
zamawiajgcego haruszajg bezposrednio jego interes w uzyskaniu zamowienia. W przypadku uniewaznienia
postepowania odwotujgcy miatby realng szanse na ztozenie oferty korzystniejszej niz ztozona przez LINQO Sp. z o.0.
Bezposrednim nastepstwem dokonanych naruszeh przepiséw ustawy jest szkoda w majgtku odwotujgcego w postaci
nieuzyskania przedmiotowego zamowienia, do ktérego wykonywania odwotujgcy jest w pemi zdolny i deklaruje takg
gotowos¢.

W  przypadku uznania przez Krajowg Izbe Odwotawczg zasadnosSci odwotania, a nastepnie uniewaznienia
postepowania, odwolujgcy uzyska mozliwos¢ ztozenia oferty, co niewatpliwie jest zgodne z jego interesem.

16 grudnia 2024 r. zamawiajgcy poinformowat o0 wniesieniu odwotania.

Do postepowania odwotawczego w terminie wynikajgcym z art. 525 ustawy nikt nie przystapit.

Jak wynika z nadestanej przez zamawiajgcego dokumentacji postepowania zamawiajgcy wniést o umorzenie
postepowania odwotawczego z powodu bezprzedmiotowosci jego dalszego prowadzenia, bo 23 grudnia 2024 r.
uniewaznit postepowanie o udzielenie zamoéwienia na podstawie art. 255 ust. 5 ustawy, co jest zgodne z zgdaniem



odwotujgcego.

7 stycznia 2025 r odwotujgcy o$wiadczyt, ze cofa wniesione odwotanie w catoSci

Termin posiedzenia z udziatem stron byt wyznaczony na 8 stycznia 2025 r.

Rozwazania KIO:

Postepowanie nalezy umorzyc.

Odwolujacy jednoznacznie i wyraznie oSwiadczyl, ze cofa odwotanie w catosci. Taki stan faktyczny nadaje sie do
subsumpciji pod norme prawng art. 520 ust. 1 i 2 ustawy, kiére stanowig, ze odwolujgcy moze cofngé odwotanie do
czasu zamkniecia rozprawy i cofniete odwotanie nie wywotuje skutkbw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem
odwotania do Prezesa KIO. W tym stanie rzeczy KIO wydata postanowienie o umorzeniu postepowania, dziatajgc na
podstawie art. 568 ust. 1 ustawy.

Oswiadczenie o wycofaniu odwotania stanowi czynno$¢ dyspozytywng wnoszgcego odwotanie. Wycofanie odwotania
wywoluje taki skutek jakby odwotanie nigdy nie byto wniesione. W tej sytuacji KIO nie miata podstaw do rozwazania
wniosku zamawiajgcego o umorzenie postepowania z powodu bezprzedmiotowosci orzekania.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy, {j. stosownie do wyniku
postepowania, z uwzglednieniem postanowien Rozporzgadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) na podstawie par. 9 ust. 1 pkt. 3 lit a cyt. rozporzadzenia
nakazujgc zwrot odwotujgcemu z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 90% uiszczonego wpisu.
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