Sygn. akt: KIO 4750/24
WYROK
Warszawa, dnia 3 stycznia 2025 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczaca:Ewa Sikorska

Protokolantka:Klaudia Kwadrans
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 31 grudnia 2024 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 16 grudnia 2024 r. przez wykonawce “EKO-REGION” Spétka z ograniczon:
odpowiedzialnoscia w Belchatowie, w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Gmine Galewice w
Galewicach

Uczestnik postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego: wykonawca E.P.
orzeka:

1. uwzglednia odwofanie i nakazuje zamawiajgcemu — Gminie Galewice w Galewicach— uniewaznienie czynno$ci
wyboru najkorzystniejszej oferty, odrzucenie oferty wykonawcy E.P. i dokonanie ponownej oceny ofert,

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce E.P. i:

2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego:

- kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy zlotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce “EKO-REGION”
spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Belchatowie tytutem wpisu od odwotania,

- kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysiace szescset ziotych zero groszy), poniesiong przez wykonawce E.P. tytutlem
wynagrodzenia petnomocnika;

2.2. zasadza od wykonawcy E.P. na rzecz wykonawcy “EKO-REGION” spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w
Belchatowie kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy), stanowigca koszty postepowania
odwotawczego poniesione z tytutu wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), na niniejszy wyrok, w terminie 14 dnia od dnia jego doreczenia, przystuguje skarga, za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, do Sgdu Okregowego w Warszawie — sadu zamodwien
publicznych.

Sygn. akt: KIO 4750/24

Uzasadnienie
Zamawiajgcy — Gmina Galewice w Galewicach — prowadzi postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego, ktérego
przedmiotem jest odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Galewice.
Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku — Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2024 roku, poz. 1320), zwanej dalej ustawg P.z.p.
W dniu 16 grudnia 2024 r. wykonawca “EKO-REGION” Spédtka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Betchatowie (dalej
odwotujacy) wnidst odwotanie wobec czynnoSci zamawiajgcego, polegajgcych na:
a) wyborze oferty wykonawcy Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,PETER” E.P. w Kepnie (dalej:
przystepujacy) z naruszeniem przepisOw prawa, w sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wykonawcow oraz niezapewniajgcy najlepszej jakosci ustug uzasadniong charakterem zamowienia
w ramach $rodkéw, ktére zamawiajgcy moze przeznaczyé na ich realizacje, w konsekwencji przyjecie oferty
zawierajgcej razaco niskg cene bez zgdania od wykonawcy wyjasnien,
b) zaniechania przez zamawiajgcego podjecia czynnosci w postepowaniu, do ktorej byt zobowigzany przepisami ustawy
z P.z.p., w postaci braku rzetelnego zbadania oferty i braku wezwania przystepujgcego do ztozenia wyjasnien w zakresie
tresci przedtozonych przez niego podmiotowych Srodkéw dowodowych, w konsekwencji udzielenia zamoéwienia
wykonawcy niespetniajgcemu warunkow udziatlu w postepowaniu, ktory nie ztozyt spetniajgcych warunki okreslonych
przez zamawiajgcego podmiotowych srodkéw dowodowych.
Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
1) art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy P.z.p. polegajgce na udzieleniu zamowienia w sposéb niezapewniajgcy najlepszej jakosci
ustug uzasadniong charakterem zaméwienia w ramach Srodkéw, ktdére zamawiajgcy moze przeznaczyé na ich
realizacje,
2) art. 17 ust. 2 w zw. z art. 57 pkt 2, art. 114, art. 116 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz 226 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy
P.z.p. polegajgce na udzieleniu zaméwienia wykonawcy niespetniajgcemu warunkéw zamowienia, a wiec niezgodnie z
przepisami ustawy,



3) art. 224 ust. 1i2 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy P.z.p. poprzez przyjecie oferty, ktdra zawiera razgco niskg cene
bez zgdania od wykonawcy wyjasnien.

Opierajgc sie na przedstawionych zarzutach odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania oraz o:

1) nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty ztozonej przez przystepujacego,
2) nakazanie zamawiajgcemu powtorzenia czynnosci badania i oceny ofert i dokonania czynnosci odrzucenia oferty
przystepujacego z uwzglednieniem okolicznosci faktycznych ujawnionych w postepowaniu.

W zakresie postepowania dowodowego odwotujgcy wniost o:

1) przeprowadzenie dowodu z dokumentow:

a) informacji odpowiadajgcej odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow, na okolicznos¢:

prawidtowej reprezentacji odwotujgcego, posiadania legitymaciji do wystepowania w postepowaniu,

b) zrzutéw z ekranu z wpisu do BDO w zakresie posiadanych przez przystepujacego decyzji —Zatgczniki nr 1a, 1b, 1c,
1d,

c) SWZ,

d) Zatgcznika nr 2a,

e) Zatgcznika nr 2b,

f) Zatgcznik nr 3 — zrzuty z ekranu z BDO w zakresie wpisu do RDR,

g) kopia zawiadomienia o nadaniu nr rejestrowego

h) wykaz narzedzi, wyposazenia zaktadu lub urzgdzen technicznych zgodnie ze wzorem stanowigcym Zatgcznik nr 8 do
SWZ,

i) dokumentacji zdjeciowej,

j) dokumentacji postepowania o zaméwienie publiczne,

tacznie na okoliczno$é¢:

niespetnienia przez przystepujgcego warunkdéw zaméwienia, niedopeinienia przez zamawiajgcego obowigzkow
wynikajgcych z ustawy dotyczacych wyboru wykonawcy oraz oferty, razgco niskiej ceny oferty przedstawionej przez
przystepujacego.

Odwolujgcy wniést o zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwolujgcego kosztow postepowania
odwotawczego.

Odwolujacy podniost, ze posiada interes do wniesienia odwotania, brat udziat w postepowaniu i ztozyt oferte, ktéra
nie zostata wybrana. Jednocze$nie w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego powotanych przepiséw ustawy P.z.p.
odwotujgcy moze ponieS¢ szkode na skutek pozbawienia go mozliwosci uzyskania zamowienia.

Odwotujacy wskazat, ze zgodnie z przedstawionymi przez zamawiajgcego w specyfikacji warunkow zamowienia
(SW2Z) wymaganiami, w rozdziale VI ,Warunki udzialu w postepowaniu” pkt 6.1. pkt 2, pkt 2: “6.1. O udzielenie
zamowienia mogg ubiega¢ sie Wykonawcy, ktdrzy nie podlegajg wykluczeniu na zasadach okreslonych w Rozdziale 5
oraz speiajg okreSlone przez Zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu dotyczace: 2. Uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw: Zamawiajgcy
uzna ww. warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze posiada: 2) Aktualne zezwolenie na transport, zbieranie i
przetwarzanie odpadoéw zgodnie z wymogami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. O odpadach. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587
ze zm.), lub zawiadomienie o nadaniu numeru rejestrowego w rejestrze podmiotéw wprowadzajgcych produkty,
produktéw opakowaniach i gospodarujgcych odpadami, o ktérych mowa art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) prowadzonym przez Marszatka Wojewodztwa t6dzkiego. Zamawiajacy
zweryfikuje w Bazie Danych o Odpadach (BDO) czy zakres wpisu obejmuje transport, zbieranie, przetwarzanie odpadow
oraz zbieranie zuzytego sprzetu elektronicznego i elektrycznego.”

Na potwierdzenie spetnienia ww. warunku zamawiajgcy wymagat posiadania aktualnego zezwolenia na transport,
zbieranie i przetwarzanie odpadéw lub zawiadomienia o nadaniu numeru rejestrowego w rejestrze podmiotow
wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami (dalej BDO) prowadzonym przez
Marszatka Wojewodztwa t.édzkiego.

Odwolujacy wskazat, ze przestepujgcy w dokumentach ztozonych w dn. 22 listopada 2024 r. w odpowiedzi na
wezwanie zamawiajgcego do ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych ztozyt pismo - zawiadomienie o nadaniu
przez Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego numeru rejestrowego 000087504.

Odwotlujacy stwierdzit, ze zgodnie z przytoczonymi wyzej zapisami SWZ zamawiajgcy winien zweryfikowa¢ w
BDO, czy zakres wpisu obejmuje transport, zbieranie, przetwarzanie odpaddéw oraz zbieranie zuzytego sprzetu
elektronicznego i elektrycznego. Z danych zawartych w BDO wynika, Zze przystepujacy nie spetnia ww. warunku udziatu
w postepowaniu, poniewaz posiadany przez niego wpis do BDO nie obejmuje swoim zakresem przetwarzania odpadéw,
co byto warunkiem udziatu w postepowaniu, okre$lonym przez zamawiajgcego.

Odwolujgcy podniost, ze w przytoczonym warunku zamawiajgcy wymagat, aby nadany nr rejestrowy znajdowat



sie w rejestrze podmiotéw prowadzonym przez Marszatka Wojewodztwa todzkiego. Przedtozony przez przystepujgcego
dokument o nadaniu numeru rejestrowego zostat wystawiony przez Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego, a zatem
przystepujacy nie spetnia postawionego przez zamawiajgcego warunku udziatu w postepowaniu.

Dodatkowo, odwotujgcy podniost, ze w BDO w dziale XV DziatalnoS¢ objeta obowigzkiem uzyskania wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci we wpisie
przystepujacego dotyczagcym gminy Galewice brak jest kodow objetych przedmiotowym zamédwieniem fj.:

- 20 01 32 Leki inne niz wymienione w 20 01 31,

- 20 01 28 Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice inne niz wymienione w 20 01 27,

- 17 09 04 Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09
03.

Odwolujacy stwierdzit, ze przystepujgcy w formularzu ofertowym z dn. 05.11.2024 r. w pkt. 3 instalacje
komunalne, do ktorych przekazywane bedg odpady wskazat dwie instalacje, kitére nie posiadajg statusu instalaciji
komunalnych: PPUH ,PETER” E.P., Donaboréw 10B, 63-604 Baranéw — brak instalacji na liscie funkcjonujgcych ne
terenie wojewodztwa wielkopolskiego instalacji komunalnych. GRUPA KOSZ Sp. z o.0., Stawiec 40C, 56-300 Stawiec -
brak instalacji na liscie instalacji komunalnych na terenie wojewo6dztwa dolnoslgskiego.

Odwolujacy podniodst, iz przystepujacy w dokumentach ztozonych w dn. 22.11.2024 r. w odpowiedzi na wezwanie
zamawiajgcego do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych przedtozyt wykaz narzedzi, wyposazenia zaktadu lub
urzgdzen technicznych zgodnie ze wzorem stanowigcym Zatgcznik nr 8 do SWZ, w tabeli, w rubryce Opis pojazdu, nie
wskazat nazwy zainstalowanego systemu do monitoringu.

Odwolujacy wskazat, ze z SWZ Rozdziat 6 Warunki udzialu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, pkt. 4
Zdolnos¢ techniczna lub zawodowa wynika, ze wszystkie pojazdy uzywane w celu realizacji zamowienia muszg byc
wyposazone w urzgdzenia umozliwiajgce rejestrowanie obrazu i jego zapis (wideo rejestratory). Kazdy pojazd musi by¢
wyposazony w zestaw kamer (zapewniajgcy odczyt obrazu 360 stopni). Z wiedzy odwolujgcego wynika, ze nie wszystkie
pojazdy wykazane przez przystepujgcego sg wyposazone w zestaw kamer.

W ocenie odwolujgcego, czynnosci podjete przez zamawiajgcego oraz zaniechanie podjecia czynnosci przez
zamawiajgcego, nastgpito z naruszeniem przepiséw art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 w zw. z art. 57 pkt 2, art. 114,
art. 116 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 226 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy P.z.p.

Odwolujacy podniost, ze zamawiajgcy dokonat wyboru oferty zawierajgcej razaco niskg cene. Kwota jakg
Zamawiajgcy przeznaczyt na realizacje przedmiotowego zamowienia to5 530 546,94 zt brutto (1 600,27 zt netto/Mg).
Wartos¢ oferty ztozonej przez przystepujgcego to kwota 3 201 880,32 zt brutto (926,47 zt netto/Mg), co stanowi zaledwie
57,89% kwoty przeznaczonej przez zamawiajacego i jest razgco niskg ceng. Potwierdza to rowniez analiza ztozonych
przez ww. wykonawce podmiotowych srodkéw dowodowych, tj. umow na zagospodarowanie odpadéw, z ktérych wynika,
ze szacowany $redni koszt, jaki poniesie przystepujgcy za samo zagospodarowanie odpadéw, to ok. 700 z#/Mg netto.
Koszt ten nie obejmuje catego szeregu skladowych, ktére racjonalny wykonawca powinien wzigé pod uwage kalkulujgc
oferte, tj. koszty osobowe, koszty transportu (w tym koszty paliwa, koszty leasingu pojazddw), koszty zakupu i
rozstawienia pojemnikow, itp.

W ocenie odwotujgcego, czynnosci podjete przez zamawiajgcego w tym zakresie nastgpity z naruszeniem
przepisdw art. 224 ust. 1i2 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy P.z.p.

Odwotujacy stwierdzit, ze zgodnie z przyjetym orzecznictwem, zamawiajgcy nie moze automatycznie odrzuci¢
oferty wylgcznie na podstawie arytmetycznego kryterium (np. tanszej o wiecej niz 10% od $redniej ceny wszystkich
zfozonych ofert albo ponizej 30% ustalonej wartosci szacunkowej zamowienia powiekszonej o podatek VAT). W
orzecznictwie europejskim oraz krajowym, pomimo braku definicji razaco niskiej ceny, jednolicie przyjmuje sie bowiem
za sprzeczne z prawem oraz z zasadag ochrony konkurencji, uznanie ceny za razgco niskg bez mozliwosci
udowodnienia przez wykonawce jej rzetelnosci w zakresie czynnikdw cenotwoérczych. Wobec tego czynnos¢ odrzucenia
oferty ze wzgledu na to, ze zawiera razaco niskg cene lub koszt, powinna by¢ poprzedzona wezwaniem wykonawcy do
wyjasnien w trybie art. 224 ustawy P.z.p.. Zamawiajgcy nie jest uprawniony do arbitralnego odrzucenia oferty, uznajac
bez wyjadnien, ze zawiera ona razaco niskg cene. W pierwszej kolejnosci ma obowigzek wezwac¢ wykonawce do
zfozenia wyjasnienn w przedmiocie razgco niskiej ceny, nastepnie ma obowigzek ztozone wyjadnienia oceni¢ i dopiero w
razie negatywnej ich oceny ma obowigzek odrzucic oferte.

Odwolujgcy zauwazyt, ze zgodnie z art. 224 ust. 6 ustawy P.z.p. ,odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub
kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktéry nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia
wraz z dowodami nie uzasadniajg niskiej podanej w ofercie ceny lub kosztu”. Wyjasnienia wykonawcy powinny zatem
zosta¢ ziozone po pierwsze — bezwzglednie w terminie, a po drugie — w sposob niebudzacy watpliwosci powinny
pozwoli¢ zamawiajacemu na ocene oferty pod katem razgco niskiej ceny lub kosztu, z uwzglednieniem faktu, ze to na
wykonawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny lub kosztu. Przepis ten stanowi



potwierdzenie linii orzeczniczej Krajowej Izby Odwotawczej ugruntowanej na podstawie przepiséw Prawa zamowien
publicznych. Zamawiajacy zatem winien byt zwr6ci¢ sie o udzielenie wyjasnien w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu,
lub jej istotnych czesci sktadowych. W konsekwencji winien byt odrzucic oferte przystepujacego.

W odpowiedzi na odwotanie z dnia 20 grudnia 2024 roku zamawiajgcy oSwiadczyt, ze uwzglednia odwotanie w
catosci.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego przystapit wykonawca E.P., prowadzgca dziatalnos¢
gospodarczg pod firmg Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,PETER” E.P. w Kepnie. Przystepujacy w
pismie procesowym z dnia 30 grudnia 2024 roku o$wiadczyt, ze wnosi sprzeciw wobec uwzglednienia przez
zamawiajgcego zarzutéw odwotania.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy P.z.p. przystepujgcy oSwiadczyt, ze powyzszy
zarzut zostat postawiony nieprawidtowo i powinien zosta¢ oddalony. Odwolujgcy wskazat, ze zgodnie z utrwalong linig
orzeczniczg Krajowej Izby Odwotawczej przepisy art. 16 pkt 1 i 2 oraz art. 17 ust. 2 ustawy P.z.p. nie mogg stanowi¢
samodzielnej podstawy odwotania, muszg by¢é powigzane z innymi przepisami ustawy, a postawiony zarzut naruszenia
przepiséw musi zosta¢ skonkretyzowany w odwotaniu. Kazde naruszenie przepisdéw dotyczacych udzielenia zamowienia
jest rébwnoczesnie naruszeniem zasad udzielania zamowien publicznych, opisanych w art. 16 i 17 Prawa zamowien
publicznych, a wiec taka podstawa prawna zarzutow jest zbyt ogolna, aby mogta by¢ jako samodzielna, rozpatrzona w
ramach postepowania odwotawczego. Przystepujacy przywotat wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 22 lutego 2023
r., sygn. akt KIO 360/23. W ocenie przystepujgcegozarzut postawiony powinien zosta¢ oddalony, poniewaz nie zostat
skonkretyzowany w odwotaniu i jest zbyt ogolny, by moc zostac rozpatrzony w ramach postepowania odwotawczego.

Przystepujgcy podniost, ze spetnia warunek udziatu w postepowaniu z pkt 6.1 ppkt 2 ppkt 2 SWZ i podniesiony w
tym zakresie zarzut jest niezasadny.

Przystepujgcy podkreslit, ze dokonat szczegdtowej analizy SWZ przed ziozeniem oferty, co potwierdza fakt, ze
wniést do zamawiajgcego pytania i wnioski dotyczgce éwczesnego brzmienia warunku udziatu w postepowaniu
dotyczgcego doswiadczenia (ktéry nie jest przedmiotem postepowania odwotawczego). Powyzsze potwierdza, ze
przystepujacy nie miat watpliwosci co do spetniania pozostatych warunkéw udziatu w postepowaniu. Istotny jest kontekst
odpowiedzi na te pytania, poniewaz w ich wyniku zamawiajgcy dokonat modyfikacji warunku udziatu w postepowaniu z
pkt 6.1 ppkt 2 ppkt 2 SWZ

Przystepujgcy wskazat, Ze zgodnie z pierwotnym brzmieniem warunku udziatu w postepowaniu z pkt 6.1 ppkt 2
ppkt 2 SWZ, zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca posiadat: ,,Aktualny wpis do rejestru podmiotéow wprowadzajgcych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami (BDO) zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2023, poz. 1587) w zakresie przedmiotu objetego zaméwieniem (m.in. na odbior zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, na transport odpadéw zgodnie z ustawg o odpadach), prowadzonego przez
Marszatka Wojewddztwa.”

Zgodnie z powyzszym pierwotnym brzmieniem warunku udziatu w Postepowaniu z pkt 6.1 ppkt 2 ppkt 2 SWZ,
wykonawca nie musiat posiada¢ zezwolenia na zbieranie czy przetwarzanie odpadéw.

Przystepujgcy zadat pytanie do treSci SWZ o warunki udziatu w zakresie doswiadczenia. Zamawiajgcy dopuscit
wykazanie realizacji umowy na zagospodarowanie i odbiér odpadéw, tymczasem przystepujgcy nie posiada wiasnej
instalacji przetwarzania odpadéw i zadat pytanie, czy zamawiajgcy uzna taki model za spetniajgcy jego wymogi, jesli
wykonawca posiada wazne umowy z instalacjami oraz moze wykazaC sie przekazaniem odpadow do
zagospodarowania.

Zamawiajgcy pismem opublikowanym w dniu 11 pazdziernika 2024 r. zgodzit si¢ na powyzsze zmiany dotyczace
warunku w zakresie doswiadczenia, a ponadto wprowadzit zmiany w zakresie warunku udzialu w postepowaniu w
rozdziale 6 pkt 6.1.2 SWZ — ktory jest przedmiotem sprawy. Zamawiajgcy zmienit brzmienie tego warunku w ramach tej
samej odpowiedzi na pytanie do SWZ, w ktérej zgodzit sie na wykazanie spetniania warunku udziatu w postepowaniu w
modelu realizacji ustugi, w ktérej wykonawca tylko odbiera odpady, nie przetwarza ich samodzielnie, ale ma zawartg
umowe z instalacjg uprawniong do przetworzenia odpadow.

Zamawiajgcy raz jeszcze zmodyfikowat treS¢ warunkéw udziatu w Postepowaniu pismem opublikowanym 23
pazdziernika 2024 r.

Zamawiajgcy ostatecznie postawit nastepujgcy warunek udziatu w postepowaniu w Rozdziale 6 pkt 6.1.2: O
udzielenie zamowienia mogg ubiega¢ sie Wykonawcy, ktérzy nie podlegajg wykluczeniu na zasadach okreslonych w
Rozdziale 5 oraz spetniajg okreslone przez zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu dotyczace (...) Uprawnien
do prowadzenia okre$lonej dziatalnoSci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw:
Zamawiajgcy uzna ww. warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze posiada:

1) Aktualny wpis do rejestru dziatalnoSci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych,
prowadzonego przez W ojta Gminy Galewice, co najmniej w zakresie koddéw objetych przedmiotem zamowienia, zgodnie



z art. 9c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 399);

2) Aktualne zezwolenie na transport, zbieranie i przetwarzanie odpaddéw zgodnie z wymogami ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o0 odpadach. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.), lub zawiadomienie o nadaniu numeru rejestrowego w
rejestrze podmiotow wprowadzajgcych produkty, produktow opakowaniach i gospodarujgcych odpadami, o ktérych mowa
art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) prowadzonym przez
Marszatka Wojewodztwa t.6dzkiego. Zamawiajacy zweryfikuje w Bazie Danych o Odpadach (BDO) czy zakres wpisu
obejmuije transport, zbieranie, przetwarzanie odpaddw oraz zbieranie zuzytego sprzetu elektronicznego i elektrycznego.

3) Wykonawca powinien posiada¢ wazng, obowigzujgcg umowe z instalacja komunalng do przetwarzania
odpadéw komunalnych, ktorej bedzie przekazywat odebrane od wiascicieli nieruchomosci odpady komunalne lub
udokumentowanie tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktorej znajduje sie instalacja komunalna.

4) Wykonawca powinien posiada¢ wazne, obowigzujgce umowy z instalacjami odzysku i unieszkodliwiania lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

Umowy =z instalacjg komunalng do przetwarzania odpadéw oraz umowy z instalacjami odzysku i
unieszkodliwiania lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw muszg obejmowac fgcznie co najmniej zakres kodow
odpadéw objetych przedmiotem zaméwienia. Uwaga. W przypadku wykonawcédw wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia, uprawnieniami do prowadzenia dziatalnosci (wpisem do rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktbrym mowa w
art. 9b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach i wpisem do BDO) winien
legitymowac sie co najmniej jeden z wykonawcdw ubiegajacych sie wspolnie o udzielenie zamowienia, ktéry zrealizuje
ustugi, do realizacji ktérych te uprawnienia sg wymagane (art. 117 ust. 2 ustawy P.z.p.). Zamawiajacy dokona oceny
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia z postepowania wg zasady spetia —
nie spetia, na podstawie dokumentéw i oswiadczen zawartych w JEDZ

Zamawiajgcy w rozdziale 7 pkt 7.3 ppkt 2 SWZ wskazal nastepujgce dokumenty potwierdzajgce spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu:

a) wpisu do Rejestru dziatalnoSci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na terenie gminy Galewice, o ktérym mowa w art. 9b ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach (t,j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.) obejmujgcy wszystkie kody odpadow
bedace przedmiotem zaméwienia;

b) wpisu do rejestru bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, tzw. BDO w
zakresie transportu odpadéw zgodnie z art. 50 ust. 1-2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2020 .
poz. 797 z p6zn. zm.) obejmujgcy wszystkie kody odpadow bedgce przedmiotem zamoéwienia;

c) Wykazu ustug (...);

d) Wykazu narzedzi, wyposazenia zaktadu lub urzgdzen technicznych dostgpnych wykonawcy (...),

e) Kopii waznej, obowigzujgcej umowy z instalacjg przetwarzania odpadéw komunalnych oraz kopie waznych,
obowigzujgcych umoéw z instalacjami odzysku i unieszkodliwiania odpaddw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow.
Umowy z instalacjg komunalng do przetwarzania odpadéw oraz umowy z instalacjami odzysku i unieszkodliwiania lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw muszg obejmowac tgcznie co najmniej zakres kodéw odpaddéw objetych
przedmiotem zamowienia. Zamawiajgcy wymaga, aby umowy z instalacjg komunalng do przetwarzania odpadéw oraz
umowy z instalacjami odzysku i unieszkodliwiania lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw obowigzywaty w sposéb
ciagty, przez caly okres realizacji zamoéwienia. Jezeli okres ich obowigzywania bedzie krotszy, wykonawca bedzie
zobowigzany do ich przedtuzenia lub zawarcia nowych uméw i uzyskania zezwolen i przedtozenia ich kopii
Zamawiajgcemul.

Powyzsze potwierdza tre§¢ wezwania Zamawiajgcego do ztozenia przez przystepujgcego dokumentéw w trybie
art. 126 ust. 1 ustawy P.z.p. z dnia 12 listopada 2024 r., w ktérym zamawiajgcy zazadat jedynie:

1) wpisu do Rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na terenie gminy Galewice, o ktérym mowa w art. 9b ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.) obejmujgcy wszystkie kody odpadow
bedace przedmiotem zaméwienia

2) wpisu do rejestru bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, tzw. BDO w
zakresie transportu odpadoéw zgodnie z art. 50 ust. 1-2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2020 .
poz. 797 z pdzn. zm.) obejmujgcy wszystkie kody odpaddw bedace przedmiotem zamdwienia;

()

5) Kopii waznej, obowigzujgcej umowy z instalacjg przetwarzania odpadéw komunalnych oraz kopie waznych,
obowigzujacych umoéw z instalacjami odzysku i unieszkodliwiania odpaddw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow.
Umowy z instalacjg komunalng do przetwarzania odpadéw oraz umowy z instalacjami odzysku i unieszkodliwiania lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw muszg obejmowac tgcznie co najmniej zakres kodéw odpadow



Przystepujgcy wskazat, ze dla spetnienia warunku udziatu w postepowaniu z pkt 6.1 ppkt 2 ppkt 2 SWZ (biorac
pod uwage tre$¢ ppkt 4 tego warunku: Wykonawca powinien posiada¢ wazne, obowigzujgce umowy z instalacjami
odzysku i unieszkodliwiania lub zezwolenia na przetwarzanie odpad6éw) wystarczy posiadanie przez wykonawce
waznych, obowigzujgcych umoéw z instalacjami odzysku i unieszkodliwiania odpadéw — nie jest wymagane zezwolenie
na przetwarzanie odpadow. Przystepujacy posiada takie umowy, przedtozyt je zamawiajgcemu w odpowiedzi na
wezwanie do zlozenia dokumentdéw (oraz potem uzupetnit na wezwanie), a wiec prawidiowo wykazat spemianie
warunkéw udziatu w postepowaniu.

Przystepujgcy wskazat, ze inna interpretacja warunku udziatu w postepowaniu bytaby nielogiczna, bowiem
wymagataby od kazdego wykonawca posiadania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w instalacji komunalnej — w ten
sposo6b na pewno nie mozna odczytywaé SWZ zgodnie z zasadami wyktadni tego dokumentu. Zamawiajacy wprowadzit
alternatywng mozliwo$¢ posiadania umow z instalacjami, do ktérych trafig odpady, zamiast do wiasnej instalacji
wykonawcy. W innym wypadku, gdyby wykonawca miat posiada¢ wtasng instalacje, zapisy o umowach z instalacjami
bytyby bezprzedmiotowe, poniewaz zadna umowa z podmiotem trzecim nie bytaby konieczna.

Przystepujgcy stwierdzit, ze zamawiajgcy wymagat posiadania przez wykonawce wpisu do Rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy Galewice (dale;j:
RDR) w zakresie wszystkich kodéw odpadéw bedacych przedmiotem zamowienia.

Przystepujgcy odnidst sie do zarzutu, ze przystepujgcy nie spetnia warunku dot. posiadania wpisu do RDR z
dwoch powodéw — poniewaz zdaniem odwotujgcego przystepujgcy jest wpisany do ,innego” (prowadzonego przez
innego marszatka wojewodztwa) rejestru BDO oraz poniewaz w rejestrze BDO widnieje informacja, ze przestepujacy nie
posiada we wpisie do RDR odpadéw o kodach:

- 20 01 32 Leki inne niz wymienione w 20 01 31,

- 20 01 28 Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice inne niz wymienione w 20 01 27,

- 17 09 04 Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09
03.

Przystepujgcy stwierdzit, ze posiada wymagany w niniejszym postepowaniu tzw. wpis do BDO. Zgodnie z art. 49
ust. 1i 6 z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, marszatek wojewodztwa prowadzi rejestr podmiotéw gospodarujgcych
odpadami w ramach jednej, ogélnokrajowej Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami,
tzw. BDO. Zgodnie z art. 49 ust. 3 z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach: Wpisu do rejestru na wniosek dokonuje
marszatek wojewodztwa, wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe podmiotu. Okolicznos¢, ze
zamawiajacy, zmieniajgc SWZ, wprowadzit wymaog, by wpis byt ,prowadzony przez Marszatka Wojewddztwa £6dzkiego”,
przystepujacy uznat za drobng, nieistotng omytke wynikajagca z ,hiperpoprawnosci” zamawiajacego, ktory chciat
nadmiernie uszczeg6towi¢ warunek udziatu w postepowaniu. Dla przystepujacego byto jednak oczywiste, ze tzw. BDO to
ogoélnokrajowy rejestr prowadzony na podstawie wpisOw poszczegdlnych marszatkow. Z punktu widzenia
zamawiajgcego nie ma zatem Zadnego znaczenia, ktory konkretnie marszatek dokonat wpisu. Ma to znaczenie dla
wykonawcy — poniewaz zgodnie z art. 49 ust. 3 ustawy o odpadach musi on ztozy¢ wniosek o wpis do marszatka
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe podmiotu. Dlatego tez przystepujacy nie skladat wnioskéw o wyjasnienie SWZ czy
tez odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej. Byt bowiem przekonany, ze spetnia warunek udzialu w postepowaniu.
Wazne jest w niniejszej sprawie, ze w Rozdziale 7 pkt 7.3 ppkt 2 SWZ wskazat nastepujgce dokumenty potwierdzajgce
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu:

(...) wpisu do rejestru bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, tzw. BDO w
zakresie transportu odpadéw zgodnie z art. 50 ust. 1-2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 797 z p6zn. zm.) obejmujgcy wszystkie kody odpadoéw bedgce przedmiotem zamoéwienia;

Przystepujgcy zauwazyl, ze zamawiajgcy bardzo czesto postugujg sie sformutowaniami branzowymi — wiasnie
np. w zakresie ,wpisu do BDO” (ktéry to skrét tez nie wystepuje w ustawie, ale gdy zamawiajacy uzyje go przy
formutowaniu warunkéw, jego znaczenie jest znane dla kazdego). W powyzszym zapisie w rozdziale 7 pkt 7.3 ppkt 2
SWZ mowa jest wtasnie o ,wpisie do BDO”, bez wskazania na marszatka, ktory wpisat podmiot do rejestru.

Przystepujgcy podnidst, ze posiada wymagany wpis do RDR. Przystepujgcy posiada wpis do RDR w zakresie
wszystkich kodéw odpaddéw objetych przedmiotem zamoéwienia, w tym 20 01 32, 20 01 28, 17 09 04. Powyzsze
potwierdza dokument ztozony Zamawiajgcemu oraz zatgczony do niniejszego odwotania dowéd — RDR z Gminy
Galewice (str. 21-24) pobrany w dniu 30 grudnia 2024 r. ze strony internetowej: https://galewice.biuletyn.net/?
bip=1&cid=1068&bsc=N.

Przystepujacy zauwazyt, ze zarzuty odwotujgcego koncentrujg sie wokét faktu, ze powyzsze trzy kody odpadéw
nie znajdujg sie w tzw. rejestrze BDO, w ktérym takze znajdujg sie informacje o wpisie do RDR. Przystepujacy
wskazuje, ze brak informaciji o tych kodach w BDO jest przypadkowy, a zrédtowym i wiasciwym dokumentem jest RDR
przystepujacego — ktéry obejmuje wszystkie kody odpadéw wskazane w OPZ



Odnoszac sie do uwagi odwotujgcego, ze nie wszystkie instalacje, z ktérymi przystepujgcy ma zawarte umowy,
majg status instalacji komunalnych, przystepujgcy wyjasnit, ze w toku postepowania przedtozyt i uzupemit wymagane
umowy z instalacjami komunalnymi, a ponadto dodatkowo z innymi instalacjami, poniewaz prawidtowa realizacja ustugi
(z uwzglednieniem wszystkich kodow odpadow wskazanych w OPZ) tego wymaga. Nie mozna z tego powodu czyni¢
przystepujacemu zarzutow, spetnia bowiem wszelkie oczekiwania Zamawiajgcego.

Przystepujgcy wskazat, ze co do wszystkich powyzszych watpliwosci dotyczacych warunkéw udziatlu w
postepowaniu znajduje zastosowanie naczelna zasada potwierdzona ugruntowang linig orzeczniczg zaréwno Krajowe;j
Izby Odwotawczej, jak i sgdow powszechnych, zgodnie z ktérg interpretacja watpliwych lub sprzecznych wewnetrznie
postanowien SWZ musi nastgpi¢ z zastosowaniem zasadyin dubio contra proferentem i przyjecia wykfadni postanowien
SWZ korzystniejszej dla wykonawcow.

Przystepujgcy stwierdzit, ze spetnia warunek udziatu w postepowaniu z pkt 6.1 ppkt 4 ppkt 2 tiret trzecie SWZ
(kamery). Przystepujacy wskazat, ze zamawiajacy okreslit warunek udziatu w postepowaniu w pkt 6.1 ppkt 4 ppkt 2 SWZ:
Warunek zostanie uznany za spetniony, jezeli wykonawca wykaze, ze: (...) Dysponuje lub bedzie dysponowat w czasie
realizacji zamowienia odpowiednimi narzedziami, wyposazeniem zaktadu i urzadzeniami technicznymi dostepnymi w
celu realizacji zamowienia (...) Wszystkie pojazdy uzywane w celu realizacji zaméwienia, wymienione w lit. a - ¢ muszg
spetnia¢ nastepujgce wymagania: (...)

- Pojazdy przystosowane do odbierania poszczegdinych frakcji odpadéw komunalnych muszg by¢ wyposazone
w urzgdzenia umozliwiajgce rejestrowanie obrazu i jego zapis (wideo rejestratory). Kazdy pojazd musi by¢ wyposazony
w zestaw kamer (zapewniajgcy odczyt obrazu 360 stopni) oraz rejestrator umozliwiajacy rejestrowanie drogi przejazdu i
fakt odbioru odpadéw (modut GPS pozwalajgcy na rejestracje trasy). System kamer musi swoim katem widzenia
obejmowac droge, chodnik, pobocza po obu stronach drogi oraz umozliwia¢ lokalizacje pojemnika np. w okolicy wejscia
/wjazdu na teren posesji lub wyodrebnionego miejsca w ogrodzeniu oraz moment wysypania odpadéw do $mieciarki.
Obraz z wszystkich kamer musi by¢ czytelny. Zakres dzienny nagrania musi obejmowac¢ czas od wyjazdu pojazdu z
bazy magazynowo — transportowej Wykonawcy do przyjazdu na w/w baze po zakonczonym w danym dniu odbiorze
odpadéw.

Przystepujgcy wskazat po pierwsze, ze odwotujgcy sformutowat zarzut w sposob nazbyt ogolny, nie wskazano go
w petitum odwolania i nie wskazano przepisow, ktore rzekomo miatby naruszy¢ zamawiajgcy w tym zakresie, a wiec
zarzut powinien zosta¢ oddalony. Po drugie, zamawiajgcy dopuscit, by wykonawca posiadat wymagane wyposazenie na
etapie realizacji zamoéwienia, co potwierdza zwrot ,dysponuje lub bedzie dysponowat w czasie realizacji zaméwienia...”.
Po trzecie, przystepujacy posiada wyposazenie pojazdéw spetniajgce wymogi zamawiajgcego z pkt 6.1 ppkt 4 ppkt 2 tiret
trzecie SWZ — na dowdd zatgczono dokumenty i zdjecia potwierdzajgce ten fakt. Wobec powyzszego, niniejszy zarzut
powinien zostac¢ oddalony.

Przystepujacy oswiadczyt, Ze jego oferta nie zawiera razgco niskiej ceny

Przystepujacy zauwazyt, ze w niniejszym postepowaniu ztozono dwie oferty:

» Odwolujacy - 3 628 800,00 zt;

* Przystepujacy - 3 201 880,32 zt.

Zamawiajacy poinformowat, Ze kwota przeznaczona na realizacje zaméwienia to 5 530 546,94 zt brutto.

Przystepujacy zaznaczyt, ze z powyzszego wynika, ze ré6znica w cenach ofertowych pomiedzy przystepujgcym a
odwotujacym to zaledwie 426 919,68 zi, a wiec 11,76%. Roznica ta jest zatem minimalna, daleka od ustawowego progu
30%, typowa w przetargach na ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw. Przystepujacy wskazat, ze taki poziom
réznicy jest uzasadniony faktem, ze przystepujacy prowadzi dziatalno$é jako drobna jednoosobowa dziatalnosé
gospodarcza i zatrudnia kilku pracownikéw, wobec czego ma znacznie mniejsze koszty ogolne niz odwotujgcy - EKO-
REGION Sp. z o0.0., ktérej wspolnikami jest kilkanascie gmin i powiatow, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska |
Gospodarki Wodnej w t.odzi, a Spotka zajmuje sie m.in. odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw, budowg sktadowisk
odpaddéw oraz instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym takze poprzez przejecia majgtku innych spotek
(czesci Przedsigbiorstwa Komunalnego sp. z 0.0. w tasku, potgczenie z Zaktadem Oczyszczania Miasta w Betchatowie,
przejecie czesci Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Pabianicach, polgczenie z Zakladem Gospodarki Komunalnej w
Skierniewicach czy z Zaktadem Oczyszczania w Ostrzeszowie) oraz inne.

W ocenie przystepujgcego okolicznos¢, ze cena oferty przystepujgcego jest nizsza niz odwotujgcego jest w takiej
sytuacji naturalna. Nie budzi watpliwosci, ze przystepujacy zrealizuje zamoéwienie zgodnie z SWZ i przepisami prawa.
Fakt, ze zamawiajacy nie powzigt watpliwosci co do ceny oferty przystepujacego nie stanowi naruszenia zadnego
przepisu prawa.

Przystepujgcy zauwazyt, ze nie ma sporu miedzy stronami, ze réznica pomiedzy ceng oferty przystepujgcego a
kwotg przeznaczong na realizacje zamowienia przez zamawiajgcego wynosi 42,10%.

Przystepujgcy wskazat, ze zgodnie z art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy P.z.p.: W przypadku gdy cena catkowita oferty



zfozonej w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od warto$ci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towarow i
ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania lub Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert
niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10, zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o
ktérych mowa w ust. 1, chyba ze rozbieznos¢ wynika z okoliczno$ci oczywistych, ktore nie wymagajg wyjasnienia.

W ocenie przystepujgcego, w niniejszej sprawie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej rozbiezno$¢ pomiedzy
ceng oferty przystepujgcego a kwotg przeznaczong na realizacje zamdwienia przez zamawiajgcego wynika z
okolicznosci oczywistych, kidre nie wymagajg wyjasnienia, a wiec nie mamy do czynienia ze ziszczeniem przestfanki z
art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy P.z.p.

Przystepujgcy zauwazyt, ze zamawiajgcy zatgczyt do Protokotu Postepowania pismo pn. ,Ustalenie wartosci
szacunkowej zamoéwienia” z 9 wrzes$nia 2024 r., w ktorym wskazat, ze warto§¢ zamoéwienia ustalono na podstawie
analogicznego postgpowania z 2023 r. oraz na podstawie rozeznania z innych gmin — powigkszajgc o 6%. Dodatkowo,
zamawiajgcy powiekszyt te wartos¢ o wskaznik cen i towardéw ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa GUS w
wysokosci 1,009.

Przystepujgcy wskazal, Zze zamawiajgcy w analogicznym postepowaniu w 2023 r. (Postepowanie:
ZP.271.11.2023 Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Galewice) jedyng oferte ztozyt
odwolujacy.

W ocenie przystepujgcego, skoro zamawiajgcy szacowat warto§¢ zaméwienia na podstawie ceny odwotujgcego
z zesziego roku, to oczywiscie jg przeszacowat, poniewaz jest to typowa cena ,duzego wykonawcy”, ktory obstuguje
kilkkanascie gmin i musi wlicza¢ wysokie koszty wiasne. Wobec tego, w niniejszym postepowaniu zamawiajacy powiela
sharzut” duzego wykonawcy i jeszcze go multiplikuje o dodatkowe wskazniki. Tymczasem, okolicznosci gospodarcze
pokazuja, ze ceny w przetargach na odbior i zagospodarowanie odpadoéw s3 stabilne, a wrecz malejg. To zjawisko
wynika z faktu, ze jeszcze kilkanascie miesiecy temu wykonawcy zabezpieczali rezerwy zwigzane z ryzykiem nagtego
wzrostu cen paliwa itd., obawiajgc sie konsekwencji wojny na Ukrainie. Dzi$ te obawy sg mniejsze, a wiec i rezerwy
wykonawcow sg nizsze. Wobec tego, réznica pomiedzy warto$cia zamowienia a ceng oferty przystepujgcego jest
usprawiedliwiona obiektywnymi i oczywistymi okolicznosciami. Co najwazniejsze — cena oferty przystepujgcego jest
prawidtowa i pozwala na realizacje zamoéwienia zgodnie z przepisami prawa i SWZ. Odwotlujgcy wykazat jedynie
procentowg réznice kwot, na podstawie ktorej odwotujgcy roéwniez powinien zostaé wezwany do wyjasnienia ceny.
Odwolujacy w zaden sposéb nie skonkretyzowat analizowanego zarzutu, nie wskazat, jakich kosztéw nie uwzglednit
przystepujacy w cenie oferty.

Przystepujacy wskazat, ze przepis art. 224 ustawy P.z.p. oraz bedacy jego ,sankcyjnym” uzupetnieniem art. 226
ust. 1 pkt 8 ustawy P.z.p. nie sg instytucjami prawnymi stuzgcymi do bezzasadnego eliminowania ofert z postepowania.
Wrecz przeciwnie, ratio legis ustawodawcy bylo przede wszystkim wyposazenie zamawiajgcych w narzedzia
pozwalajgce na wyeliminowanie z postepowania ofert nierzetelnych. Innymi stowy, instrument w postaci ,wyjasnien ceny”
stuzy¢ ma rozwianiu obiektywnych watpliwosci, jedli rzeczywiScie sie pojawia, a nie stanowi¢ pretekst do podejmowania
decyzji skrajnie formalistycznych, nie baczgc na ich obiektywng niezasadnosé.

W ocenie przystepujgcego wszystkie powyzsze argumenty znajdujg zastosowanie w niniejszej sprawie.
Odwolujacy nie wykazat, ze cena oferty przystepujacego wydaje sie razgco niska w stosunku do przedmiotu zaméwienia
lub budzi watpliwo$ci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami
okresSlonymi w dokumentach zaméwienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, nie ma zatem podstaw prawnych i
faktycznych, by zamawiajgcy zazgdat od przystepujgcego wyjasnien w trybie art. 224 ust. 1 ustawy P.z.p.

Izba ustalita, co nastepuje:

Warto$¢ zamoéwienia wynosi 5 120 876,80 zt, co stanowi réwnowarto§¢ 1 104 327,45 euro (dowdd: protokot
postepowania).

Zamawiajacy ustalit warto§¢ zamowienia w sposéb nastepujacy:

~Wartos¢ szacunkowg zaméwienia ustalono na podstawie ilosci odebranych odpadéw komunalnych w 2023 roku
z terenu Gminy Galewice (nieruchomo$ci zamieszkate i niezamieszkate) oraz na podstawie rozeznania cen rynkowych z
innych gmin powiekszong 0 6% tj. 1 317,60 zt/Mg brutto; 1 220,00 z#/ Mg netto.

llo§¢ odpaddéw odebranych w 2023 roku z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych: 1432,26 Mg.

UG t.ubnice — 1003,00 zt /Mg netto1083,24 zt/Mg brutto

UG Bolestawiec— 1058,00 zt/Mg netto 1142,64 zt/Mg brutto

UG Galewice — 1010,00 zt/Mg netto 1090,80 z#/Mg brutto

UG Czastary- 1010,00 zt/Mg netto1090,80 zl/Mg brutto

Szacowana $rednia ilos¢ odpadéw do odbioru i zagospodarowania w trakcie trwania umowy: okoto 3 200,00 Mg

Dane: 3200,00 Mg/na 2 lata — szacowana tgczna ilos¢ odpadéw komunalnych do obioru i zagospodarowania, tj.
od 1.01.2025 r. do 31.12.2026 r.



1317,60 zt/Mg — szacowana stawka brutto za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,

1220,00 zt/Mg — szacowana stawka netto za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,

30% — wysokos¢ zamowienia dodatkowego nie przekraczajgca zamdwienia podstawowego

1,009 — wskaznik cen towar6w i ustug konsumpcyjnych ogétem w | kwartale 2024 r.

(Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 15.04.2024 r.)

4,6371 — Sredni kurs ztotego (M. P. z 2023 r. poz. 1344)

a) wyliczenie szacunkowej wartosci brutto zamowienia na okres 24 m-ce

3200,00 Mg x1317,60 zH/Mg - 4 216 320,00 zt brutto

4216 320,00 zt x 30%= 1 264 896,00 zt brutto

4216 320,00 zt + 1 264 896,00 zt (30%) 5 481 216,00 zt brutto

5481 216,00 x 1,009 = 5 530 546,94 zt — szacowana wartos¢ brutto zaméwienia na okres 24 m-cy.

5530 546,94 zt: 4,6371 = 1 192 673,64 EUR

5530 546,94 zt x 30 % = 1 659 164,08 zt

1659 164,08 zt : 4,6371 = 357 802,09 EUR

b) wyliczenie szacunkowej wartosci netto zamoéwienia na okres 24 m-cy

3200,00 Mg x 1220,00 z#/Mg = 3 904 000,00 zt netto 3 904 000,00 x 30% = 1 171 200,00 zt netto

3904 000,00 zt + 1 171 200,00 zt = 5 075 200,00 zt netto

5075 200,00 x 1,009 = 5 120 876,80 zt netto — szacowana warto$¢ netto zamowienia na okres 24 m-cy

5120 876,80 zt 4,6371 = 1 104 327,45 EUR 5 120 876,80 zt x = 1 536 263,04 zt

1 536 263,04 zt : 4,6371 = 331 298,23 EUR”(dowdd: Ustalenie wartosci szacunkowej zamdwienia z dnia 9
wrzesnia 2024 roku)

Zgodnie z rozdziatem 2 ,Opis przedmiotu zaméwienia”:

2.1. Przedmiot zamowienia

Przedmiotem zamodwienia jest odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Galewice

1. Zadanie nr 1: Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych

1) Przedmiotem zamowienia jest ustuga polegajgca na odbieraniu i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych
pochodzgcych od wiascicieli nieruchomosci, na ktdérych zamieszkujg mieszkancy oraz od wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne z terenu Gminy Galewice oraz wyposazenie (w
ramach wynagrodzenia umownego wykonawcy) wszystkich witascicieli nieruchomosci w pojemniki i worki na odpady
zgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Galewice (zat. nr 10 do SW2).

2) Zakres przedmiotu zamowienia obejmuje w szczegdlnosci odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych:

a) niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych;

b) segregowanych odpadéw komunalnych z podziatem na nastepujace frakcje:

- zmieszane odpady opakowaniowe (metal, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe);

- opakowania z papieru i tektury;

- opakowania ze szkia;

- odpady ulegajace biodegradaciji;

- zuzyte baterie i akumulatory.

c) Przeterminowanych lekéw z aptek — szczegotowy wykaz aptek i punktéw aptecznych zostat wymieniony w
Czesci [l SWZ: Opis przedmiotu zamoéwienia w pkt. 12

d) Zuzytych baterii z placéwek o$wiatowych i instytucji pozytku publicznego — szczegdétowy wykaz placowek
zostat wymieniony w Czesci Il SWZ: Opis przedmiotu zamowienia w pkt 12

3) Odpady komunalne bedg obierane z nastepujacych pojemnikow:

a) Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne:

- Pojemniki o pojemnosci od 0,12 m3 (120 1) zgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku,

- Kontenery o pojemnosci od 5 m3 zgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku.
b) Segregowane odpady komunalne:

- Pojemniki i worki o pojemnosci od 0,12 m3 (120 1) zgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku.

4) Wykonawca wyposazy wskazane przez Zamawiajgcego nieruchomosci w pojemniki i worki przyjmujgc ich
minimalng pojemnos¢ zgodnie z Regulaminem utrzymania czysto$ci i porzgdku na terenie gminy Galewice.

5) Dopuszcza sie stosowanie workéw o odpowiednich pojemnosciach i odpowiednio oznaczonych w
szczegolnosci:

a) W razie braku dojazdu do posesji,

b) Na nieruchomos$ciach zamieszkatych sezonowo,



¢) W przypadku nadmiaru odpadéw.

2. Zadanie Nr 2: Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych gromadzonych w Punkcie Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych.

1) Przedmiotem Zamowienia jest ustuga polegajaca na odbieraniu i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych
gromadzonych w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych.

2) Zakres przedmiotu zamowienia obejmuje odbidr i zagospodarowanie odpaddw:

a) Przeterminowanych lekéw

b) Chemikaliow (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe)

¢) Zuzytych baterii i akumulatoréw,

d) Zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego,

e) Odpadoéw wielkogabarytowych o kodzie 20 03 07

f) Odpadéw budowlano — rozbiérkowych w ilosci do 2 m3w ciggu roku od nieruchomosci,

g) Zuzytych opon o kodzie 16 01 03 (do rozmiaru 1250x400 mm),

h) Odpadéw biodegradowalnych — tylko odpady zielone

i) Opakowan ze szkia,

j) Opakowan z tworzyw sztucznych,

k) Opakowan z papieru i tektury,

1) Opakowan z metali,

m) Opakowan wielomateriatowych,

n) Odpadéw niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegolnosci igiet i strzykawek. Odpady wytworzone podczas iniekcji domowych bedg przyjmowane wytgcznie pod
warunkiem dostarczanie ich przez wiasciciela nieruchomosci — ze wzgledu na wymogi sanitarne oraz wzgledy
bezpieczenstwa — w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach, dostepnych w Urzedzie Gminy/PSZOK

0) Odziez,

p) Tekstylia.

3) Wykonawca wyposazy, najpozniej do 31 grudnia 2024 r. Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
w pojemniki do gromadzenia odpadow:

a) Przeterminowane leki — pojemnik o pojemnosci 240 |,

b) Chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe) — wyznaczone miejsce do magazynowania odpaddw lub
kontener,

c) Zuzyte baterie i akumulatory — pojemnik o pojemnosci 120 |,

d) Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny — wyznaczone miejsce do magazynowania odpadow lub kontener,

e) Odpady wielkogabarytowe — wyznaczone miejsce do magazynowania odpadéw lub kontener,

f) Odpady budowlano — rozbiérkowe — kontener od 5 m3,
g) Zuzyte opony — wyznaczone miejsce do magazynowania odpadéw lub kontener,

h) Odpady biodegradowalne -tylko odpady zielone — kontener od 7 m3,

i) Opakowania ze szkta — pojemnik o pojemnosci od 1,1 m3,

j) Opakowania z tworzyw sztucznych — pojemnik o pojemnosci od 1,1 m3,

k) Opakowania z papieru i tektury — pojemnik o pojemnosci 1,1 m3,

1) Opakowania z metali — pojemnik o pojemnosci 120 |,

m) Opakowania wielomateriatowe — pojemnik o pojemnosci 1,1 m3,

n) Odpady niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegolnosci igiet i strzykawek — pojemnik o pojemnosci 120 |,

0) Odziez i tekstylia — kontener od 5m3.

4) Odpady wymienione w zadaniu 2 bedg odbierane z czestotliwo$cig wynikajgcg z potrzeb z uwzglednieniem
stopnia zapetnienia pojemnika w terminie 5 dni roboczych od dnia zgtoszenia potrzeby odbioru przez Zamawiajgcego.

3. Zadanie Nr 3: Zbiérka odpadéw wielkogabarytowych pochodzgcych z gospodarstw domowych

1) Przedmiotem zamowienia jest zbiérka odpadéw wielkogabarytowych, pochodzgcych z gospodarstw
domowych polegajaca na przejedzie i zatadunku odpaddw zgodnie z harmonogramem.

2) Zadanie polega na:

a) Zebraniu nastepujgcych rodzajow odpadow:



- Odpady wielkogabarytowe (np. wersalki, tapczany, t6zka, fotele, elementy stolarki, okna, dywany, wyktadziny)

- Metale (ztom)

- Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne (telewizory, monitory)

- Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne (pralki, radia, drukarki, odkurzacze)

- Urzgdzenia zawierajgce freony (lodowki)

- Zuzyte opony (do rozmiaru 1250x400)

- Odpady ulegajace biodegradaciji (powigzane gatezie, listwy drewniane)

b) Zatadunku na $rodek transportu

¢) Zagospodarowaniu odebranych odpadow

d) Posprzataniu miejsc, z ktorych odbierane sg wystawione odpady, jezeli zanieczyszczenie terenu powstato z
winy Wykonawcy.

3) 2Zbidrka nie obejmuje odpaddw powstatych w trakcie prowadzonej dziatalno$ci przez podmioty gospodarcze.

4) Odpady wielkogabarytowe w ramach zbiorki objazdowej beda odbierane z czestotliwoscia zgodng z
Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Galewice raz w roku, tj. jeden raz w Il pdlroczu 2025
roku oraz jeden raz w Il polroczu 2026 roku.

5) Termin odbioru odpadéw wielkogabarytowych zostanie uzgodniony pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawca na
2 miesigce przed planowang zbiorka.

6) Wykonawca przedtozy harmonogram odbioru odpadéw w terminie 30 dni przed rozpoczeciem zbidrki.

4. Zadanie nr 4: Zatadunek, odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych zebranych podczas akciji
,Sprzatanie Swiata”

1) Przedmiot zamoéwienia obejmuje zatadunek, odbior i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych (dwa razy w
roku), zebranych podczas akciji p.n. ,Sprzatanie Swiata” oraz zebranych w wyniku imprez organizowanych przez Gmine
Galewice ($rednio 2-3 imprezy w ciggu roku) zgodnie z zaakceptowanym przez Zamawiajgcego harmonogramem.

2) Wykonawca zobowigzany jest do podstawienia w ramach wynagrodzenia umownego na czas akcji do punktu
zbiérki kontenera o pojemnosci min. 5m3.

3) Wykonawca zobowigzany jest do podstawienia w ramach wynagrodzenia umownego kontenera o pojemnosci
min. 5 m3 na odpady zmieszane komunalne powstate w wyniku imprez organizowanych przez Gmine Galewice ($rednio
2-3 imprezy w ciggu roku).

(-..)

6. Zaktadana tgczna ilo§¢ wytworzonych odpadoéw komunalnych na terenie Gminy Galewice w ramach niniejszego
zamobwienia wynosi facznie ok. 3200 Mg (1600 Mg/rok).

7. Zamawiajgcy okre$la minimalng ilos¢ odpadéw, ktére bedg podlegaty zebraniu i zagospodarowaniu w trakcie
umowy na poziomie 1400 Mg/rok.

8. Szczegotowy opis przedmiotu zamodwienia zawiera Czes¢ Il SWZ — Opis przedmiotu zaméwienia (OPZ).

Zgodnie z rozdziatem 6 pkt 6.1.2 SWZ: O udzielenie zamowienia moga ubiega¢ sie Wykonawcy, ktorzy nie
podlegaja wykluczeniu na zasadach okre$lonych w Rozdziale 5 oraz spetniajg okre$lone przez Zamawiajagcego warunki
udziatu w postepowaniu dotyczace (...) Uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowe;j,
o ile wynika to z odrebnych przepiséw: Zamawiajgcy uzna ww. warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze
posiada:

1) Aktualny wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych,
prowadzonego przez W éjta Gminy Galewice, co najmniej w zakresie kodéw objetych przedmiotem zaméwienia, zgodnie
z art. 9c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 399);

2) Aktualne zezwolenie na transport, zbieranie i przetwarzanie odpadéw zgodnie z wymogami ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.), lub zawiadomienie o nadaniu numeru rejestrowego w
rejestrze podmiotéw wprowadzajgcych produkty, produktéw opakowaniach i gospodarujgcych odpadami, o ktérych mowa
art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) prowadzonym przez
Marszatka Wojewodztwa tédzkiego. Zamawiajgcy zweryfikuje w Bazie Danych o Odpadach (BDO) czy zakres wpisu
obejmuije transport, zbieranie, przetwarzanie odpaddw oraz zbieranie zuzytego sprzetu elektronicznego i elektrycznego.

3) Wykonawca powinien posiada¢ wazng, obowigzujgcg umowe z instalacjg komunalng do przetwarzania
odpadéw komunalnych, ktérej bedzie przekazywat odebrane od witascicieli nieruchomosci odpady komunalne lub
udokumentowanie tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktorej znajduje sie instalacja komunalna.

4) Wykonawca powinien posiada¢ wazne, obowigzujgce umowy z instalacjami odzysku i unieszkodliwiania lub
zezwolenia na przetwarzanie odpaddw.

Umowy z instalacjg komunalng do przetwarzania odpaddw oraz umowy z instalacjami odzysku i
unieszkodliwiania lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw muszg obejmowac fgcznie co najmniej zakres koddw



odpadéw objetych przedmiotem zamédwienia. Uwaga. W przypadku wykonawcdw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamoOwienia, uprawnieniami do prowadzenia dziatalno$ci (wpisem do rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w
art. 9b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach i wpisem do BDO) winien
legitymowac sie co najmniej jeden z wykonawcdw ubiegajacych sie wspdlnie o udzielenie zamowienia, ktéry zrealizuje
ustugi, do realizacji ktorych te uprawnienia sg wymagane (art. 117 ust. 2 ustawy PZP). Zamawiajacy dokona oceny
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia z postepowania wg zasady spetia —
nie spetia, na podstawie dokumentéw i oswiadczen zawartych w JEDZ

Zamawiajgcy w Rozdziale 7 pkt 7.3 ppkt 2 SWZ wskazatl nastepujgce dokumenty potwierdzajgce spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu (wersja z dnia 11 pazdziernika 2024 r.):

a) wpisu do Rejestru dziatalnoSci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na terenie gminy Galewice, o ktérym mowa w art. 9b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (t,j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.) obejmujacy wszystkie kody odpadow
bedace przedmiotem zaméwienia;

b) wpisu do rejestru bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, tzw. BDO w
zakresie transportu odpadéw zgodnie z art. 50 ust. 1-2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 797 z pdzn. zm.) obejmujgcy wszystkie kody odpadéw bedace przedmiotem zamowienia;

c) Wykazu ustug (...);

d) Wykazu narzedzi, wyposazenia zakltadu lub urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy (...),

e) Kopii waznej, obowigzujgcej umowy z instalacjg przetwarzania odpadéw komunalnych oraz kopie waznych,
obowigzujgcych umoéw z instalacjami odzysku i unieszkodliwiania odpadoéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow.
Umowy z instalacjg komunalng do przetwarzania odpadéw oraz umowy z instalacjami odzysku i unieszkodliwiania lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadow muszg obejmowac tgcznie co najmniej zakres kodow odpaddéw objetych
przedmiotem zamowienia. Zamawiajgcy wymaga, aby umowy z instalacjg komunalng do przetwarzania odpadéw oraz
umowy z instalacjami odzysku i unieszkodliwiania lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw obowigzywaty w sposob
ciagly, przez caly okres realizacji zamowienia. Jezeli okres ich obowigzywania bedzie krétszy, Wykonawca bedzie
zobowigzany do ich przedtuzenia lub zawarcia nowych uméw i uzyskania zezwolen i przedtozenia ich kopii
Zamawiajgcemu.

Zgodnie z rozdz. 6 Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia ust. 6.1. pkt 4 SWZ o udzielenie
zamdwienia mogg ubiega¢ sie Wykonawcy, ktérzy nie podlegajg wykluczeniu na zasadach okreslonych w Rozdziale 5
oraz spetniajg okre$lone przez Zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce zdolnosci technicznej lub
zawodowej. Warunek zostanie uznany za spetniony, jezeli wykonawca wykaze, ze:

2) Dysponuje lub bedzie dysponowat w czasie realizacji zamdwienia odpowiednimi narzedziami, wyposazeniem zaktadu
i urzgdzeniami technicznymi dostepnymi w celu realizacji zaméwienia:

a) Pojazdem przystosowanym do odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych — co najmniej 2 szt.

b) Pojazdem przystosowanym do odbierania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych - co najmniej 2 szt.

c) Pojazdem do odbierania odpadéw bez funkcji kompaktujgcej — co najmniej 1 szt.

d) Posiada baze (bazy) magazynowo — transportowa.

Wszystkie pojazdy uzywane w celu realizacji zamdwienia, wymienione w lit. a - ¢ muszg spetniaC nastepujgce
wymagania:

(-..)

- Pojazdy przystosowane do odbierania poszczegolnych frakcji odpadéw komunalnych muszg byé wyposazone w
urzadzenia umozliwiajgce rejestrowanie obrazu i jego zapis (wideo rejestratory). Kazdy pojazd musi by¢ wyposazony w
zestaw kamer (zapewniajgcy odczyt obrazu 360 stopni) oraz rejestrator umozliwiajgcy rejestrowanie drogi przejazdu i
fakt odbioru odpadéw (modut GPS pozwalajgcy na rejestracje trasy). System kamer musi swoim katem widzenia
obejmowac droge, chodnik, pobocza po obu stronach drogi oraz umozliwiaé lokalizacje pojemnika np. w okolicy wejscia
/wjazdu na teren posesiji lub wyodrebnionego miejsca w ogrodzeniu oraz moment wysypania odpaddéw do $mieciarki.
Obraz z wszystkich kamer musi by¢ czytelny. Zakres dzienny nagrania musi obejmowac¢ czas od wyjazdu pojazdu z
bazy magazynowo — transportowej Wykonawcy do przyjazdu na w/w baze po zakonczonym w danym dniu odbiorze
odpadoéw (dowod: SWZ)

W postepowaniu wptynety 2 oferty:
1),EKO-REGION’ Sp. z 0.0., ul. Bawetniana 18, 97-400 Betchatéw, NIP: 7691917979, cena brutto: 3 628 800,00 zt
2)Przedsigbiorstwo Produkcyjno — Ustugowo — Handlowe ,PETER” E.P., NIP: 6190014711, ul. Wroctawska 61, 63-60(
Kepno, cena brutto: 3 201 880,31 zt (dowdd: protokdt postepowania)

W formularzu ofertowym przystepujgcy wskazat instalacje komunalne, do ktérych przekazywane bedg odpady:

1)PPUH PETER E.P., Donaboréw,



2)ZZ0 Olszowa Sp. z 0.0., Olszowa,

3)GPK Gtogéw Sp. z 0.0., Stawiec,

4)Grupa KOSZ Sp. z 0.0., Stawiec (dowdd: oferta przystepujgcego)

Przystepujacy w zataczniku nr 8 do SWZ (wykaz narzedzi, wyposazenia zaktadu lub urzgdzen technicznych)
wykazat pojazdy, za pomocg kiérych bedzie realizowat przedmiot zaméwienia. Przystepujgcy wskazat jako wyposazenie
pojazdow: system video i GPS (dowod: zatgcznik nr 8 do SWZ — wykaz narzedzi, wyposazenia zakfadu lub urzgdzen
technicznych)

Pismem z dnia 12 listopada 2024 roku zamawiajgcy wezwat przystepujgcego na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy
P.z.p. do zlozenia:

1) wpisu do Rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na terenie gminy Galewice, o ktérym mowa w art. 9b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (t,j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.) obejmujacy wszystkie kody odpadow
bedgce przedmiotem zamodwienia

2) wpisu do rejestru bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, tzw. BDO w
zakresie transportu odpadéw zgodnie z art. 50 ust. 1-2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2020 .
poz. 797 z pdzn. zm.) obejmujgcy wszystkie kody odpadéw bedace przedmiotem zamowienia;

(-..)

5) Kopii waznej, obowigzujgcej umowy z instalacjg przetwarzania odpadéw komunalnych oraz kopie waznych,
obowigzujgcych umoéw z instalacjami odzysku i unieszkodliwiania odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow.
Umowy z instalacjg komunalng do przetwarzania odpadéw oraz umowy z instalacjami odzysku i unieszkodliwiania lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw muszg obejmowac tgcznie co najmniej zakres kodéw odpadow (dowod: pismo z
dnia 12 listopada 2024 roku)

Pismem z dnia 3 grudnia 2024 roku zamawiajgcy wezwat przystepujgcego do uzupetnienia m.in. zaswiadczenia
Woéjta Gminy Galewice znak: R1.0$.6233.1.2024 z dnia 15.10.2024 roku o dokonaniu zmiany wpisu do rejestru
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (dowdd: pismo z
dnia 3 grudnia 2024 roku)

Przystepujgcy w odpowiedzi na wezwania ztozyt m.in.:

- zaéwiadczenie Wéjta Gminy Galewice znak: R1.0S.6233.1.2024 z dnia 15.10.2024 roku o dokonaniu zmiany wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

- zaswiadczenie z dnia 20 wrze$nia 2018 roku Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego o nadaniu przystepujgcemu
numeru rejestrowego zgodnie z art. 50 ust. 1 w zw. z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach.

- umowy z instalacjami: ZZO Olszowa, EKO-TOM Turguta Sp. jawna w Bolechowie, Zakladem Gospodarowani
Odpadami Ga¢ Sp. z 0.0. w Gaci, GPK Glogdéw Sp. z 0.0. w Glogowie, KON-WIT Recykling s.c. w Koziegtowach, Grug
KOSZ Sp. z 0.0. we Wszewilkach, Waste Trade Center Sp. z 0.0. w Pruszczu Gdanskim (dowody: zaswiadczenia: z dnia
15 pazdziernika 2024 roku i 20 wrze$nia 2024 roku, umowy z instalacjami)

Przystepujacy posiada wpis do RDR w zakresie wszystkich kodéw odpadow objetych przedmiotem zamoéwienia
(okolicznos¢ bezsporna).

W BDO w dziale XV Dziatalno$¢ objeta obowigzkiem uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci we wpisie przystepujgcego dotyczacego gminy Galewice
brak jest kodow objetych przedmiotowym zamoéwieniem tj.:

- 20 01 32 Leki inne niz wymienione w 20 01 31,

- 20 01 28 Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice inne niz wymienione w 20 01 27,

- 17 09 04 Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03
(okoliczno$¢ bezsporna).

Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie jest bezzasadne, aczkolwiek nie wszystkie argumenty podniesione w odwotaniu Izba uznata za uzasadnione.
W pierwszej kolejnosci Izba stwierdzita, ze odwolujacy jest uprawniony do korzystania ze $rodkéw ochrony prawnej w
rozumieniu art. 505 ust. 1 ustawy P.z.p. Okolicznos$¢ ta nie byta pomiedzy stronami sporna.

Z ustalen dokonanych w sprawie wynika, ze: zgodnie z rozdziatem 6 pkt 6.1.2 SWZ: O udzielenie zamdwienia
mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktérzy nie podlegajg wykluczeniu na zasadach okreslonych w Rozdziale 5 oraz spetniajg
okreslone przez Zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu dotyczace (...) Uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw: Zamawiajgcy uzna ww. warunek za
spetiony, jezeli Wykonawca wykaze, ze posiada m.in. aktualne zezwolenie na transport, zbieranie i przetwarzanie
odpadéw zgodnie z wymogami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.), lub
zawiadomienie o nadaniu numeru rejestrowego w rejestrze podmiotow wprowadzajgcych produkty, produktéw



opakowaniach i gospodarujgcych odpadami, o ktérych mowa art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) prowadzonym przez Marszatka Wojewddztwa t.6dzkiego. Zamawiajacy zweryfikuje
w Bazie Danych o Odpadach (BDO) czy zakres wpisu obejmuje transport, zbieranie, przetwarzanie odpadéw oraz
zbieranie zuzytego sprzetu elektronicznego i elektrycznego.

Zgodnie z rozdz. 6 pkt 6.1:

3) Wykonawca powinien posiadaé wazng, obowigzujgcg umowe z instalacja komunalng do przetwarzania
odpadéw komunalnych, ktorej bedzie przekazywat odebrane od wiascicieli nieruchomosci odpady komunalne lub
udokumentowanie tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktorej znajduje sie instalacja komunalna.

4) Wykonawca powinien posiada¢ wazne, obowigzujgce umowy z instalacjami odzysku i unieszkodliwiania lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

Umowy =z instalacjg komunalng do przetwarzania odpadébw oraz umowy z instalacjami odzysku i
unieszkodliwiania lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw muszg obejmowac fgcznie co najmniej zakres kodow
odpadéw objetych przedmiotem zamowienia

Jednoczes$nie w rozdz. rozdziale 7 pkt 7.3 ppkt 2 SWZ wskazal, iz na potwierdzenie wskazanego wyzej warunku
wymaga wpisu do rejestru bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, tzw. BDO w
zakresie transportu odpadéw zgodnie z art. 50 ust. 1-2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 797 z pdzn. zm.) obejmujgcy wszystkie kody odpadéw bedace przedmiotem zamowienia.

Ponadto zamawiajgcy wskazat, ze Do wykazu wykonanych ustug nalezy zatgczy¢ kopie obowigzujgcej w okresie
wykonywania tej ustugi umowy z instalacjg przetwarzania odpaddéw komunalnych, do ktérej przekazano odpady w
ramach wykazanej ustugi odbioru odpaddéw oraz kopie obowigzujgcych w okresie wykonywania tej ustugi umoéw z
instalacjami odzysku i unieszkodliwiania odpadow, do ktérych przekazano odpady w ramach wykazanej ustugi odbioru
odpadéw lub waznego w okresie wykonywania tej ustugi zezwolenia na przetwarzanie odpadow, a takze kopii kart
przekazania odpadow lub innych dokumentéw dotyczgcych wykazanej ustugi, ktére bedg potwierdzaty mase odpadow
przekazanych w ramach wykazanej ustugi odbioru odpadow.

Izba stwierdzita, ze z analizy wskazanych wyzej postanowien SWZ wynika sprzecznos¢ pomiedzy trescig warunku
udzialu w postepowaniu okreslonym w rozdz. 6 ust. 6.1. pkt 2 SWZ a wymogiem dotyczacym podmiotowego Srodka
dowodowego majgcego potwierdza¢ spetnienie tego warunku, wskazanego w rozdz. 7 ust. 7.3. pkt 2 lit. b. Z tresci
warunku. Z opisu warunku wynika konieczno$¢ posiadania wpisu do BDO obejmujgcego transport, zbieranie,
przetwarzanie odpadéw oraz zbieranie zuzytego sprzetu elektronicznego i elektrycznego, natomiast z wymogu
dotyczgcego podmiotowego srodka dowodowego wynika, ze wpis do BDO ma obejmowactransport odpadéw zgodnie z
art. 50 ust. 1-2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, obejmujgcy wszystkie kody odpaddéw bedace przedmiotem
zamowienia.

W ocenie Izby stwierdzona rozbiezno$¢ dotyczy czynnosci, do jakich wykonawca jest uprawniony w zakresie gospodarki
odpadami. Z tresci warunku wynika konieczno$¢ wykazania sie uprawnieniami w zakresie wykonywania transportu,
zbierania, przetwarzania odpadéw oraz zbieranie zuzytego sprzetu elektronicznego i elektrycznego, natomiast wymaog
dotyczacy podmiotowego $srodka dowodowego dotyczy uprawnien w zakresie transportu odpadow, obejmujgcy wszystkie
kody odpaddw bedacych przedmiotem zaméwienia.

Izba wskazuije, ze jezeli intencjg zamawiajgcego byto umozliwienie wziecia udziatu w postepowaniu wykonawcom, ktérzy
nie majg wszystkich wskazanych uprawnieh, ale majg zawarte umowy z podmiotami prowadzgcymi instalacje
komunalne do przetwarzania odpadow, to stanowisko takie nie zostato wyartykutowane w sposéb jasny i klarowny.
Zamawiajgcy nie sprecyzowat, iz wymaog okreslony w rozdz. 6 ust. 6.1. pkt 2 SWZ nie dotyczy tych wykonawcow, ktérzy
majg zawarte takie umowy, w zakresie z tych umow wynikajgcym. Jest to o tyle istotne, ze opisywany warunek maogt
wplyng¢ na decyzje innych podmiotéw w zakresie tego, czy wezma oni udziat w postepowaniu czy tez nie.

Niemniej jednak Izba stoi na stanowisku, iz rozbieznosci w tresci SWZ nie mogg obcigzaé wykonawcy, ktéry dostosowat
sie do jednego ze sprzecznych postanowien, z naruszeniem drugiego.

W sytuacji, w ktorej mozliwe sg rozne interpretacje zapisow SWZ, zachodzi niejednoznacznos¢ SWZ. Z kolei
niejednoznacznos$¢ postanowien SWZ nie moze powodowaé negatywnych skutkéw dla wykonawcdw, a wszelkie
watpliwosci zamawiajagcy powinien rozstrzyga¢ na korzy$¢ wykonawcy. Tak orzekta Krajowa Izba Odwotawcza m.in. w
wyroku o sygn. akt KIO 643/12 z dnia 16 kwietnia 2012 roku: "Badanie i ocene ofert powinien zamawiajagcy prowadzi¢ z
uwzglednieniem zasady, iz wszelkiego rodzaju niedopowiedzenia, niejasnosSci, niedoprecyzowania, zawarte w
postanowieniach SIWZ nalezy interpretowaé na korzy$¢ wykonawcdw ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia. To
zamawiajgcego obcigza obowigzek takiego przygotowania postepowania, aby postanowienia SIWZ byty jednoznacznie i
nie budzity watpliwosci w toku prowadzonej procedury" Z kolei Sad Okregowy w Gdansku w wyroku z 10 lipca 2015 r.,
sygn. akt. | C 2/15 stwierdzit, ze "Doprecyzowanie zamdwienia nastepuje poprzez przygotowanie przez zamawiajgcego
Specyfikacji Istotnych Warunkédw Zamoéwienia - jednego z podstawowych dokumentow, niezbednych dla



przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktdrego obligatoryjna tre$¢ zostata wskazana
przez ustawodawce w art. 36 ustawy P.z.p. (m. in. co do opisu przedmiotu Swiadczenia oraz sposobu obliczenia ceny).
To na podstawie informacji w niej zawartych wykonawcy przygotowujg swe oferty. Specyfikacja Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia od momentu jej udostepnienia jest wigzgca dla zamawiajgcego i jest on obowigzany do przestrzegania

warunkéw w niej umieszczonych, natomiast dla oferenta jest ona wigzgca od momentu ziozenia oferty (art. 70" § 4 k.c).
Nalezy jednak podkresli¢, Zze dla oparcia i wyprowadzenia konsekwencji prawnych z postanowien specyfikacji, winny by¢
one jasne i precyzyjne i nie powinny nasuwac¢ watpliwosci interpretacyjnych. Jezeli za$ takowe sie pojawig, w ocenie
Sadu winny by¢ one rozstrzygane na korzyS¢ wykonawcow, ktérzy nie mogg ponosi¢ negatywnych konsekwencii
niezastosowania sie do niewfasciwie sformutowanych, niejasnych postanowien specyfikaciji.”

Wskazujgc na powyzsze lIzba nie dopatrzyla sie w czynnosciach zamawiajgcego wskazywanych przez
odwotujacego naruszen, ktore skutkowaty zaniechaniem odrzucenia oferty przystepujgcego z powodu nieposiadania
wpisu do BDO obejmujgcego zbieranie, przetwarzanie odpadéw oraz zbieranie zuzytego sprzetu elektronicznego i
elektrycznego.

W ocenie Izby rozbieznos¢ pomiedzy wskazanymi wyzej postanowieniami SWZ nie wystepuje natomiast w
zakresie wymogu wpisu do BDO w zakresie transportu odpadéw obejmujgcego wszystkie kody odpadéw bedgce
przedmiotem zamowienia.

Z trescirozdz. 6 ust. 6.1. pkt 2 SWZ wynika konieczno$¢ posiadania wpisu do BDO obejmujgcego m.in. transport
odpadéw. Z kolei z rozdz. 7 ust. 7.3. pkt 2 lit. b SWZ wynika, Ze wpis do BDO ma obejmowadtransport odpaddéw zgodnie
z art. 50 ust. 1-2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, obejmujgcy wszystkie kody odpadow bedace
przedmiotem zamdwienia. W ocenie Izby pomiedzy tymi dwoma postanowieniami SWZ nie wystepuje sprzeczno$gé,
natomiast treS¢ rozdz. 7 ust. 7.3. pkt 2 lit. b SWZ stanowi uszczegdtowienie tresci rozdz. 6 ust. 6.1. pkt 2 SWZ w
zakresie wskazania kodow odpadow, jakie powinien zawiera¢ wpis do BDO wykonawcy.

Z ustalen dokonanych w sprawie wynika, ze w BDO w dziale XV Dziatalnos¢ objeta obowigzkiem uzyskania wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci we
wpisie przystepujacego dotyczgcego gminy Galewice brak jest kodow objetych przedmiotowym zamoéwieniem tj.:

- 20 01 32 Leki inne niz wymienione w 20 01 31,

- 20 01 28 Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice inne niz wymienione w 20 01 27,

- 17 09 04 Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09
03.

Wskazana wyzej okoliczno$¢ jest bezsporna i zostata potwierdzona przez przystepujacego w tresci pisma
procesowego przystepujgcego z dnia 30 grudnia 2024 roku, str. 7, cyt.: Przystepujgcy wskazuje, Ze brak informacji o tych
kodach w BD O jest przypadkowy. Przystepujacy wskazat rowniez, ze a Zrodtowym i wasciwym dokumentem jest RDR
Przystepujgcego — ktdry obejmuje wszystkie kody odpadow wskazane w OPZ.

Ze stanowiskiem przystepujacego nie sposob sie zgodzi¢. Podkreslenia wymaga, ze RDR i BDO to dwa rézne
rejestry, prowadzone na podstawie dwoch roznych aktow prawnych, tj. — odpowiednio — ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. 2024 r., poz. 399 ze zm.) oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2012
roku o odpadach (Dz. U 2023 r., poz. 1587 ze zm.). Z zadnego ze wskazanych aktéw prawnych nie wynika, iz
ktérykolwiek z rejestrow jest nadrzedny wobec drugiego ani tez ze wpis do jednego z rejestréw zastepuje wpis do
drugiego. W szczegolnosci ustawa o odpadach nie przewiduje zadnego wyjgtku w zakresie wpisu do dziatu XV dla
podmiotéw wpisanych do RDR.

Zgodnie z art. 9c ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przedsigbiorca odbierajgcy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktorej
zamierza odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

Z kolei, zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o odpadach:

Marszatek wojewddztwa prowadzi rejestr podmiotow:

1) wprowadzajgcych produkty,

2) wprowadzajgcych produkty w opakowaniach,

3) prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, w ktérych sg oferowane torby na zakupy z tworzywa
sztucznego, objete optatg recyklingowa, o ktérej mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 160 i 877),

4) gospodarujgcych odpadami,

5) bedacych przedsigbiorcami, o ktérych mowa w art. 3b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej,

6) podmiotéw reprezentujgcych prowadzacych systemy kaucyjne, o ktérych mowa w art. 40g ust. 2 ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, zwanych dalej ,podmiotami



reprezentujgcymi” — zwany dalej ,rejestrem”.

Stosownie do art. 50 ust. 2 ustawy o odpadach przed rozpoczeciem dziatalno$ci w zakresie, o ktbrym mowa w ust. 1,
podmiot jest obowigzany uzyska¢ wpis do rejestru. W mys| ust. 3 dziatalno$¢ w zakresie, o ktbrym mowa w ust. 1, moze
prowadzi¢ wytacznie podmiot wpisany do rejestru.

Jako ze w rozpoznawanym przypadku zamawiajgcy wymagat wpisu do BDO koddw objetych przedmiotowym
zamowieniem tj.: 20 01 32 Leki inne niz wymienione w 20 01 31, 20 01 28 Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i
zywice inne niz wymienione w 20 01 27, 17 09 04 Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz
wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03, a przystepujgcy takiego wpisu nie posiada, Izba uznata za uzasadniony
zarzut naruszenia wskazanych w odwotaniu przepiséw prawnych, skutkujgcych zaniechaniem odrzucenia oferty
przystepujacego, ktory nie spetnia warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w rozdz. 6 ust. 6.1. pkt 2 w zw. z rozdz.
7 ust. 7.3. pkt 2 lit. b SWZ, i nakazata zamawiajgcemu odrzucenie oferty przystepujgcego.

Izba nie podzielita stanowiska odwotujgcego, jakoby oferta przystepujacego podlegata odrzuceniu ze wzgledu na
niespetnianie warunku polegajgcego na braku numeru rejestrowego w rejestrze podmiotow prowadzonym przez
Marszatka Wojewodztwa t.édzkiego.

Okolicznoscig bezsporng w sprawie jest posiadanie przez przystepujgcego wpisu do rejestru podmiotéw prowadzonego
przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego. Z ustalern dokonanych w sprawie wynika, ze przystepujgcy posiada
siedzibe w miejscowosci Kepno, w woj. wielkopolskim.

Zgodnie z art. 49 ust. 3 z dnia 14 grudnia 2012 r. ustawy o odpadach wpisu do rejestru na wniosek dokonuje
marszatek wojewodztwa, whasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe podmiotu.

Z powyzszego wynika, ze organem wiasciwym do wpisania przystepujgcego do rejestru prowadzonego na
podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o odpadach jest — zgodnie z ust. 3 — Marszatek Wojewddztwa W ielkopolskiego. Podmiot
wpisany do rejestru — stosownie do art. 50 ust. 2 i 3 ustawy o odpadach — jest uprawniony do wykonywania dziatalno$ci
wymagajgcej wpisu. Przystepujacy posiada zatem uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci objetej wpisem.
Zamawiajgcy nie jest natomiast uprawniony, by w tresci SWZ dokonywa¢ wylaczen dotyczgcych prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie, ktéry jest uregulowany ustawa.

Izba nie podzielita stanowiska odwotujgcego, jakoby oferta przystepujgcego podlegata odrzuceniu z uwagi na fakt,
ze przystepujacy w formularzu ofertowym z dnia 5 listopada 2024 r. w pkt. 3 ,Instalacje komunalne, do ktérych
przekazywane bedg odpady” wskazat dwie instalacje, ktore nie posiadajg statusu instalacji komunalnych: PPUH ,PETER”
E.P., Donaborow 10B, 63-604 Baranéw — brak instalacji na liscie funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego instalacji komunalnych, GRUPA KOSZ Sp. z o0.0., Stawiec 40C, 56-300 Stawiec - brak instalacji na liscie
instalacji komunalnych na terenie wojewddztwa dolno$laskiego.

Z ustalen dokonanych w sprawie wynika, ze toku postepowania przystepujgcy przedtozyt i uzupetnit wymagane
umowy z instalacjami komunalnymi, a ponadto dodatkowo z innymi instalacjami. Odwolujgcy nie odniost sie do faktu
uzupetnienia przez przystepujgcego umdw z instalacjami ani tez nie zakwestionowat ich statusu w kontek$cie wymogow
przedmiotowego postepowania. Tym samym Izba uznata podniesiony w tym zakresie zarzut za nieuzasadniony.

Izba nie podzielita stanowiska odwotujgcego, jakoby oferta przystepujgcego podlegata odrzuceniu z uwagi na fakt,
ze nie wszystkie pojazdy wykazane przez przystepujgcego sg wyposazone w zestaw kamer.

Z ustalen dokonanych w sprawie wynika, ze zgodnie z rozdz. 6 ,Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia” ust. 6.1. pkt 4 SWZ, wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu obowigzani byli wykazaé, ze dysponujg lub
bedg dysponowac¢ pojazdami wyposazonymi w zestaw kamer.

Z analizy treSci wskazanego wyzej postanowienia SWZ wynika, ze wykonawcy nie byli obowigzani do posiadania
wymaganych w postepowaniu pojazdéw w dniu ziozenia oferty. Postuzenie sie przez zamawiajacego sfomutowaniem
"wykaze, ze (,,,) bedzie dysponowal” oznacza mozliwo$é wyposazenia pojazdéow w zestawy kamer po uplywie terminu
skladania ofert, a brak takich zestawéw w dniu ztozenia oferty nie stanowi podstawy do odrzucenia oferty
przystepujacego.

Izba uznata za uzasadniony zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 224 ust. 1i2 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt
8 ustawy P.z.p. poprzez przyjecie oferty, ktéra zawiera razgco niskg cene, bez zgdania od wykonawcy wyja$nien.

Z ustalen dokonanych w sprawie wynika, ze ustalona przez zamawiajgcego wartoS¢ zamowienia wynosi 5 120
876,80 zt, natomiast cena przystepujgcego wynosi 3 201 880,31 zt.

Izba wskazuje, ze zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy P.z.p., jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne
czesci sktadowe, wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zaméwienia lub budzg watpliwosci zamawiajgcego
co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w dokumentach zamowienia
lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, zamawiajgcy zgda od wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia dowoddéw w
zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych. Zgodnie z ust. 2 pkt 1 w przypadku gdy cena
catkowita oferty ztozonej w terminie jest nizsza o co najmniej 30 % od wartoSci zamowienia powigkszonej o nalezny



podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania lub Sredniej arytmetycznej cen wszystkich
zfozonych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10, zamawiajagcy zwraca si¢ o udzielenie
wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, chyba ze rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktdre nie wymagajg
wyjasnienia.

Z analizy art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy P.z.p. wynika, ze w przypadku, w ktérym cena catkowita oferty ztozonej w
terminie jest nizsza o co najmniej 30% od wartoSci zamdwienia powigkszonej o nalezny podatek od towardw i ustug,
ustalonej przed wszczeciem postepowania lub Sredniej arytmetycznej cen zamawiajgcy ma obowigzek zwrocenia sie do
wykonawcy o udzielenie wyjasnien w zakresie wyliczenia ceny. Zamawiajgcy jest zwolniony z tego obowigzku jedynie w
sytuacji, w ktorej rozbieznos¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore nie wymagajg wyjasnienia.

Okolicznosci faktyczne ustalone w sprawie wskazujg, ze cena oferty przystepujacego jest nizsza o co najmniej o
30% od wartosci zamowienia powiekszonej o podatek od towardw i ustug. Jednoczesnie w postgpowaniu — wbrew
stanowisku przystepujacego wskazanemu w pismie procesowym z dnia 30 grudnia 2024 roku — nie wykazano, by
stwierdzona rozbieznos¢ wynikata z okoliczno$ci oczywistych, ktére nie wymagajg wyjasnienia.

Przystepujgcy podniost, iz warto§¢ zaméwienia ustalono na podstawie analogicznego postepowania z 2023 r.
oraz na podstawie rozeznania z innych gmin — powigkszajgc o 6%. Dodatkowo zamawiajacy powigkszyt te wartos¢ o
wskaznik cen i towarow ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa GUS w wysokosci 1,009. Przystepujacy
wskazat, ze w analogicznym postepowaniu w 2023 r. jedyng oferte ztozyt odwotujgcy. W ocenie przystepujgcego, skoro
zamawiajgcy szacowat warto§¢ zamoéwienia na podstawie ceny odwolujgcego z zesziego roku, to oczywiscie jg
przeszacowat, poniewaz jest to typowa cena ,duzego wykonawcy”, ktory obstuguje kilkanascie gmin i musi wlicza¢
wysokie koszty wiasne. Wobec tego, w niniejszym postepowaniu zamawiajacy powiela ,narzut” duzego wykonawcy i
jeszcze go multiplikuje o dodatkowe wskazniki. Tymczasem, okoliczno$ci gospodarcze pokazujg, ze ceny w przetargach
na odbidr i zagospodarowanie odpadow sg stabilne, a wrecz malejg. To zjawisko wynika z faktu, ze jeszcze kilkanascie
miesiecy temu wykonawcy zabezpieczali rezerwy zwigzane z ryzykiem nagtego wzrostu cen paliwa itd., obawiajgc sie
konsekwenciji wojny na Ukrainie. Dzi$ te obawy sg mniejsze, a wiec i rezerwy wykonawcow sg nizsze.

W ocenie Izby stanowisko przystepujgcego nie zastuguje na uwzglednienie. W szczegolnosci wskazaé nalezy, ze
zamawiajgcy — zgodnie z treScig pisma z dnia 9 wrzesnia 2024 roku — szacowat wartoS¢ zamoéwienia nie tylko na
podstawie ceny oferty ztozonej w analogicznym postepowaniu w 2023 roku, ale rowniez na podstawie rozeznania cen
rynkowych z innych czterech gmin. Zamawiajgcy ustalit zatem swdj szacunek w oparciu o dane z réznych zrédet, nie
zas wylgcznie na cenie obowigzujgcej w Gminie Galewice w 2023 roku. Przystepujgcy opart swoj zarzut wobec ustalenia
szacunkowej wartosci zamowienia wylgcznie na zakwestionowaniu okolicznosci ustalenia wartoSci na podstawie ceny w
Gminie Galewice, ktora to okoliczno$¢ miata wplyw na ustalenie warto$ci jednie w pewnym stopniu.

Odnoszac sie do stanowiska przystepujacego, iz zamawiajacy przeszacowat warto§¢ zaméwienia, poniewaz
ustalit jg na podstawie ceny odwotujgcego z 2023 roku, Izba wskazuje, co nastepuje:

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy P.z.p. podstawg ustalenia wartoSci zamdwienia na ustugi lub dostawy
powtarzajgce sie lub podlegajace wznowieniu w okreSlonym czasie jest rzeczywista tgczna warto$¢ kolejnych zamoéwien
tego samego rodzaju, udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym lub roku
obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilo$ci lub warto$ci zamawianych ustug lub dostaw, ktére mogty wystapi¢ w ciggu 12
miesiecy nastepujacych od udzielenia pierwszego zamoéwienia.

Z powyzszego wynika, ze zamawiajgcy ustalit wartoS¢ zamowienia zgodnie z wytycznymi wskazanymi w
cytowanym wyzej artykule. Zamawiajgcy wzigt pod uwage wartos§¢ zamoéwienia z 2023 roku, do czego byt uprawniony i
zobowigzany. Przepis zawarty w art. 35 ust. 1 pkt 1 zobowigzuje ponadto zamawiajgcego do uwzglednienia zmian w
zakresie ilosci lub wartosci mogacych nastgpi¢ w ciggu 12 miesiecy od udzielenia zamowienia. Zamawiajgcy uczynit
zado$¢ owemu obowigzkowi poprzez ustalenie szacowanej iloSci odpaddw oraz uwzglednienie wskaznika cen towarow i
ustug konsumpcyjnych w | kwartale 2024 roku.

Z powyzszego wynika, ze zamawiajgcy ustalit warto§¢ zamowienia zgodnie z ustawg P.z.p., zatem argumentacja
przystepujacego w zakresie przeszacowania wartosci zamdwienia nie znajduje podstaw.

Tym samym Izba stwierdzita, iz zamawiajgcy, dokonujgc wyboru najkorzystniejszej oferty bez uprzedniego
wezwania przystepujgcego do ztozenia wyjasnien w zakresie zaoferowanej ceny, naruszyt wskazane w odwotaniu
przepisy prawne.

Pomimo uznania zarzutu za uzasadniony lzba nie nakazata zamawiajgcemu wezwania przystepujgcego do
zfozenia wyjasnien w zakresie zaoferowanej ceny, jako ze uwzglednita réwniez dalej idgcy zarzut odwotania i nakazata
zamawiajgcemu odrzucenie oferty przystepujacego. Tym samym nakazywanie wezwania przystepujacego do ztozenia
wyjasnien bytoby w niniejszym przypadku bezprzedmiotowe.

Uwzgledniajagc wskazane wyzej zarzuty lIzba uznata rowniez za uzasadniony zarzut naruszenia przez
zamawiajgcego art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy P.z.p. polegajgcy na udzieleniu zamoéwienia w sposdb niezapewniajgcy



najlepszej jakosci ustug uzasadniong charakterem zamoéwienia w ramach Srodkéw, ktore zamawiajgcy moze
przeznaczy¢ na ich realizacje.

Izba nie podziela stanowiska przystepujgcego, jakoby zarzut ten nie mogt byé uwzgledniony, gdyz zostat
nieprawidtowo postawiony, ti. w sposéb zbyt ogdiny i nieskonkretyzowany. W ocenie Izby zarzut ten stanowi
konsekwencje zarzutow rozpoznanych wyzej. Okoliczno$¢, iz naruszenie wskazanego przepisu zostato podniesione w
osobnym zarzucie, pozostaje zatem bez znaczenia.

Z uwagi na powyzsze orzeczono jak na wstepie.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 575 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych stosownie do wyniku postepowania oraz na podstawie § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Izba nie uwzglednita wniosku odwolujgcego o zasagdzenie kosztéw zastepstwa procesowego, z uwagi na
nieprzedtozenie rachunku, co jest warunkiem przyznania tychze kosztéw zgodnie z § 5 pkt 2 lit. b rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrbw z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie szczegdlowych rodzajow kosztoéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. 2020, poz. 2437).



