Sygn. akt: KIO 184/15

WYROK
z dnia 10 lutego 2015r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

Protokolant: Lukasz Listkiewicz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 lutego 2015 r. w Warszawie odwotania
whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 30 stycznia 2015 r. przez
wykonawce SKAMEX Sp. z 0.0. Sp. K., ul. Czgstochowska 28/52, 93-121 Lédz w
postepowaniu prowadzonym przez Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 2 Slgskiego
Uniwersytetu Medycznego Goérnoslgskie Centrum Medyczne im. Leszka Gieca, ul. Ziolowa
45/47, 40-635 Katowice

orzeka:

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci
wyboru najkorzystniejszej oferty wykonawcy Elmiko Medical Sp. z 0.0. w zakresie zadania nr
4 oraz nakazuje Zamawiajgcemu dokonanie ponownego badania i oceny ofert w zakresie
zadania nr 4,

2. kosztami postgpowania obcigza Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 2
Slagskiego Uniwersytetu Medycznego Gornoslgskie Centrum Medyczne im. Leszka Gieca, ul.
Ziotowa 45/47, 40-635 Katowice i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce SKAMEX Sp. z
0.0. Sp. K., ul. Czestochowska 28/52, 93-121 £6dz tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasadza od Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego nr 2 Slagskiego
Uniwersytetu Medycznego Gornoslagskie Centrum Medyczne im. Leszka Gieca, ul. Ziotowa
45/47, 40-635 Katowice na rzecz wykonawcy SKAMEX Sp. z 0.0. Sp. K., ul. Czestochowska
28/52, 93-121 £6dz kwote 18 567 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy piecset
szescdziesiat siedem ztotych zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego
poniesione z tytutu wpisu od odwotania oraz wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.,j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotlawczej do Sagdu Okregowego w Katowicach.

Przewodniczacy..........ccvvvveinnnne

Sygn. akt: KIO 184/15
Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 7 Slgskiego Uniwersytetu
Medycznego w Katowicach Gornoslgskie Centrum Medyczne im. prof. Leszka Gieca, ul.
Ziotowa 45/47, 40-635 Katowice — Ochojec wszczat postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe $srodkéw
czystosci - 4 zadania, sygn. postepowania: DZ/3321/153/14.

W dniu 20.01.2015 r. Odwolujgcy: Skamex Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Spétka komandytowa, ul. Czestochowska 38/52, 93-121 £6dz powzigt wiadomos¢ o wyborze
najkorzystniejszej oferty wykonawcy: Elmiko Medical Sp. z o0.0. (oferta Nr 4), w zakresie
zadania Nr 4.



Nie zgadzajgc sie z powyzszym rozstrzygnigciem przetargu Odwotujgcy w dniu 30
stycznia 2015r. wniést odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w zwigzku z nie
podjeciem przez Zamawiajgcego czynno$ci, do ktérych byt on zobowigzany oraz podjeciem
przez niego czynnosci, do ktorej nie byt on uprawniony, w $wietle przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6z. zm.),
zwanej dalej ustawg Pzp oraz postanowien SIWZ tj. w zwigzku z:

a/ nieodrzuceniem w zakresie zadania Nr 4 oferty firmy EImiko Medical Sp. z 0.0.
(oferta Nr 4),

b/ dokonaniem wyboru, jako najkorzystniejszej w zakresie zadania Nr 4 oferty firmy
Elmiko Medicai Sp. z o.0. (oferta Nr 4),

¢/ nie dokonaniem wyboru, jako najkorzystniejszej w zakresie zadania Nr 4 oferty
firmy Skamex Sp. z 0.0. S.K. z siedzibg w todzi (oferta Nr 5), w postepowaniu o zamoéwienie
publiczne prowadzonym przez Zamawiajgcego w trybie przetargu nieograniczonego na
dostawe Srodkéw czystosci - 4 zadania.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie, w ramach prowadzonego przez
niego w/w postepowania o zamoéwienie publiczne, przepiséw z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, art.
89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, art. 91 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy Pzp,
przez co naruszony zostat jego interes prawny, gdyz w/w nieuprawnione, tak dziatanie jak i
zaniechanie dziatan Zamawiajgcego, pozbawito go w sposoéb catkowicie bezprawny
mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamdwienia publicznego, a ktérego oferta ztozona w
w/w postepowaniu przetargowym, w zakresie zadania Nr 4, jest najkorzystniejszg w zwigzku
z ustanowionymi w SIWZ w/w postepowania zasadami oceny ofert i zostata waznie ztozona,

3

a nie podlega on wykluczeniu.

Odwotujgcy nie podzielit w/w stanowiska Zamawiajgcego gdyz;

1. Zamawiajacy, zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia zawartym w tresci
SIWZ, oczekiwat, aby zaoferowana w zakresie zadania Nr 4 w poz. 3 myjka do toalety
pacjenta byta m.in. (....) o wymiarach 20x20cm, (...) w catkowicie izolowanym, zamykanym
opakowaniu posiadajgcym warstwe termoizolacyjng wewnatrz opakowania pomagajgcym
utrzymac temperature myjek. Natomiast zaoferowany w zakresie zadania Nr 4 w poz. 3
przez firme Elmiko Medical Sp. z o0.0. produkt firmy TTM Saglik o nr kat. AB 0040, to
rekawica w innym niz wymagany w tresci SIWZ rozmiarze 15x24cm, ktéra nie posiada
wymaganej trescig SIWZ warstwy termoizolacyjnej wewnatrz opakowania, pomagajgce;j
utrzymac temperature myjek.

2. Zamawiajgcy, zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia zawartym w tresci
SIWZ, oczekiwat, aby zaoferowane w zakresie zadania Nr 4 w poz. 2 Sciereczki, byly w
rozmiarze 22x22cm, a w ich sktadzie winien znajdowac sie m.in. (...) aloes. Zaoferowany
przez firme Elmiko Medical Sp. z 0.0. w zakresie zadania Nr 4 w poz. 2 produkt firmy Clinell
o nr kat. CCCW25 posiada inny niz wymagany w SIWZ rozmiar, tj. 20x30cm i nie posiada w
swoim sktadzie aloesu wymaganego w tresci SIVZ

Odwolujgcy zauwazyt, ze fakt, iz Zamawiajgcy ,zapomniat” w tresci SIWZ
przedmiotowego postepowania o zamoéwienie publiczne, w celu sprawdzenia wiarygodnosci
oswiadczen wykonawcéw, co do oferowanych przez nich wyrobow, zazgda¢ dotaczenia do
sktadanych przez nich ofert, dowodéw w postaci np. folderéw, ulotek lub prébek,
potwierdzajgcych spetnianie wszystkich bez wyjatku, a wymaganych trescig SIWZ,
parametrow, nie zwalnia go z dokonania skrupulatnej i wykonanej z dotozeniem nalezytej
staranno$ci, oceny i weryfikacji ofert w zakresie przestanki zgodnosci ich tresci z treScig
SIWZ m.in. w zakresie opisu przedmiotu zamowienia.

W swoim odwotaniu wskazat rowniez, ze zgodnie z dyspozycjg art. 87 ust. 1 ustawy
Pzp wyjasnienia tresci oferty wykonawcy stanowig nie tylko prawo zamawiajgcego, ale i
swoisty obowigzek w korelacji z przepisami nakazujgcymi mu dokonanie skrupulatnej,
wykluczajgcej jakiekolwiek watpliwosci (np. zgtaszanych przez innych uczestnikow
postepowania), co do uznania ocenianej w danym postepowaniu oferty za waznie ztozong i
nie podlegajacg odrzuceniu w oparciu o przestanke wskazang w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp.



W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnosit o:
1. uznanie wniesionego odwotania za zasadne,

2. nakazanie Zamawiajgcemu:

a/ dokonania, w w/w postepowaniu o zamoéwienie publiczne, uniewaznienia czynnosci
wyboru, w zakresie zadania Nr 4, jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez firme Elmiko
Medica Sp. z o0.0. (oferta Nr 4),

b/ dokonania, w zakresie zadania Nr 4 w w/w postepowaniu o zamowienie publiczne,
powtorzenia czynnosci badania i oceny ofert oraz dokonania odrzucenia oferty firmy Elmiko
Medical Sp. z 0.0. (oferta Nr 4) w oparciu o podstawe prawng z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp,

¢/ dokonania, w zakresie zadania Nr 4 w w/w postepowaniu o0 zaméwienie publiczne,
wyboru oferty najkorzystniejszej sposrod jedynie waznie ztozonych ofert, zgodnie z
warunkami okreslonymi w SIWZ i przepisami ustawy Pzp.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Na podstawie zebranego w sprawie materiatu dowodowego, a w szczegolnosci w
oparciu o tres¢ dokumentacji postepowania przetargowego, w tym odwotania z zatgcznikami,
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, zwanej dalej SIWZ, oferty wykonawcy Elmiko
Medical Sp. z 0.0., zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 20 stycznia
2015r., jak rowniez na podstawie ztozonych na rozprawie przez strony wyjasnien i dowoddw
zlozonych przez Odwotujgcego Izba postanowita odwotanie uwzglednic.

Odwotanie nie zawierato brakéw formalnych, wpis zostat przez Odwotujgcego
uiszczony, zatem odwotanie podlegato rozpoznaniu. Izba nie stwierdzita przestanek do jego
odrzucenia.

Po przeprowadzeniu postepowania odwotawczego Izba doszukata sie w dziataniach
Zamawiajgcego naruszenia przepisow art.7 ust.1, art.87 ust.1, art.89 ust.1 pkt. 2, art.91 ust.1
ustawy Pzp.

Podstawowym, istotnym zagadnieniem wymagajacych rozstrzygnigcia w
przedmiotowej sprawie byta kwestia oceny czy Zamawiajgcy miat dostateczne podstawy
prawne do odrzucenia oferty Odwotujgcego z powodu sprzecznoéci tresci oferty tego
wykonawcy z trescig SIWZ, a takze czy powinien przez dokonaniem tej czynnosci wyjasnic¢
tre$¢ oferty ztozonej przez Elmiko Medical Sp. z o.0.

W pierwszej kolejnosci Izba ustalita, ze Zamawiajgcy w zatgczniku nr 2b do SIWZ —
formularz cenowy zadanie nr 4 w poszczegoélnych pozycjach, w spornym zakresie pod
pozycjami 2 i 3 opisat wymagania dotyczgce zamawianego asortymentu.

Izba stwierdzita, ze Zamawiajgcy w poz.2 tego formularza wymagat Sciereczki do
toalety pacjenta w rozmiarze 22x22cm, o wiasciwosciach czyszczacych, nawilzajacych,
usuwajgcych przykry zapach oraz ochronny poprzez pozostawienie bariery dimetikonowej
chronigcej przed zapaleniem skéry i odlezynami zwigzanymi z nietrzymaniem stolca i moczu.
W sktadzie 3% dimetikon, niesptukiwany preparat oczyszczajgcy o zrbwnowazonym pH,
aloes, witamina E, dezodorant. Pakowane w zamykanym pudetku umozliwiajgcym
wielokrotne otwarcie.

Izba ustalita réwniez, ze Zamawiajgcy w poz.3 tego formularza wymagat myjki o
Swiezym zapachu do toalety pacjenta, o naturalnym pH, hipoalergiczne, wstepnie nawilzone
o wymiarach 20x20cm W sktadzie: niewymagajgcy sptukiwania roztwor oczyszczajacy i
nawilzajgcy z zawartoscig aloesu, witaminy E oraz simetikonu, w catkowicie izolowanym,
zamykanym opakowaniu posiadajgcym warstwe termoizolacyjng wewnatrz opakowania
pomagajgcym utrzymaé temperature myjek oraz zapewniajgcym mozliwo$¢ podgrzewania w
kuchence mikrofalowej do 30s. przy mocy 1000W W op. 8szt.



Odwotujgcy w swojej ofercie w formularzu cenowym zadanie nr 4 w pozycji 2
zaoferowat Sciereczki do toalety producenta Clinell CCCW25, a w pozycji nr 3 myjki o
$wiezym zapachu producenta TTM Saglik AB0040.

Zebrany w sprawie materiat dowodowy — wedtug zapatrywania Izby - wskazuje na to,
ze oswiadczenie woli ztozone w ofercie Elmiko Medical Sp. z 0.0. mogto nie by¢ $ciste,
wobec mozliwo$ci zaproponowania przez tego wykonawce Swiadczenia nie spetniajgcego
parametrow SIWZ.

Zalgczone na rozprawie przez Odwolujgcego wyciagi z kart katalogowych z opisami
tam zawartymi, a takze ztozone na rozprawie produkty producenta Clinell CCCW25 i
producenta TTM Saglik ABO040 wskazujg na to, ze wymiary tych produktéw i ich
zawarto$¢(brak aloesu), a takze ich inne braki (myjka nie posiada warstwy termoizolacyjnej)
nie odpowiadajg powyzszym parametrom tresci SIWZ

Zamawiajacy wprawdzie nie zadat w SIWZ zatagczenia kart katalogowych do oferty,
jednak taka sytuacja naktada na niego obowigzek posiadania wiedzy o dostarczanym
produkcie, ktorej jak sam przyznat nie posiadat.

Jezeli Zamawiajgcy w SIWZ nie zadbat w sposob dostateczny o wiasny interes, to w
takim wypadku powinien szczeg6lnie starannie zbada¢ zaoferowany przedmiot zaméwienia,
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a przede wszystkim wyjasni¢ z Elmiko Medical Sp. z 0.0. w trybie art.87 ust.1 ustawy Pzp czy
ten zaoferowat przedmiot zamoéwienia zgodnie z wymaganiami w spornym zakresie.

W ocenie Izby niedopuszczalne jest zachowanie, gdy Zamawiajgcy powzigt
prawdopodobng wiadomo$¢ o mozliwosci wystapienia sytuacji podania przez wykonawce
oswiadczenia woli nieodpowiadajgcego stanowi rzeczywistemu, o tresci kolidujacej z trescig
SIWZ, gdzie Zamawiajgcy nie zmierzat do wyjasnienia tego stanu rzeczy.

Nie jest réwniez dla Izby przekonywujgca argumentacja Zamawiajgcego, ze
przedmiot zamoéwienia bedzie badany na etapie jego odbioru, biorgc pod uwage
prawdopodobienstwo wystgpienia kolizji tresci oferty z trescig SIWZ, a takze zwazywszy na
obecny brak wiedzy Zamawiajgcego o spornych produktach.

Ostatecznie za bezpodstawne nalezy uznac¢ twierdzenie Zamawiajgcego, ze oferta
zaproponowana przez Elmiko Medical jest tylko ofertg przyktadowa, poniewaz oferta ztozona
w przetargu nieograniczonym nie jest negocjowana i nie podlega zmianom.

W tym stanie rzeczy, uznajgc, iz powyzsze naruszenia przepisow ustawy miaty i
mogty mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia, Izba na
podstawie art. 192 ust. 2 ustawy Pzp, postanowita odwotanie uwzglednic.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192
ust. 9i 10 ustawy Prawo zaméwien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, z
uwzglednieniem przepiséw rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w
postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy..........ccoevveeiirinennnnsn



