Sygn. akt: KIO 4256/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 27 listopada 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Katarzyna Paprocka
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 listopada 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 14 listopada 2024 r. przez wykonawce EKOSAM BIS sp. z 0.0. w Jakubowie
w postepowaniu prowadzonym przez Miasto Wegrow
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2.znie$¢ koszty pomiedzy stronami i nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 15
000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) na rzecz wykonawcy EKOSAM BIS sp. z 0.0. w
Jakubowie, uiszczonej tytulem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 4256/24
Uzasadnienie

Zamawiajgcy, Miasto Wegréw prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Miasta Wegrowa w
latach 2025-2026 (1l podejscie). Numer referencyjny: FEiZP.271.1.7.2024 (Il podej$cie). Ogtoszenie o zaméwieniu zostato
zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 4 listopada 2024 r., pod nr: 2024/S 214-668995.
Warto$¢ szacunkowa zamowienia przekracza progi unijne.
W dniu 14 listopada 2024 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wplyneto odwotanie wykonawcy EKOSAM BIS Sp. :
0.0. w Jakubowie wobec tresci dokumentéw zamowienia.
Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisoéw prawa:

1)art. 134 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.,

poz. 1320 ze zm., dalej jako ,PZP”)w zw. z art. 8 ust. 1 PZP w z art. 353" Kodeksu cywilnego oraz art. 5

Kodeksu cywilnego w zw. z art. 483 § 1 w zw. z art. 387 § 1 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 16 pkt. 1i 3 PZP

poprzez zastrzezenie na rzecz Zamawiajgcego kar umownych (§ 10 ust. 1, 2, 3 i ust. 4 Wzoru umowy -

Zatgcznik nr 7 do SWZ), gdzie Zamawiajgcy zastrzegt, ze w przypadku nieosiggniecia pozioméw, o ktérych

mowa w § 7 umowy, Zamawiajacy obcigzy wykonawce kwotg wynikajgcg z natozonej na Zamawiajgcego przez

wiasciwe organy kary za nieosiggniecie przez Zamawiajgcego wymaganych poziomoéw, w sytuaciji gdy:

—przedmiotowa kara umowna jest razgco wygérowana, dowolna oraz prowadzgca do mozliwosci
bezpodstawnego wzbogacenia sie Zamawiajgcego, jako wierzyciela kosztem dtuznika (wykonawcy), mimo
ze nie ponosi on jakiejkolwiek winy w niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu umowy w zakresie
osiggniecia odpowiednich poziomow recyklingu,

—postanowienie to w zakresie okreslenia wysokosci kary jest nieprecyzyjne i nie pozwala na ocene ryzyka
kontraktowego, a przez to na prawidiowg wycene oferty,

—nie uwzglednia faktu, ze wykonawca nie ma wytgcznego wplywu na osiggniecie odpowiedniego poziomu
recyklingu jako, ze nie posiada mechanizméw prawnych, ktore pozwalatyby odpowiednio kontrolowac
sposob sktadowania odpaddéw przez mieszkancédw oraz nie posiada mechanizméw prawnych, ktére
miatyby realny wplyw na jakos¢ przygotowywanych do odbioru odpadoéw ,u zrodta” (sprzed danej posesii),

—ponadto, nie uwzglednia zmian rynkowych (odpowiedniego popytu na surowce u tzw. recykleréw),

co w konsekwencji powyzszych stanowi razgce naduzycie przystugujgcych Zamawiajgcemu praw

podmiotowych, narusza zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, zastrzezenie kary

umownej za powstanie okolicznosci na kiére wykonawca moze nie mie¢ wplywu jest sprzeczne z zasadami
wspolzycia spolecznego oraz naturg przedmiotowego stosunku prawnego, stanowi naruszenie zasady swobody
umow oraz stoi w sprzecznosci z naczelnymi funkcjami, jakie ma petni¢ kara umowna jak, w szczegodlnosci
funkcja stymulujgca (represyjna), poniewaz mimo ze wykonawca w sposéb nalezyty dokona odbioru wszystkich
odpadéw ,u zrodia”, a nastepnie je zagospodaruje w uprawnionych do tego instalacjach, to i tak nie ma



gwarancji, ze poziomy recyklingu zostang osiagniete, zas brak tego osiggniecia bedzie niezalezny od
prawidtowych dziatah wykonawcy w tym zakresie, a mimo to bedzie obcigzony zaptatg kar umownych;
2)art. 134 ust. 1 pkt 20 PZP w zw. z art. 8 ust. 1 PZP w z art. 353! Kodeksu cywilnego w zw. z art. 483 § 1 Kodeksu
cywilnego w zw. z art. 16 pkt. 1i 3 PZP poprzez zastrzezenie na rzecz Zamawiajgcego kar umownych (§ 10 ust.
5 pkt. 18 Wzoru umowy - Zatgcznik nr 7 do SWZ), gdzie Zamawiajgcy zastrzegt na swojg rzecz kare umownag w
wysokosci 10 000,00 zt za kazdy stwierdzony przypadek niespetienia wymogu okreSlonego zgodnie z art. 68b
pkt 3) lit. d) w zw. z art. 68a ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 875, 1394, 1506, 1681), podczas gdy z treSci samej umowy oraz
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia nie wynika, w jaki sposéb Zamawiajgcy bedzie oceniaé spetnienie
powyzszego wymogu, co powoduje, ze wykonawca hie posiada wiedzy, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,za
kazdy stwierdzony przypadek” co powoduje, ze Zamawiajgcy ma prawo do dowolnej oceny w spetnieniu tego
warunku przez wykonawce i naktadaniu kary umowne;.
Podnoszgc wskazane zarzuty, Odwotujgcy wniést o nakazanie Zamawiajgcemu:
1)wykreslenia tresci § 10 ust. 1, 2, 3 i 4 Wzoru umowy (Zatgcznik nr 7 do SWZ), ewentualnie
2)w przypadku uznania, ze co do zasady zastrzezona kara umowna jest zasadna - dokonania zmiany treéci § 10 ust.
1 Wzoru umowy poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia: ,W przypadku nieosiggniecia pozioméw, o
ktérych mowa w § 7 umowy, Zamawiajgcy obcigzy Wykonawce kwotg wynikajgca z natozonej na Zamawiajgcego
przez wiasciwe organy kary za nieosiggniecie przez Zamawiajgcego wymaganych poziomow jednak w wysokosSci
tacznie nie wiekszej niz 20% wartosci naliczonych kar pienieznych”,
3)wykreslenia treSci § 10 ust. 5 pkt. 18 Wzoru umowy (Zatgcznik nr 7 do SWZ, ewentualnie,
4)w przypadku uznania, ze co do zasady zastrzezona kara umowna jest zasadna - dokonania zmiany tresci § 10 ust.
5 pkt. 18 Wzoru umowy poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia: ,W wysokosci 10 000,00 zt za
niespetnienie w danym roku wymogu okreslonego zgodnie z art. 68b pkt 3) lit. d) w zw. z art. 68a ust. 1 pkt 2)
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 875,
1394, 1506, 1681)".
Ponadto, Odwotujgcy wnidst o zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztow postepowania
odwotawczego, w tym kosztow wynagrodzenia petnomocnika, wedtug rachunkéw przedstawionych na rozprawie.
W odpowiedzi z dnia 20 listopada 2024 r. na odwotanie, Zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w
odwotaniu i poinformowat, ze wykona czynnoéci zgodnie z zgdaniami zawartymi w odwotaniu. Ponadto, wobec faktu, ze
do postepowania odwotawczego nie przystgpit po stronie Zamawiajgcego zaden wykonawca, Zamawiajgcy wnidst o
umorzenie postepowania na posiedzeniu niejawnym.
Do postepowania odwotawczego nikt nie przystapit.
Krajowa Izba Odwotawcza zwazyla, co nastepuje:
Izba stwierdzita, ze odwotanie nie zawiera brakéw formalnych oraz terminowo zostat uiszczony od niego wpis w
wymaganej wysokosci.
Do uwzglednienia odwotania przez Zamawiajgcego doszto przed otwarciem rozprawy.
Z racji tego, ze Zamawiajgcy uwzglednit odwotanie w catosci, za$ do postepowania nikt nie przystgpit — postepowanie
podlega umorzeniu w oparciu o art. 522 ust. 1 PZP.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do przepisow § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a) rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegOGtowych rodzajéw kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r., poz. 2437), z
ktérego wynika, ze w przypadku gdy Zamawiajgcy uwzglednit odwotanie, jezeli doszto do tego przed otwarciem rozprawy,
to koszty znosi sie wzajemnie, zas Izba orzeka o dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej
tytutem wpisu.
Przewodniczaca: .........c..coeevtt cnveens
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