Sygn. akt: KIO 4593/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 20.12. 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczaca: Agata Mikotajczyk

po rozpoznaniu w dniu 20 grudnia 2024 r. w Warszawie na posiedzeniu niejawnym bez udziatlu Stron odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu w dniu 5 grudnia 2024 r. przez Odwotujgcego: Victor
Energy Sp. z.0.0. z/s w Warszawie (ul. Biatostocka 22/21H, 03741 Warszawa) w postepowaniu prowadzonym przez
Zamawiajacego: Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A z/s w Konstancinie-Jeziorngul. Warszawska 165, 05520
Konstancin Jeziorna),

postanawia:

1.Umarza postepowanie odwotawcze;

2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcy:Victor Energy Sp. z.0.0.
z/s w Warszawie (ul. Biatostocka 22/21H, 03741 Warszawa) kwoty20 000 zt 00 gr (stownie: dwadzie$cia tysiecy
zfotych zero groszy), stanowigcej wniesiony wpis od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 4593/24

Uzasadnienie
Odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 grudnia
2024 r. przez wykonawce: Victor Energy Sp. z.0.0. z/s w Warszawie (Odwotujgcy) w postepowaniuprowadzonym na
podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.),
[ustawa Pzp lub Pzp lub Ustawa PZP] przez Zamawiajgcego: Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. z/s w Konstancinie-
Jeziorna. Przedmiotem zamdwienia publicznego jest: ,Budowa linii 400 kV Choczewo — Gdansk Przyjazn: Odcinek | —
od SE Choczewo do stupa nr 64 (tgcznie ze stupem)". Nr: 2024/WNP-03140Ogtoszenie o zamdwieniu zostato
opublikowane w Dz. Urz. UE z dnia 25/11//24 nr 716575-2024.
Wykonawca podat:
(..r)
I. czynnosci opisu w Rozdziale VII pkt 2.4 lit a), lit b) oraz lit c) pkt 1, 2, 3, 4, 5 i 6 Specyfikacji Warunkdéw Zamodwienia
(dalej ,SWZ") oraz odpowiedniej czesci Ogtoszenia warunku udzialu w Postepowaniu w spos6b nadmierny i
nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia, a dodatkowo naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow oraz
Zasade przejrzystosci, podczas gdy nie istnieje zadna obiektywna uzasadniona przyczyna, aby Zamawiajgcy z gory
wykluczyt do$wiadczenie wykonawcy oraz jego personelu nabytych przy realizacji wszelkich projektow referencyjnych
wykonanych poza obszarem synchronicznym ENTSO-E Europy kontynentalnej;
Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie nastepujgcych przepisow ustawy Pzp:
1. art. 16 pkt 1, 2 i 3 ustawy Pzp i art. 112 ust. 1 oraz 2 pkt 4) ustawy PZP w zw. z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. IV
ust. 1 Porozumienia w sprawie zamoéwien rzgdowych (dalej ,GPA") poprzez czynno$¢ opisania w Rozdziale VII pkt 2.4 lit
a) oraz lit b) SWZ oraz odpowiedniej czesci Ogtoszenia warunku udziatu w zakresie zdoInosci technicznej i zawodowe;j
dotyczacej doswiadczenia wykonawcy w sposob nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz
uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, a dodatkowo naruszajgcy zasade
uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw oraz zasade przejrzystosci, podczas gdy nie istnieje zadna
uzasadniona przyczyna, aby Zamawiajgcy z gory wykluczyt wszelkie projekty referencyjne wykonane poza
synchronicznym obszarem ENTSO-E Europy kontynentalnej sieci przesytowej;
2. art. 16 pkt 1, 21i 3 ustawy Pzp i art. 112 ust. 1 oraz 2 pkt 4) ustawy Pzp w zw. z art. 116 ust. 1 ustawy PZP oraz art. IV
ust. 1 GPA poprzez czynnos¢ opisania w Rozdziale VII pkt 2.4 lit c) pkt 1, 2, 3, 4, 51 6 SWZ oraz odpowiedniej czesci
Ogtoszenia warunku udziatu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej dotyczacej wymaganego od wykonawcy
personelu w sposéb nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, a dodatkowo naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcéw oraz zasade przejrzystosci, podczas gdy nie istnieje zadna uzasadniona przyczyna, aby
Zamawiajgcy z gory wykluczyt personel wykonawcy, ktéry nabyt doSwiadczenie podczas realizacji wszelkich projektéw
referencyjnych wykonanych poza synchronicznym obszarem ENTSO-E Europy kontynentalnej sieci przesytowej;



W zwigzku z powyzszym, w imieniu Odwotujgcego wnosze o uwzglednienie niniejszego Odwotania w catosci i w

konsekwencji nakazanie Zamawiajgcemu:

1)zmiane tresci Rozdziatu VII pkt 2.4 lit a), lit b) oraz lit c) pkt 1, 2, 3, 4, 5 6 SWZ oraz odpowiedniej czesci Ogtoszenia

poprzez wykreslenie tresci ,na synchronicznym obszarze ENTSO-E Europy kontynentalnej sieci przesytowe;j";

2)lub co najmniej zmiane tresci Rozdziatu VII pkt 2.4 lit a), lit b) oraz lit c) pkt 1, 2, 3, 4, 5 6 SWZ oraz odpowiedniej

czesci Ogloszenia poprzez zastgpienie tresci,na synchronicznym obszarze ENTSO-E Europy kontynentalnej sieci

przesylowej” nastepujgca trescia: ,na obszarze ENTSO-E"; (...)
Wykonawca podat, ze (...) Odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu zaméwienia, bowiem jest wykonawca, ktory
zamierza ubiegaC¢ sie o udzielenie zamoéwienia i zaoferowaé jego wykonanie na rzecz Zamawiajgcego. W
konsekwenciji naruszenia przez Zamawiajgcego wskazanych powyzej przepiséw ustawy PZP Odwolujgcy nie moze
zaoferowa¢ w Postepowaniu realizacji zamowienia z uwagi na to, ze Odwolujgcy nie spetia wadliwie i w sposob
nieproporcjonalny okreslonych warunkéw udziatu w postepowaniu, pomimo tego, ze jest w stanie nalezycie wykonac¢
przedmiot zamowienia. Tym samym, wskutek naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy PZP Odwotujgcy
zostat pozbawiony mozliwosci ubiegania sie o udzielenie zamoéwienia i ztozenia konkurencyjnej oferty. W
konsekwenciji, Odwolujacy poniesie szkode odpowiadajgcg stratg w postaci nieuzyskanych przychodéw z realizacji
zamowienia, ktore mégtby uzyskaé, gdyby Zamawiajgcy nie naruszyt wskazanych w odwotaniu przepiséw ustawy
Pzp. Odwotujgcy wskazuje nadto, ze interes Odwolujgcego we wniesieniu odwotania oraz opis sposobu naruszenia
przez Zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp nalezy czytac tgcznie z treScig uzasadnienia niniejszego odwotania,
ktére obrazujg okolicznosci faktyczne i prawne naruszenia przepiséw ustawy PZP przez Zamawiajgcego. Odwolujgcy
wskazuje takze, ze interes Odwolujgcego we wniesieniu odwotania nalezy rozpatrywaé réwniez jako dgzenie do
zapewnienia zgodno$ci postepowania Zamawiajgcego z bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami ustawy Pzp.
Wymaga wskazania, ze w kontekScie interesu prawnego na etapie przed sktadaniem ofert, w szczegdlnosci w
postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, ocena interesu w uzyskaniu zamoéwienia
mozliwosci poniesienia szkody ogranicza sie wlasciwe do badania zainteresowania danego podmiotu udzialu w
postepowaniu. Wymaga wskazania, ze wskutek naruszenia przepiséw ustawy Pzp Odwotujgcy moze poniesé
szkode wynikajgcg z braku mozliwosci zaoferowania w postepowaniu wykonania zaméwienia 2 . Nie ulega
watpliwosci zatem, ze Odwolujgcy posiada i wykazat - takze w Swietle treSci uzasadnienia odwotania - legitymacje do
whniesienia niniejszego odwotania. (...)

Odwolujacy w pismie procesowym z dnia 13 grudnia 2024 r. podat: (...)

1.wnosze o umorzenie postgpowania odwotawczego na postawie art. 568 pkt 2) ustawy Pzp z uwagi na to, Ze dalsze
postepowanie stafo sie zbedne wobec dokonania przez Zamawiajgcego zmiany tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia
(dalej ,SWZ’) wsposdb uwzgledniajgcy zgdania Odwotujgcego zawarte we wniesionym odwofaniu.

Zamawiajgcy w dniu 13 grudnia 2024 r. opublikowat zmiane SWZ uwzgledniajgcg Zgdanie Odwotujgcego poprzez
zastgpienie zwrotu ,synchronicznym obszarze ENTSOE Europy kontynentalnej sieci przesytowej” na sformutowanie
Lobszarze ENTSO-E sieci przesytowej” w warunkach udziatu w Postepowaniu bedgcych przedmiotem wniesionego przez
Odwotujgcego odwotania. Zatem zadoscuczynit Zgdaniu Odwotujgcego.

W konsekwencji zaskarzona odwotaniem czynnoS¢ w postaci tresci Warunkow Udziatu — o ktérych mowa w tre$ci
odwotania - utracita byt, nie istnieje. Z tego tez wzgledu odpadt substrat zaskarzenia, ktérym byta czynno$é opisu
Warunkéw Udzialu w Postepowaniu, o pierwotnej tresci. Jak wskazuje sie w dokirynie ,zbedno$S¢ postepowania
odwotawczego to sytuacja, w ktérej przestat istnie¢ spér poddany pod rozstrzygniecie Izby” (...). Z analogiczng sytuacjg
mamy do czynienia w niniejszym stanie faktycznym, bowiem wskutek zmiany SWZ nie istnieje spor pomiedzy stronami
w zakresie tresci SWZ. W zwigzku z tym wystgpita zbedno$é postepowania odwolawczego, co uzasadnia jego
umorzenie stosownie do art. 568 pkt 2) Pzp, o co wnosi Odwotujgcy. Jednoczes$nie wskazuje, ze wpis od odwotania
nalezy zwréci¢ w catosci na rachunek bankowy, z ktérego dokonano wptaty”.

Do tego pisma zataczyt powotane we wniosku stanowisko Zamawiajgcego z dnia 13.12.2024 r., ktéry w tym piSmie
wskazat na zmiane w tresci dokumentéw, w tym SWZ w czesci | wskazujgc na zaskarzone w odwotaniu postanowienia i
ich zmiane:

1. Rozdz. Il pkt 3. Definicje
2. Rozdz. VIl pkt 2 ppkt 2.4. zdolnos¢ techniczna lub zawodowa: lit. a), lit. b) i lit. ¢) pkt 1,2, 3,4,51 6.

Zamawiajacy w pismie z dnia 16 grudnia 2024 r. skierowanym do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej nawigzujgc
dopisma KIO nr sprawy UZP/BO/MH/37568/48996/24, dot. KIO 4593/24 z dn. 11.12.2024 r., oraz do wniosku ¢
umorzenie postepowania odwotawczego zfozonym przez Victor Energy Sp. z 0. 0. z dn. 13.12.2024 r. wnié6st (...) o



cofniecie wezwania do uzupetnienia akt odwotania oraz pisemnego stanowiska Zamawiajgcego zawierajgcego odniesienie
sie do zarzutéw podniesionych w odwofaniu. Dalsze postepowanie stato sie zbedne wobec dokonania przez
Zamawiajgcego zmiany tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej ,SWZ’) w sposob uwzgledniajacy Zgdania
Odwotujgcego zawarte we wniesionym odwotfaniu”. W zalgczeniu przesytat (...) wiadomos¢ email petnomocnika
Odwotujgcego informujgcg o ztoZzeniu do Krajowej I1zby Odwofawczej wniosku o umorzenie postepowania wraz z trescig
Wniosku’”.

Do postepowania odwolawczego przestgpienia nie zostaty zgloszone. Termin na takie zgtoszenia uptynagt w dniu 9
grudnia 2024 r. Zgodnie z informacjg przekazang przez Zamawiajgcego w pismie z dnia 11/12/24 w punkcie 4): ,Kopia
odwotania wraz z wezwaniem do przystagpienia do postepowania odwotawczego zostato zamieszczone na Platformie
zakupowej Zamawiajgcego w dn. 06.12.2024 r.”

Izba ustalita i zwazyta co nastepuije:

Postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp.

W odwotaniu z dnia 5/12/2024 wykonawca Victor Energy sp. z 0.0.z/s w Warszawie zarzut naruszenia art. 16 pkt
1, 2i 3 ustawy Pzp i art. 112 ust. 1 oraz 2 pkt 4) ustawy PZP w zw. z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. IV ust. 1
Porozumienia w sprawie zaméwien rzgdowych (dalej ,GPA") odniést do postanowien w Rozdziale VII pkt 2.4 lit a) oraz lit
b)ilit. c) pkt 1, 2, 3,4, 516 SWZ oraz odpowiedniej czesci Ogloszenia warunku udziatu w zakresie zdoIno$ci technicznej
i zawodowej dotyczgcej doswiadczenia wykonawcy wnoszac o nakazanie Zamawiajgcemu:
1)zmiany tresci Rozdziatu VIl pkt 2.4 lit a), lit b) oraz lit c) pkt 1, 2, 3, 4, 5 6 SWZ oraz odpowiedniej czesci Ogtoszenia
poprzez wykreslenie tresci ,na synchronicznym obszarze ENTSO-E Europy kontynentalnej sieci przesytowe;j";
2)lub co najmniej zmiane tresci Rozdziatu VII pkt 2.4 lit a), lit b) oraz lit c) pkt 1, 2, 3, 4, 5 6 SWZ oraz odpowiedniej
czesci Ogloszenia poprzez zastgpienie tresci,na synchronicznym obszarze ENTSO-E Europy kontynentalnej sieci
przesylowej”’ nastepujgca trescia: ,na obszarze ENTSO-E"; (...)

Odwolujacy w pismie procesowym z dnia 13 grudnia 2024 r. wnoszac o umorzenie postepowania odwotawczego
na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp wskazat na zmiany w SWZ z dnia 13 grudnia 2024 r. kwestionowanych w
odwolaniu postanowien z ktérego tresci wynika, ze Zamawiajgcy nadat nowe brzmienie spornym postanowieniom SWZ,
ktére to modyfikacje przekazat wykonawcom w dniu 13/12/24, a w wyniku zmiany tresci Specyfikacji Warunkow
Zaméwienia, zmodyfikowal réwniez termin zwigzania oferta oraz termin sktadania i otwarcia ofert. Do wniosku
wykonawcy Victor Energy sp. z 0.0. nawigzat takze Zamawiajgcyw piSmie z dnia 16 grudnia 2024 r. i z jego treSci
wynika, ze popiera wniosek Odwotujgcego.

Izba majgc na uwadze powyzsze ustalenia uznata ze postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie podlega
umorzeniu na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp. W mys$l bowiem tego przepisu: ,Jzba umarza postepowania
odwotawcze, wformie postanowienia, w przypadku: (...) 2)stwierdzenia, ze dalsze postgpowanie stafo sie z innej przyczyny
zbedne lub niedopuszczalne;(...)

W stanie faktycznym tej sprawy postepowanie odwotawcze stato sie zbedne w zwigzku z wprowadzonymi do
tresci SWZ w zakresie zaskarzonym, o ktérych to zmianach Zamawiajgcy powiadomit wykonawcéw. Czynnosé
faktyczna jakiej dokonat Zamawiajgcy spowodowata, ze przestat istniec, de facto substrat zaskarzenia w postepowaniu
odwotawczym wszczetym odwotaniem z dnia 5 grudnia 2024 r.

Orzekajac o kosztach w oparciu o przepisy § 9 ust. 2 2437), Izba nakazata zwréci¢ na rzecz Odwotujgcego kwote
wpisu w petnej wysokosSci.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.



