Sygn. akt:KIO 4188/24
WYROK
Warszawa, dnia 29 listopada 2024 r.

Krajowa Izba Odwolawcza — w skladzie:
Przewodniczacy:Mateusz Paczkowski

Protokolant: Rafat Komon
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w dniu 12 listopada 2024 r. przez wykonawce HOSPITAL SERVICE sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu wostepowaniu
prowadzonym przez zamawiajacego Lubuskie Centrum Ortopedii im. dr. L.W. Sp. z 0. 0. z siedzibg w Swiebodzinie
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy Clar System S.A. z siedzibg w Poznaniu
orzeka:

ddala odwotanie,

<osztami postepowania obcigza wykonawce HOSPITAL SERVICE sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu i zalicza woczet
kosztéw postepowania odwotawczego uiszczone przez wykonawce HOSPITAL SERVICE sp. z 0.0. z siedzibg we
Wroctawiu kwoty: 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) tytutem wpisu od odwotania, 3 600 zt 00 gr (trzy
tysigce szesS¢set ztotych zero groszy) tytutem wynagrodzenia petnomocnika oraz 1083 zt 51 gr (tysigc osiemdziesiat trzy
ztote piecdziesiat jeden groszy) tytulem dojazdu na rozprawe.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt:KIO 4188/24

UZASADNIENIE
Lubuskie Centrum Ortopedii im. dr. LW. Sp. z 0. 0. z siedzibg w Swiebodzinie (dalej: ,Zamawiajacy’), prowadzi
z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1320 ze zm. dalej: ,ustawa Pzp”) postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: ,Ustuga sprzatania oddziatéw, poradni i innych pomieszczen Lubuskiego Centrum Ortopedii im.
dr. L.W. Spotka z o.0. oraz wykonywania innych czynnosci pomocowych przy pacjencie” (znak postepowania:
ZP.PN.10.2024). WartoS¢ szacunkowa zamowienia jest powyzej progow unijnych. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 8 pazdziernika 2024 r. pod numerem 604816-2024.
W dniu 12 listopada 2024 r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, w przedmiotowym
postepowaniu w zakresie zadania nr 1 i 2 ztozyt wykonawca HOSPITAL SERVICE sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawit
(dalej: ,Odwotujacy”).
Odwotanie ztozono na niezgodne z przepisami ustawy Pzp czynnosci Zamawiajgcego w postepowaniu.
Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 99 ust. 1 w zw. z art. 7 pkt 1 i art. 281 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp w
zw. z art. 43 ust. 1 pkt 18 i pkt 18a w zw. z art. 43 ust. 17 i ust. 17a ustawy o podatku od towardw i ustug poprzez takie
opisanie przedmiotu zamoéwienia i okreslenie sposobu obliczenia ceny (na skutek udzielenia odpowiedzi na pytanie nr 3
wykonawcdw, co zostato opublikowane dnia 31.10.2024 r. oraz modyfikacje SWZ z dnia 31.10.2024 r.), ktére przewiduija,
ze zwolnienie od podatku od towaréw i ustug, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18 lub pkt 18a ustawy o podatku
od towardw i ustug nie dotyczy czynnosci objetych postepowaniem, podczas gdy w rzeczywistosci ze wzgledu na tre$¢ i
znaczenie SWZ, czynnoéci te wystepujg w postepowaniu a cena za wykonanie zaméwienia powinna by¢ obliczona z
zastosowaniem zwolnienia przez podmiot, ktbremu zwolnienie przystuguje.
Odwolujacy wnidést o uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie Zamawiajgcemu usuniecia z dokumentac;ji
postepowania zastrzezenia, ze zwolnienie od podatku od towardéw i ustug, o ktébrym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18 lub
pkt 18a ustawy o podatku od towardéw i ustug nie dotyczy czynnosci objetych postepowaniem oraz dopuszczenie
obliczenia ceny przy zastawaniu zwolnienia od podatku od towardw i ustug, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18 lub pkt
18a ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Odwolujacy wskazat, ze ma interes w ztozeniu niniejszego odwotania, poniewaz obecne postanowienia ogtoszenia o
zamoéwieniu i SWZ naruszajg przepisy ustawy Pzp, a w konsekwencji uniemozliwiajg mu ztozenie oferty i ubieganie sie
tym samym o przedmiotowe zaméwienie. W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powyzej wskazanych przepisow
ustawy Pzp, Odwotujgcy moze ponies¢ szkode w postaci utraty mozliwosci pozyskania przedmiotowego zamdéwienia, a
ponadto jest narazony na szkode polegajgcg na pozbawieniu Odwotujgcego realnych korzysci finansowych wynikajgcych
z tytutu realizacji zamowienia.



Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego terminu okreslonego w art. 515 ust. 1 pkt 1) lit. a) ustawy Pzp.
Informacje stanowigca podstawe dla wniesienia odwotania Odwotujgcy uzyskat w dniu 31 pazdziernika 2024 r. (publikacja
zmian tresci SWZ). W zwigzku z powyzszym odwotlanie wniesione w dniu 12 listopada 2024 r. nalezy uznac
za wniesione w wymaganym zgodnie z ustawg Pzp terminie.

W is od odwotania w kwocie 15 000,00 ztotych (pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) zostat uiszczony przelewem na
rachunek bankowy Urzedu Zaméwien Publicznych. Odwotujgcy prawidtowo przekazat kopie odwotania Zamawiajgcemu
oraz zatgczyt potwierdzenie przekazania odwotania Zamawiajgcemu.

Zamawiajgcy pismem z dnia 21 listopada 2024 r. zlozyt odpowiedz na odwotanie wnoszac o odrzucenie odwotania na
podstawie art. 528 pkt 6 ustawy Pzp, a na wypadek nieuwzglednienia wniosku o odrzucenie odwotania - o oddalenie
odwotania w cato$ci.

Po przeprowadzeniu rozprawy, na podstawie zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego oraz
oswiadczen, a takze stanowisk, Krajowa Izba Odwolawcza ustalita i zwazyta, co nastepuije:

Izba stwierdzita, ze w zakresie zarzutdéw podniesionych w odwotaniu nie zostata wypetiona zadna z przestanek
skutkujgcych odrzuceniem odwotania, odwotanie nie zawierato brakéw formalnych i moglo zosta¢ rozpoznane
merytorycznie.

Odnoszac sie do wniosku Zamawiajgcego, ktory popart takze Przystepujgcy, o odrzucenie odwotania na podstawie art.
528 pkt 6 ustawy Pzp, z uwagi na to, ze Odwolujacy nie przekazat Zamawiajgcemu w terminie na wniesienie odwotania
petnomocnictwa dla osoby, ktéra podpisata odwotanie, Izba uznata wniosek ten za niezasadny. Nalezy zauwazyc,
ze zgodnie z art. 528 pkt 6 ustawy, lzba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze odwolujgcy nie przekazat
zamawiajgcemu odpowiednio odwotania albo jego kopii, zgodnie z art. 514 ust. 2. Zgodnie z art. 514 ust. 2 ustawy Pzp,
odwotujgcy przekazuje zamawiajgcemu odwotanie wniesione w formie elektronicznej albo postaci elektronicznej albo
kopie tego odwotania, jezeli zostato ono wniesione w formie pisemnej, przed uptywem terminu do wniesienia odwotania w
taki sposob, aby mogt on zapoznaé sie z jego trescig przed uptywem tego terminu. Zauwazenia wiec wymaga, ze
dyspozycja tego przepisu objety jest obowigzek przekazania odwotania albo kopii, a nie odwotania albo jego kopii z
zatgcznikami. Zatem wystarczajgce dla wypeienia tego obowigzku jest przekazanie kopii odwotania zawierajgcego jego
obligatoryjne elementy, okreslone w art. 516 ust. 1 ustawy Pzp. Natomiast dokument potwierdzajgcy umocowanie do
reprezentowania odwotujgcego, stanowi zgodnie z art. 516 ust. 2 ustawy Pzp zatgcznik do odwotania. Stad tez brak
przekazania petnomocnictwa razem z odwotaniem lub jego kopig do zamawiajgcego nie stanowi podstawy do
odrzucenia odwotania na podstawie art. 528 pkt 6 ustawy Pzp. Tym samym Izba oddalita ww. wniosek o odrzucenie
odwotania. Niezaleznie od tego, w niniejszej sprawie Odwolujacy istotnie nie przekazat do Izby razem z odwotaniem
petnomocnictwa dla osoby podpisujgcej odwotanie, w zwigzku z czym zostat wezwany do uzupetnienia tego braku
formalnego pod rygorem zwrotu odwotania w razie bezskutecznego uptywu terminu na uzupetnienie braku. Odwotujgcy
jednakze skutecznie uzupemit brak, wiec odwotanie mogto podlegac rozpoznaniu.

Izba ustalita ponadto, ze Odwotujgcy wykazat przestanki skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej zgodnie z art. 505
ust. 1 ustawy Pzp.

Przystgpienie do postepowania odwotawczego w ustawowym terminie po stronie Zamawiajgcego zglosit wykonawca
Clar System S.A. z siedzibg w Poznaniu. Strony nie zgtosity zastrzezen co do skutecznosci przystapienia ani opozyciji
przeciw przystapieniu do postepowania odwotawczego, w zwigzku z czym Izba stwierdzita skutecznos¢ przystgpienia do
postepowania odwotawczego zgloszonego przez tego wykonawce.

Izba postanowita dopusci¢ dowody z dokumentacji przedmiotowego postepowania, zalgczone do odwotania oraz do
odpowiedzi na odwotanie oraz przedtozone przez Odwotujgcego na posiedzeniu i rozprawie.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Biorgc pod uwage stanowiska Stron, uczestnika postepowania odwotawczego oraz zgromadzony materiat dowodowy,
Izba uznata, ze odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie i podlegato oddaleniu.

W dniu 31 pazdziernika 2024 r. w ramach wyjasnien tresci SWZ, Zamawiajgcy udzielit nastepujgcej odpowiedzi
wzgledem Pytania nr 3:

Pytanie nr 3

Prosimy o korekte postanowier warunkow zamowienia w zakresie zastosowania ograniczenia moZliwosci zastosowania
zwolnienia z VAT i umoZlivienie oferentowi (Wykonawcy) samodzielnego okreslenia poziomu tego zwolnienia, .
wykreslenie ponizszego sformutowania z SWZ, formularza ofertowego oraz opisu przedmiotu zamdwienia:

,Zadanie 2: ustugi pomocowe przy pacjencie wykonywane pod nadzorem pielegniarki. Wg zamawiajgcego ustugi
pomocowe przy pacjencie wykonywane pod nadzorem pielegniarki stanowig nie wiecej niz 15 % cato$ci zamodwienia
netto.”

Wynika to z podstawowych zatoZen dotyczgcych mechanizmu stosowania podatku VAT o stawce ,zw', ktory zaktada, Ze



cafte ryzyko stosowania stawki .zw’ VAT spoczywa na oferencie (Wykonawcy). W naszej opinii, Zamawiajgcy nie powinien
W Sposob sztuczny ksztattowac warunkow zamowienia, zmuszajgc Wykonawcow do stosowania stawek nieadekwatnych
do rzeczywistych, popartych przepisami prawnymi zatozen.

MozZliwos¢ zastosowania zwolnienia przy tego rodzaju ustugach wynika z kilku podstaw prawnych, zaréwno unijnych (art.

132 ust. 1 lit. b Dyrektywy unijnej 2006/112/WE oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedlivosci Unii Europejskiej) jak i
krajowych (art. 43 ust. 1 pkt 18 i 18a ustawy o VAT oraz ustawa o dziatalnoSci leczniczej).

Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. 2017 poz. 1221,

dalej: ustawa o VAT) zwolnione z podatku sg ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu,

ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawa fowarow i Swiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane,

wykonywane wramach dziatalnosci leczniczej przez podmioty lecznicze.

Ponadto, zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy, zwolnione z podatku sg ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce

profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawa towaréw i $wiadczenie ustug Scisle z
tymi ustugami zwigzane, $wadczone na rzecz podmiotow leczniczych na terenie ich przedsiebiorstw w ktorych

wykonywana jest dziatalno$¢ lecznicza

Stosowanie powyzszych artykutow poparte jest wydang dnia 29.12.2017 r. 0gding interpretacja Ministerstwa Rozwoju i
Finanséw w sprawie zakresu zastosowania zwolnienia od podatku od towardw i ustug, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt
18a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221), {j. zwolnienia od podatku

ustug w zakresie opieki medycznej, stuzgcych profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz
dostawy towardw i Swiadczenia ustug Scisle z tymi ustugami zwigzanych, $wiadczonych na rzecz podmiotéw leczniczych

na terenie ich zaktadoéw leczniczych, w ktdrych wykonywana jest dziatalno$c lecznicza (dokument dostepny na stronie

internetowej dziennika urzedowego Ministerstwa Rozwoju
i Finansdw pod linkiem: https.//mmwmf.gov.pl/documents/764034/6249934/Dz.+Urz.+ Min+Roz.+i+Fin.+z+dnia+9+styczn
ia +2018+r.+-+poz.+5).

Ponadto oprécz przytoczonej powyzej interpretacji ogoinej, podmioty wystepujgce na rynku mogag posiadac rowniez
wydane na podstawie ww. przepisdw interpretacje indywidualne, ktére dodatkowo uzasadniajg zastosowanie stawki ,zw’
VAT.

Odpowiedz nr 3

Zamawiajgcy nie okresla stawki VAT, ktorg zastosowac ma Wykonawca ani w SWZ ani wtreSci formularza ofertowego —
niemniej zgodnie z orzecznictwermn Sgdu NajwyZzszego — poprawno$c zastosowanej stawki podatku VAT w cenie ofertowej
zostanie zweryfikowana przez Zamawajgcego; bfgd w tym zakresie bedzie skutkowat odrzuceniem oferty. Zamawajgcy
wskazuje, Ze zwolnienie od podatku, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18 i 18a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o

podatku od towarow i ustug (dalej: ustawa o VAT) nie dotyczy czynnosci objetych niniejszym postepowaniem o udzielenie

zamowienia publicznego.

W/w przepis stanow: ,zwalnia sie od podatku:

18) ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowa,

oraz dostawe towardw i $wiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane, wykonywane w ramach dziatalno$ci leczniczej
przez podmioty lecznicze;

18a) ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia,

oraz dostawe towaréw i $wiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane, $wiadczone na rzecz podmiotéw leczniczych
na terenie ich zaktadéw leczniczych, w ktérych wykonywana jest dziatalno$¢ lecznicza.”

By zwolnienie od podatku VAT tzw. czynnos$ci pomocniczych (i transportu) byto mozliwe na podstawie aft. 43 ust. | pkt 18
lub pkt 18a ustawy o VAT muszg by¢ bowiem spetnione dalsze przestanki wynikajgce z przepisu:

1. art. 43 ust. 17 ustawy o VAT. Zgodnie z tym przepisem: ,Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 18, 18a, 22-24, 26,

28, 29, 31, 32i 33 lit. a, nie majg zastosowania do dostawy towardw lub $wiadczenia ustug Scisle zwigzanych z ustugami
podstawowymi, jezeli:

1) nie sg one niezbedne do wykonania ustugi podstawowej, zwolnionej zgodnie z ust. 1 pkt 18, 18a, 22-24, 26, 28, 29, 31,

32i33Iit. alub

2) ich gtdwnym celem jest osiggniecie dodatkowego dochodu przez podatnika, przez konkurencyjne wykonywanie tych

czynnosci w stosunku do podatnikéw niekorzystajgcych z takiego zwolnienia”.

2. art. 43 ust. 17a ustawy o VAT. Zgodnie zas z tym przepisem: ,Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 18a, 23, 26, 28,

29 i 33 lit. a, majg zastosowanie do dostawy towaréw lub swiadczenia ustug $cisle zwigzanych z ustugami podstanowymi,

dokonywanych przez podmioty $wiadczgce ustugi podstawowe”.

Z powyzszego wynika innymi stowy, Ze aby tzw. czynno$ci pomocowe mogly by¢ zwolnione z VAT na podstawie art. 43



ust. 1 pkt 18 lub pkt 18a ustawy o VAT:

a)musi je wykonywac na terenie podmiotu leczniczego (Zamawiajgcego) ten sam podmiot, ktéry zarazem $wiadczy na
terenie tego samego podmiotu leczniczego (Zamawiajgcego) i na jego rzecz usfuge podstawowg, tj. ustuge medyczng
(art. 43 ust. 17a ustawy o VAT); i

b)ustugi te muszg by¢ niezbedne do wykonywania ustugi podstawowej tj. ustugi medycznej (art. 43 ust. 17 pkt 1 ustawy o

VAT); i

c)celem $wiadczenia tzw czynnosci pomocowych (w tym transportu) nie jest osiggniecie zysku poprzez konkurencyjne

wykonywanie tych czynnosci w stosunku do innych podmiotéw (art. 43 ust. 17 pkt 2 ustawy o VAT).

Powyzsze stanowisko Zamawiajgcego jest takze uzasadnione w Interpretacji ogdinej Ministra Finanséw, na ktorg powotuje
sig pytajacy wykonawca.

Otoz z uwaznej lektury tej interpretacji wynika, Ze: ,PowyZsze czynnosci nie bedg takze objete zwolnieniem od podatku od
towardw i ustug w sytuacji, gdy podmiot je wykonujgcy nie bedzie podmiotem wykonujgcym ustugi w zakresie opieki
medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia.”.

Notoryjnym faktem (nie wymagajgcym dowodu) jest takze spostrzezenie, ze o udzielenie zamdwien na rynku zamoéwien
publicznych ubiegajg sie przedsiebiorcy, ktérzy — co oczywiste (wynika to chocby z ustawowej definicji przedsigbiorcy i

dziatalnosci gospodarczej — dziatajg dla osiggniecia zysku. Nie sposdb zatem racjonalnie stwierdzi¢, aby czynno$ci
pomocnicze $wiadczone przez wykonawcow zamowiern publicznych mogly by¢ $wiadczone w innym celu, anizeli
osiggniecie zysku (dochodu), i aby nie miato to wplywu na konkurencje (por. art. 43 ust. 17 pkt 2 ustawy o VAT).

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dokonuje zmian SWZ wten sposob, ze

1. rozdziat IV SWZ w brzmieniu dotychczasowym:

V. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

1.Nazwy i kody zamdwienia wedfug Wspdlnego Stownika Zamdwier (CPV)

Zadanie 1

90910000-9 Ustugi sprzatania

90920000-2 Ustugi w zakresie odkazania urzgdzen

Zadanie 2

85110000-3 Ustugi szpitalne i podobne

2. Przedmiotem zamodwienia sg:

Zadanie I: Ustugi sprzatania

Okreslone rodzaje czynnos$ci porzadkowych w okreslonych przez Zamawiajgcego pomieszczeniach z zastosowaniem
Srodkow i narzedzi spetniajgcych wymogi sanitarne dla jednostek stuzby zdrowia.

Zadanie 2: ustugi pomocowe przy pacjencie wykonywane pod nadzorem pielegniarki.

Wg zamawiajgcego ustugi pomocowe przy pacjencie wykonywane pod nadzorem pielegniarki stanowig nie wiecej niz 15
% cato$ci zamowienia netto.

1) Wykaz pomieszczen przeznaczonych do utrzymania czysto$ci oraz iloS¢ m2 powierzchni do sprzatania zostat
okreslony w zatgczniku nr 8 do SWZ

2) Zamawiajgcy zaktada czasowe wytgczenia powierzchni lub jej zwiekszenie np. w przypadku remontu pomieszczen,
awarii lub innych sytuacji wymagajgcych wyfgczenia pomieszczern z zakresu sprzagtania. Zwiekszenie powierzchni
sprzgtanej moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy pomieszczenia na stale nieuzytkowane przez Zamawiajgcego uzyskajg
nowg funkcjonalno$¢. W takim przypadku nie jest wymagany aneks do umowy a jedynie pisemna informacja do
Wykonawcy o zamiarze wytgczenia lub dotgczenia wskazanych pomieszczen na 7 dni przed datg ich wyfgczenia lub
dofgczenia.

3) Zakres ustug dla obu zadan, wymagania Zamawiajgcego oraz zobowigzania wykonawcy zawarto w ,Programie
utrzymania czysto$ci w szpitalu LCO Sp. z 0.0. Swiebodzin” stanowigcym zatgcznik nr 8 do niniejszej SWZ oraz
projektowanych postanowieniach umowy — zatgcznik nr 2 do SWZ.

4) Dla przeprowadzenia prawidtowej kalkulacji zaleca sie przeprowadzenie wizji lokalnej obiektéw Zamawiajgcego.

5) Do Wykonawcy nalezy ustalenie odpowiedniej, zgodnej z obowigzujgcymi przepisami prawa stawki podatku VAT za
wykonywane czynno$ci wramach realizowanych ustug.

6) Zamawiajgcy informuje, Ze istnieje mozliwno$¢ najmu pomieszczen na biuro i magazyn o fgcznej powierzchni 34,12 m2
zgodnie ze wzorem umowy najmu zatgcznik nr 6. Wszystkie wymagania okre$lone w dokumentach wskazanych powyzej
stanowig wymagania minimalne, a ich spetnienie jest obligatoryjne. Niespetnienie ww wymagan minimalnych bedzie
skutkowaC odrzuceniem oferty jako niezgodnej z warunkami zamowienia na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.
Wszystkie uzyte w dokumentach zamowienia wskazania znakow towarowych, patentoéw lub pochodzenia, Zrodfa lub
szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego Wykonawce sq podane



przykfadowo i okre$lajg jedynie minimalne, oczekiwane parametry jakoSciowe oraz wmagany standard. Jesli w opisie

przedmiotu zamowienia zostaly uZyte ww. wskazania nalezy traktowac je jako propozycje i towarzyszy im zapis ,lub

rownowazny”. Zamawajgcy dopuszcza zastosowanie rownowaznych materiatdw w stosunku do wskazanych w opisie

przedmiotu zamowienia z zachowaniem tych samych lub lepszych standardow technicznych, technologicznych i

Jakosciowych. Ponadto zamienne materiaty przyjete do wyceny winny spetniac funkcje, jakiej majg stuzy¢. Zamawajgcy

dopuszcza zastosowanie rozwigzan rownowaznych — pod warunkiem, Ze zagwarantujg one realizacje zamowienia w

zgodzie z SWZ i pozwolg na uzyskanie parametrow nie gorszych niz przewidzianych w dokumentacji, natomiast
Wykonawca zobowigzany jest udowodni¢ w ofercie, w szczegélnosci za pomocg przedmiotowych srodkéw dowodowych,

0 ktorych mowa w art. 104-107 ustawy Pzp, Zze proponowane rozwigzania w rownowaznym stopniu spetniajg wymagania

okreslone w opisie przedmiotu zamdwienia.”

otrzymuje nowe nastepujgce brzmienie:

V. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

1.Nazwy i kody zamdwienia wedfug Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV)

90910000-9 Ustugi sprzagtania

90920000-2 Ustugi w zakresie odkaZania urzgdzen

2. Przedmiotem zamowienia sg:

Ustugi sprzatania

Okreslone rodzaje czynnosci porzadkowych w okreslonych przez Zamawiajgcego pomieszczeniach z zastosowaniem

Srodkow i narzedzi spetniajgcych wymogi sanitarne dla jednostek stuzby zdrowia. Nadto:

1) Wykaz pomieszczen przeznaczonych do utrzymania czysto$ci oraz ilo§¢ m2 powierzchni do sprzatania zostat

okreslony w zatgczniku nr 8 do SWZ.

2) Zamawiajgcy zaktada czasowe wytgczenia powierzchni lub jej zwigkszenie np. w przypadku remontu pomieszczen,

awarii lub innych sytuacji wymagajgcych wytgczenia pomieszczenr z zakresu sprzgtania. Zwiekszenie powierzchni
Sprzgtanej moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy pomieszczenia na State nieuzytkowane przez Zamawiajgcego uzyskajg

nowg funkcjonalnos¢. W takim przypadku nie jest wymagany aneks do umowy a jedynie pisemna informacja do

Wykonawcy o zamiarze wytgczenia lub dotgczenia wskazanych pomieszczen na 7 dni przed datg ich wytgczenia lub

dofgczenia.

3) Zakres ustugi, wymagania Zamawiajgcego oraz zobowigzania wykonawcy zawarto w ,Programie utrzymania czystosci
w szpitalu LCO Sp. z o.0. Swiebodzin” stanowigcym zafgcznik nr 8 do niniejszej SWZ oraz projektowanych
postanowieniach umowy — zatgcznik nr 2 do SWZ.

4) Dla przeprowadzenia prawidtowej kalkulacji zaleca sie przeprowadzenie wizji lokalnej obiektow Zamawajgcego.

5) Do Wykonawcy nalezy ustalenie odpowiedniej, zgodnej z obowigzujgcymi przepisami prawa stawki podatku VAT za
wykonywane czynno$ci w ramach realizowanych ustug. Zgodnie ze stanowiskiem Sagdu NajwyZszego (uchwaty z 20
pazdziernika 2011 r. sygn. I1ll CZP 52/11 i lll CZP 53/11) naktadajagcym na zamawiajgcych obowigzek weryfikacji podatku
VAT w cenie ofertowej, Zamawiajgcy o$wadcza, Ze jesli wykonawca przyjmie w formularzu cenowym niezgodng z
obowigzujgcymi przepisami stawke podatku VAT (wtym tzw stawke ,zw™- zwolnienie z tego podatku), to Zamawiajgcy —

zgodnie z wskazanymi uchwatami Sgdu NajwyZzszego — odrzuci oferte takiego wykonawcy, jako zawerajgca bfad w
obliczeniu ceny.

6) Zamawiajgcy informuje, Ze istnieje moZliwo$¢ najmu pomieszczen na biuro i magazyn o tgcznej m powierzchni 34,12
m2 zgodnie ze wzorem umowy najmu zatgcznik nr 6.

Wszystkie wymagania okreslone w dokumentach wskazanych powyzej stanowig wymagania minimalne, a ich spetnienie

jest obligatoryjne. Niespetnienie ww wymagar minimalnych bedzie skutkowac odrzuceniem oferty jako niezgodnej z

warunkami zamowienia na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

Wszystkie uzyte w dokumentach zamdwienia wskazania znakow fowarowych, patentow lub pochodzenia, Zrodta lub

szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego Wykonawce sg podane

przyktadowo i okreslajg jedynie minimalne, oczekiwane parametry jakosciowe oraz wymagany standard. Jesli w opisie

przedmiotu zamdwienia zostaty uzyte ww wskazania nalezy traktowac je jako propozycje i towarzyszy im zapis ,Jub

rownowazny.

Zamawajgcy dopuszcza zastosowanie rownowaznych materiatow w stosunku do wskazanych w opisie przedmiotu
zamowienia z zachowaniem tych samych lub lepszych standarddw technicznych, technologicznych i jakosciowych.

Ponadfo zamienne materiaty przyjete do wyceny winny spetnia¢ funkcje, jakiej majg stuzyc.

Zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie rozwigzan rownowaznych — pod warunkiem, Ze zagwarantujg one realizacje

zamowienia w zgodzie z SWZ i pozwolg na uzyskanie parametrow nie gorszych niz przewidzianych w dokumentacji,
natomiast Wykonawca zobowigzany jest udowodni¢ w ofercie, w szczegolno$ci za pomocg przedmiotowych srodkéw



dowodowych, o ktorych mowa w art. 104-107 ustawy Pzp, Zze proponowane rozwigzania w rownowaznym stopniu spetniajg
wymagania okreslone w opisie przedmiotu zamowienia’.
Il. Zatgcznik nr 8 do SWZ o nazwie:Program utrzymania czystosci wLCO Sp. z 0.0. Swiebodzin 2024” w zakresie

dotyczgcym nastepujgcego dotychczasowego zapisu:
ZADANIE 2: (ustugi pomocowe przy pacjencie wykonywane pod nadzorem pielegniarki) Dodatkowe czynnosci

wykonywane pod nadzorem pielegniarki w oddziatach i gipsowni.
1. Pomoc przy zmianie opatrunkow pacjentom: pomoc przy zdejmowaniu i zaktadaniu odziezy, pomoc przy wchodzeniu
na stoét zabiegowy i schodzeniu ze stotu, zmiana podktadu jednorazowego i dezynfekcja stotu po zabiegu,
- gipsowania $rednio ok. 30 zabiegdw dziennie, 5 x wtygodniu.
2. Pomoc przy zaktadaniu gipsu dla pacjenta: przygotowanie wody, przygotowanie opasek, pomoc przy zabezpieczaniu
pacjenta przed wybrudzeniem, podawanie pielegniarce mokrych opasek gipsowych, przygotowanie longet gipsowych w
tym wymierzenie dftugosci, przygotowanie wody, wykonanie longety zamoczenie i podanie: - gipsowania: 5 tygodniowo
3. Pomoc przy transporcie chorych: przywiezienie i odwiezienie pacjenta z miejsca na miejsce w zaleznosci od lokalizacji.
-gipsownia: $rednio 20 dziennie
-oddziaty: okofo 16 razy dziennie lub wg potrzeby”
otrzymuje nowe nastepujgce brzmienie:
Jnne ustugi:
1. Pomoc przy zmianie opatrunkow pacjentom: pomoc przy zdejmowaniu i zaktadaniu odziezy, pomoc przy wchodzeniu

na stot zabiegowy i schodzeniu ze stotu, zmiana podktadu jednorazowego i dezynfekcja stotu po zabiegu,
- gipsownia: $rednio ok. 30 zabiegéw dziennie, 5 x wtygodniu.
2. Pomoc przy zaktadaniu gipsu dla pacjenta: przygotowanie wody, przygotowanie opasek, pomoc przy zabezpieczaniu
pacjenta przed wybrudzeniem, podawanie pielegniarce mokrych opasek gipsowych, przygotowanie longet gipsowych w
tym wymierzenie dtugosci, przygotowanie wody, wykonanie longety zamoczenie i podanie:
- gipsownia: 5 tygodniowo
3. Pomoc przy transporcie chorych: przywiezienie i odwiezienie pacjenta z miejsca na miejsce w zalezno$ci od lokalizacji.
-gipsownia: $rednio 20 dziennie
-oddziaty: okoto 16 razy dziennie lub wg potrzeby’.
Dla wykonania tych innych ustug (pkt 1-3 powyZej) personel wykonawcy nie musi legitymowac sie Zadnymi szczegolnymi
uprawnieniami i kompetencjami (brak wymogu posiadania wyksztalcenia medycznego lub podobnego), gdyZ czynnosci z
tego zakresu majg charakter Scisle techniczny i nie stuzg profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie
zdrowia; czynnosci te majg jedynie na celu utatwienie, i to wrazie potrzeby, pracy personelu szpitala”.
2. Na ostatniej stronie Zatgcznika nr 8 do SWZ o nazwie: Program utrzymania czystosci w LCO Sp. z o.0. Swiebodzir

2024” dodaje sie kolejny ostatni akapit teqo zatgcznika o tresci:
,D0 obowigzkéw wykonawcy w ramach niniejszego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nie nalezy

wykonywanie jakiejkolwiek ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgcej profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,

przywracaniu i poprawie zdrowia.”

lll. Dotychczasowy przepis § 1 projektowanych postanowieri umowy — zatgcznik nr 2 do SWZ o treSci:

§1

1.Zleceniodawca zleca a Wykonawca przyjmuje do wykonania ustugi sprzgtania oraz utrzymywania czystosci i porzgdku
pomieszczen w obiektach Zleceniodawcy oraz wykonywanie ustug pomocniczych (dalej jako ,Przedmiot umowy na
zasadach okreslonych w ninigjszej umowie (dalej jako ,Umowa Wykaz pomieszczen objetych Umowg, pofoZonych w
tzw. Budynku Gtéwnym i tzw. Pawilonie Rehabilitacyjnym okres$la Zatgcznik nr 1.

2.Wykonawca zobowigzuje sie w szczegdlnosci do utrzymania w naleZzytym stanie sanitarno-porzgdkowym powierzchni
pionowych, poziomych, jak tez wyposazenia oraz $wiadczenia ustug pomocniczych, z uwzglednieniem wymogow
epidemiologicznych obowigzujgcych w podmiotach leczniczych na podstawie odpowiednich przepiséw prava.
Szczegotowy zakres czynnosci Wykonawcy oraz czestotliwo$¢ sprzatania w poszczegdlnych pomieszczeniach
okreslone zostaty w Programie utrzymania czystosci w szpitalu LCO Sp. z 0.0. stanowigcym Zatgcznik nr 2.

3.W mysl ustawy o odpadach Strony uzgadniajg, Ze wytworcg odpaddw jest Zleceniodawca. Wykonawca nie ponosi
kosztéw zagospodarowania odpaddw Wszystkie obowigzki wynikajgce z ustawy o odpadach oraz ustawy prawo
ochrony Srodowiska nalezg do Zleceniodawcy. Zleceniodawca zapewni Wykonawcy odpowiednie pojemniki na
odpady oraz wascive magazynowanie odpadow zgodnie z zasadami gospodarowania odpadami, wymaganiami
ochrony $rodowiska oraz planami gospodarki odpadami.

otrzymuje nowe nastepujgce brzmienie:



§1

1.Zleceniodawca zleca a Wykonawca przyjmuje do wykonania ustugi sprzgtania oraz utrzymywania czystosci i porzgdku
pomieszczen w obiektach Zleceniodawcy (dalej jako ,Przedmiot umowy na zasadach okreslonych w ninigjszej
umowie (dalej jako ,Umowa’). Wykaz pomieszczen objetych Umowg, potozonych w tzw Budynku Gtownym
i tzw. Pawilonie Rehabilitacyjnym okresla Zatgcznik nr 1.

2.Wykonawca zobowigzuje sie w szczegdlno$ci do utrzymania w nalezytym stanie sanitarnoporzgdkowym powierzchni
pionowych, poziomych, jak tez wyposazenia, z uwzglednieniem wymogow epidemiologicznych obowigzujgcych w
podmiotach leczniczych na podstawie odpowiednich przepiséw prawa. Szczegotowy zakres wszystkich obowigzkdw
Wykonawcy oraz czestotliwo$¢ sprzgtania w poszczegdinych pomieszczeniach okreslone zostaty w Programie
utrzymania czysto$ci w szpitalu LCO Sp. z 0.0. stanowigcym Zatgcznik nr 2.

3.W mys$l ustawy o odpadach Strony uzgadniaja, Ze wytworcg odpaddw jest Zleceniodawca. Wykonawca nie ponosi
kosztow zagospodarowania odpadow. Wszystkie obowigzki wynikajgce z ustawy o odpadach oraz ustawy prawo
ochrony Srodowiska nalezg do Zleceniodawcy. Zleceniodawca zapewni Wykonawcy odpowednie pojemniki na
odpady oraz wascive magazynowanie odpadow zgodnie z zasadami gospodarowania odpadami, wymaganiami
ochrony $rodowiska oraz planami gospodarki odpadami”.

Dodatkowo Zamawiajgcy zmienia formularz cenowy - zatgcznik nr 1 - nowa wersja zostata umieszczona na stronie
prowadzonego postepowania.
W zwigzku z powyzszg odpowiedzig Zamawiajgcego, Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 99 ust. 1
w zw. z art. 7 pkt 1 i art. 281 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp w zw. z art. 43 ust. 1 pkt 18 i pkt 18a w zw. z art. 43 ust. 17
i ust. 17a ustawy o podatku od towardw i ustug poprzez takie opisanie przedmiotu zaméwienia i okreslenie sposobu
obliczenia ceny (na skutek udzielenia odpowiedzi na pytanie nr 3 wykonawcow, co zostato opublikowane dnia 31.10.2024
r. oraz modyfikacje SWZ z dnia 31.10.2024 r.), ktére przewiduja, ze zwolnienie od podatku od towaréw i ustug, o ktérym
mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18 lub pkt 18a ustawy o podatku od towaréw i ustug nie dotyczy czynnosci objetych
postepowaniem, podczas gdy w rzeczywistosSci ze wzgledu na tre$¢ i znaczenie SWZ, czynnosci te wystepujg
w postepowaniu a cena za wykonanie zamoéwienia powinna by¢ obliczona z zastosowaniem zwolnienia przez podmiot,
ktéremu zwolnienie przystuguje. Odwolujgcy wnidst przy tym o nakazanie Zamawiajgcemu usuniecia z dokumentaciji
postepowania zastrzezenia, ze zwolnienie od podatku od towaréw i ustug, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18 lub
pkt 18a ustawy o podatku od towardéw i ustug nie dotyczy czynnosci objetych postepowaniem oraz dopuszczenie
obliczenia ceny przy zastawaniu zwolnienia od podatku od towardw i ustug, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18 lub pkt
18a ustawy o podatku od towardw i ustug.
Odwotujgcy odnoszac sie do stanowiska Zamawiajgcego zawartego w odpowiedzi na pytanie nr 3 do treSci SWZ,
wskazywat, Ze btedng jest argumentacja Zamawiajgcego, ze zwolnienie od podatku od towardw i ustug, o ktérym mowa
w art. 43 ust. 1 pkt 18 lub pkt 18a ustawy o podatku od towardw i ustug nie dotyczy czynnosci objetych postepowaniem.
Powotujgc sie na tres¢ Interpretacji ogdinej Nr PT1.8101.5.2017.PSG.622 Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
zakresu zastosowania zwolnienia od podatku od towarow i ustug, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221) (dalej: ,Interpretacja”): ,Powyzsze czynnosci
nie bedg takze objete zwolnieniem od podatku od towardw i ustug w sytuacji, gdy podmiot je wykonujacy nie bedzie
podmiotem wykonujgcym ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia”, Odwotujgcy wskazat, ze nie wynika z niej, iz ustugi podstawowe majg by¢ Swiadczone dla
Zamawiajgcego na terenie jego zaktadu leczniczego oraz réwnoczes$nie (,zarazem”) z ustugg podstawowsg, definiowang
jako ustuga medyczna.
Jak dalej podnosit Odwolujgcy, z tresci Interpretacji jasno bowiem wynika, ze przytoczona regulacja odnosi sie do cech
podmiotu korzystajgcego ze zwolnienia, a nie zakresu przedmiotowego Swiadczonych przez ten podmiot ustug i tym
bardziej podmiotu, na ktérego rzecz sg one $wiadczone. Natomiast uzyte sformutowanie ,gdy podmiot wykonujacy te
ustugi nie bedzie podmiotem” dotyczy zatem koniecznosci spetnienia przez podmiot stosujgcy zwolnienie z VAT dla
ustug Scisle zwigzanych z opiekg medyczng przestanki podmiotowej, a zatem koniecznosSci posiadania statusu podmiotu
leczniczego i wykonywania tego rodzaju dziatalnosci. Odwotujac powolujac sie na wiedze na temat realiow rynku ustug
wymienionych w Interpretacji podkreslit, ze nie wystepujg takie postepowania, w ktdérych zamawiajgcy oczekuje od
wykonawcow jednoczesnego $wiadczenia ustugi medycznej i ustugi cisle zwigzane;.

Odwolujacy zwrécit przy tym uwage na wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 19 grudnia 2018 r., sygn. akt |

FSK 2118/16, z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt | FSK 980/19, z dnia 24 lutego 2022 r., sygn. akt | FSK 2093/21,

ktére w ocenie Odwolujgcego jednolicie potwierdzajg stosowanie zwolnienia zgodnie ze stanowiskiem Odwotujgcego

oraz powszechng praktykg rynkowg i podwazajg tezy znacznie starszego i wydanego w nizszej instancji wyroku

Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. lll SA/GI 547/15.

Bezpodstawne dla Odwotujgcego sg takze twierdzenia, jakoby zastosowanie zwolnienia dla ustug objetych ninigjszym



postepowaniem miato narusza¢ zasady konkurencyjnosci. Nie stanowi bowiem naruszenia zasady konkurencyjnosci
ustalanie przez ustawodawce warunkéw stosowania zwolnienia np. w postaci wymogu statusu podmiotu leczniczego dla
zastosowania tego zwolnienia.

Odwolujacy, przytaczajgc tres¢ Zatgcznika nr 8 do SWZ, podniést, ze opis czynnosci $ciSle odpowiada opisowi
zwolnionych z VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18 lub pkt 18a ustawy o podatku od towardw i ustug opisanych w

Interpretaciji, wobec czego zakaz zastosowania do obliczenia ceny zwolnienia z VAT jest niezgodny ze stanem

faktycznym sprawy. Odwotujgcy podkreslit, ze opis przedmiotu zaméwienia wprost dowodzi, ze w postepowaniu
wystepujg czynnosci (zadania), ktére sg zakwalifikowane w Interpretacji za ,czynnoSci pomocowe” podlegajgce
zwolnieniu w okoliczno$ciach przewidzianych ustawg o VAT. Jak dalej Odwotujgcy wskazat, czynnosci opisane w SWZ
sg w wykonywane w podmiocie leczniczym, w okreSlonym celu, ktérym jest profilaktyka, zachowanie, ratowanie,
przywracanie i poprawa zdrowia a ponadto treS¢ zlecanych wykonawcy czynnosci $ciste odpowiada czynno$ciom

wskazanym przez ww. Ministra jako czynno$ci ,pomocy przy pacjencie”.

W zwigzku z tym wedlug Odwolujgcego nie istnieje powod, aby uznaé, ze w postepowaniu nie wystepujg czynnosci
pomocowe przy pacjencie i zakaz stosowania zwolnienia z VAT, a odpowiedz na pytanie nr 3 do SWZ powoduje, ze opis
ten nie uwzglednia wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Kohcowo, jeszcze raz
Odwolujacy podkreslit, ze ze wzgledu na tre$¢ opisu przedmiotu zaméwienia ustuga ta jest ustugg podlegajaca
zwolnieniu jako ustuga $cisle zwigzanych z opiekg medyczng polegajgca m.in. na wykonywaniu m.in mycia i dezynfekcji
a wiec na profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu i poprawie zdrowia.

Majgc powyzsze na wzgledzie, w pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy, ze wedle art. 99 ust. 1 ustawy Pzp, przedmiot
zamoOwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych

okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

Jak stanowi art. 7 pkt 1 ustawy Pzp: llekro¢ w ninigjszej ustawie jest mowa o: cenie - nalezy przez to rozumie¢ cene w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz.U. z
2023 r. poz. 168), nawet jezeli jest ptacona na rzecz osoby niebedgcej przedsiebiorca;

Zgodnie za$ z art. 281 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 275 pkt 1 i 2, SWZ zawiera co
najmniej sposdb obliczenia ceny.

Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18) i 18a) ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r.,

poz. 361), zwalnia sie od podatku:

18) ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia,

oraz dostawe towardw i Swiadczenie ustug $ciSle z tymi ustugami zwigzane, wykonywane w ramach dziatalnosci

leczniczej przez podmioty lecznicze;

18a) ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia,

oraz dostawe towaréw i $wiadczenie ustug SciSle z tymi ustugami zwigzane, Swiadczone na rzecz podmiotéw

leczniczych na terenie ich zaktadéw leczniczych, w ktérych wykonywana jest dziatalno$¢ lecznicza.

Jednoczes$nie, wedtug art. 43 ust. 17 ustawy o podatku od towardw i ustug, zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 18,

18a, 22-24, 26, 28, 29, 31, 32 i 33 lit. a, nie majg zastosowania do dostawy towaréw lub Swiadczenia ustug $cisle

zwigzanych z ustugami podstawowymi, jezeli:

1) nie sg one niezbedne do wykonania ustugi podstawowej, zwolnionej zgodnie z ust. 1 pkt 18, 18a, 22-24, 26, 28, 29, 31,

3233 lit. alub

2) ich glownym celem jest osiggniecie dodatkowego dochodu przez podatnika, przez konkurencyjne wykonywanie tych

czynnosci w stosunku do podatnikéw niekorzystajacych z takiego zwolnienia.

Zarazem zgodnie z art. 43 ust. 17a ustawy o podatku od towardw i ustug, zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 18a,

23, 26, 28, 29 i 33 lit. a, majg zastosowanie do dostawy towaréw lub Swiadczenia ustug $cisle zwigzanych z ustugami

podstawowymi, dokonywanych przez podmioty Swiadczgce ustugi podstawowe.

Majgc wiec na wzgledzie zawarte w odwotaniu twierdzenia O dwolujgcego, a takze ustalony stan faktyczny i prawny, Izba
uznata, ze odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

Tytutem wstepu, nadmienic trzeba, ze zwolnienia podatkowe stanowig wyjgtek od powszechnosci opodatkowania, stad

tez wykiadnia przepisow je wprowadzajgcych nie moze byé rozszerzajaca.

Zwroci¢ tez trzeba uwage na to, ze podstawowym przedmiotem zamoéwienia sg ustugi sprzatania (okresSlone rodzaje
czynnosci porzadkowych w okreslonych przez Zamawiajgcego pomieszczeniach z zastosowaniem srodkow i narzedzi

spetniajacych wymogi sanitarne dla jednostek stuzby zdrowia), a dodatkowo inne ustugi pomocowe (przy zmianie

opatrunkéw pacjentom, przy zaktadaniu gipsu dla pacjenta i przy transporcie chorych). Jak zastrzegt przy tym

Zamawiajgcy, inne ustugi majg charakter scisle techniczny i nie stuzg profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu

i poprawie zdrowia; czynnosSci te majg jedynie na celu utatwienie, i to w razie potrzeby, pracy personelu szpitala.



Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie wyjasniat w tym kontekscie, powolujgc sie na dowod w postaci zaswiadczenia
z dzialu kadr Zamawiajgcego, ze pomocnicze personelowi medycznemu czynnoSci przy pacjentach wykonujg tylko
zatrudnione przez Zamawiajgcego opiekunki medyczne. W ocenie Izby wiec, przedmiotem zamowienia nie zostaly objete
ustugi podstawowe (tj. ustugi medyczne, stuzgce profilaktyce, zachowaniu i ratowaniu przywracaniu i poprawie zdrowia),
z ktorymi powigzane sg i ktérych wykonaniu stuzg ustugi pomocnicze bedace przedmiotem zamowienia. Réwniez sam
Odwolujgcy, podtrzymujac, ze ustugi objete przedmiotem zamdwienia podlegaja zwolnieniom z podatku VAT, nie wykazat
jednoczesnie, ze stanowig one ustugi podstawowe (ustugi medyczne). Odwotujgcy wskazywat jedynie bowiem,
ze w postepowaniu wystepujg czynnosci, kidre sg zakwalifikowane w Interpretacji za ,,czynnosci pomocowe” podlegajgce
zwolnieniu w okoliczno$ciach przewidzianych ustawg o VAT, ustuga $cisle zwigzanych z opiekg medyczng polegajgca
m.in. na wykonywaniu m.in mycia i dezynfekcji a wiec na profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu i poprawie zdrowia.
Jednakze, co zostanie nizej wskazane, samo zakwalifikowanie pewnych czynnosci jako $cisle zwigzanych z opieka
medyczna nie jest bezwarunkowe.

Po pierwsze, zdaniem Izby, w przedmiotowym postepowaniu nie zachodzg przestanki uprawniajgce do zastosowania
zwolnienia od podatku VAT, o ktdrym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy o podatku od towaréw i ustug. Na mozliwos¢
zastosowania tej podstawy zwolnienia nalezy patrze¢ przez pryzmat art. 43 ust. 17 i 17a ustawy o podatku od towarow
i ustug. W tym przypadku kluczowym dla oceny mozliwosci jest przede wszystkim warunek wynikajgcy z przepisu art. 43
ust. 17a ustawy o podatku od towardw i ustug. Aby zatem dostawa towardéw i Swiadczenie ustug Scisle zwigzanych z
ustugami, $wiadczone na rzecz podmiotéw leczniczych na terenie ich zaktadéw leczniczych, w ktorych wykonywana jest
dziatalno$¢ lecznicza byly zwolnione od podatku VAT, koniecznym jest, aby podmiot je Swiadczacy, Swiadczyt réwniez
ustugi podstawowe (a wiec ustugi w zakresie opieki medycznej stuzgce profilaktyce, zachowaniu i ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia). Izba podziela wiec w tym wzgledzie stanowiska sktadow orzekajgcych, ktére zostaty
zawarte w wyrokach Izby (przywotywanych tez w odpowiedzi na odwotanie przez Zamawiajgcego) np. z dnia 27 lipca
2021 r. sygn. akt: KIO 2028/21, z dnia 4 pazdziernika 2021 r. sygn. akt: KIO 2709/21, z dnia 2 listopada 2021 r. sygn. akt:
KIO 2963/21, KIO 2998/21, z dnia 9 listopada 2021 r. sygn. akt: KIO 3046/21, z dnia 15 listopada 2021 r. sygn. akt: KIO
3083/21, z dnia 26 stycznia 2022 r. sygn. akt: KIO 44/22.

Zdaniem Izby, powyzsze stanowisko wpisuje sie tez w stanowisko wyrazone przez Ministra Rozwoju i Finanséw w ww.
Interpretaciji ogélnej Nr PT1.8101.5.2017.PSG.622, do ktorej odnosity sie Strony. Jak literalnie tam wskazano;Zakres
powyZzszego zwolnienia jest ograniczony podmiotowo - stosownie bowiem do art. 43 ust. 17a ustawy o VAT zwolnienie,
0 ktorym mowa m.in. w ust. 1 pkt 18a, ma zastosowanie do dostawy towardw lub $wiadczenia ustug Scisle zwigzanych z
ustugami podstawowymi, dokonywanych przez podmioty $wiadczgce ustugi podstawowe” W dalszym fragmencie, w
Interpretacji podkreslono podobnie, ze,Powyzsze czynnoscilktore spetniajg warunki do uznania ich za ustugi $cisle
zwigzane z ustugami w zakresie opieki medycznej, stuzgcymi profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i
poprawie zdrowia] nie bedg takze objete zwolnieniem od podatku od towardw i ustug w sytuacji, gdy podmiot je
wykonujgcy nie bedzie podmiotem wykonujgcym ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia’.

Za bezzasadne Izba uznata powotywanie sie przez Odwolujgcego w odwotaniu na wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2018 r. sygn. akt: | FSK 2118/16 i dotyczace analogicznych zagadnien wyroki z dnia
28 pazdziernika 2020 r. sygn. akt: | FSK 980/19 oraz z dnia 24 lutego 2022 r. sygn. akt: | FSK 2093/21. Izba popiera
dotychczas wyrazane stanowiska cho¢by w przywotywanych juz wyrokach Izby o sygn. akt: KIO 2709/21 oraz KIO
2963/21, KIO 2998/21, prowadzgcych do stwierdzenia, ze przedmiotem orzeczen powolywanych przez Odwotujgcego
byta analiza przestanki zwigzku czynnosci polegajgcych na sprzataniu szpitala z ustugami podstawowymi, a wiec
przestanki przedmiotowej zwolnienia, o ktérej mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy o podatku od towardéw i ustug.
Natomiast przedmiotem tych orzeczen nie byly jednak rozwazania na temat przestanki podmiotowej zwolnienia z art. 43
ust. 17a ustawy o podatku od towardw i ustug.

Stad tez, z uwagi na powyzsze, sktad orzekajgcy nie podziela twierdzen wyrazonych w odwotaniu, prowadzgcych do
odmiennych wnioskéw odno$nie przepisow art. 43 ust. 1 pkt 18a i ust. 17a ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ww.
Interpretacji Ministra Rozwoju i Finanséw, uznajac stanowisko Odwotujgcego w tym zakresie za nieuzasadnione.
Stwierdzi¢ zatem nalezy raz jeszcze, ze aby $wiadczenie ustug dodatkowych bylo objete zwolnieniem, konieczne jest
takze, aby ustugi dodatkowe byty dokonywane przez podmioty $wiadczgce ustugi podstawowe. Jako, ze, co zostato
wyzej ustalone, przedmiot zamowienia nie obejmowat ustug podstawowych, brak jest uzasadnienia do przewidzenia
mozliwosci zwolnienia od podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Po drugie, w ocenie Izby, brak jest tez uzasadnienia dla mozliwosci zastosowania zwolnienia od podatku VAT, o ktéorym
mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy o podatku od towardw i ustug. Jak juz zostato ustalone, ustugi medyczne stuzace
profilaktyce, zachowaniu i ratowaniu przywracaniu i poprawie zdrowia nie stanowig przedmiotu zamoéwienia. Stad tez



odpada mozliwos$¢ zastosowania zwolnienia w oparciu o art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy o podatku od towardw i ustug, gdyz
ustugi objete tym postepowaniem nie bedg wykonywane w ramach dziatalnosci leczniczej wykonawcéow.

Odnoszac sie jeszcze do dowoddw przedktadanych przez Odwotujgcego na posiedzeniu i rozprawie, to Izba uznata, ze
nie majg one znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Po pierwsze na ocene zasadnoSci dziatan Zamawiajgcego w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia nie ma wptywu to, w jaki sposob podchodzit Zamawiajgcy
do zagadnienia dopuszczenia zwolnien podatkowych w latach 2021-2023. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze analiza, czy w
przesztosci Zamawiajgcy postgpit nieprawidlowo, nie jest rzecz jasna przedmiotem rozwazan Izby w tej sprawie. To, ze
zamawiajgcy w analogicznej sytuacji do sytuacji majgcej miejsce w innym postepowaniu, doszedt do odmiennych
wnioskow, czy to formutujgc zapisy SWZ inaczej niz dotychczas, czy tez dokonujgc jakiejkolwiek innej czynnosci w
postepowaniu, nie moze swiadczy¢ o prawidtowosci lub nieprawidiowosci czynnosci (lub jej zaniechania) w innym, nawet
tozsamym przedmiotowo postepowaniu. lzba ocenia bowiem konkretne zachowania zamawiajgcego w danym
postepowaniu, ktére zostaty zakwestionowane w odwotaniu. Jako nieprzydatny dla oceny zarzutu Izba uznata tez dowdéd
w postaci wyciagu z decyzji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z dnia 19 kwietnia 2018 r. ztozony
przez Odwolujgcego na okoliczno$¢, ze organy administracji skarbowej dopuszczajg mozliwos¢ stosowania zwolnienia
oraz ze nie dochodzi z tego tytutu do naruszenia konkurencyjnosci. Nalezy zauwazy¢, ze dowod zostat przedstawiony
w postaci wyciggu decyzji, a nie catej tresci decyzji (z ewentualnym zanonimizowaniem pewnych danych). Stad tez w
ocenie lzby, nie sposéb odnies¢ sie do poczynionych tam ustalen organu, bowiem zostaly one przytoczone jedynie
fragmentarycznie, a takze bez catoksztattu stanu faktycznego, w oparciu o ktéry wydano decyzje.

Zarazem jako nieistotne dla rozstrzygniecia sprawy lzba uznata dowody przedstawione przez Zamawiajgcego przy
odpowiedzi na odwotanie w postaci: zrzutu ekranu ze strony internetowej grupy kapitatowej, w sktad kitérej wchodzi
Odwolujacy, zrzutu ekranu ze strony internetowej grupy kapitatowej w skiad ktorej wchodzi Odwotujgcy oraz wyciagu z
protokotu Nadzwyczajnego Zgromadzenia W spolnikéw Spotki Hospital Service Sp. z 0.0. z 9 kwietnia 2024 r. Zdaniem
Izby, na obecnym etapie postepowania o udzielenie zamoéwienia, przedmiotem rozstrzygniecia nie jest ocena sytuaciji
danego wykonawcy (w tym przypadku Odwolujgcego) pod katem zaistnienia przestanek dopuszczalnosci zastosowania
zwolnienia od podatku, a analiza dopuszczalno$ci wprowadzenia danego zapisu do SWZ

Reasumujgc powyzsze, zdaniem sktadu orzekajgcego Zamawiajgcy prawidiowo uznat, ze w tym postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego nie zachodzg podstawy do zastosowania zwolnien z podatku od towaréw i ustug, na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18 i 18a ustawy o podatku od towardw i ustug, stad za prawidtowe uznaé nalezy zastrzezenie
przez Zamawiajgcego w SWZ, ze zwolnienie od podatku od towardw i ustug, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18 lub
pkt 18a ustawy o podatku od towaréw i ustug nie dotyczy czynno$ci objetych postepowaniem. W konsekwenciji Izba
uznafa, ze zarzut naruszenia art. 99 ust. 1 w zw. z art. 7 pkt 1 i art. 281 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp w zw. z art. 43 ust. 1
pkt 18 i pkt 18a w zw. z art. 43 ust. 17 i ust. 17a ustawy o podatku od towardw i ustug podlegat oddaleniu, a tym samym
odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 557, 574 i 575 ustawy Pzp oraz w oparciu
0 przepisy § 8 ust. 2 w zw. z § 5 pkt 1) rozporzadzenia w sprawie szczego6towych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).
Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentenciji.



