Sygn. akt: KIO 4075/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 28 listopada 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca: Joanna Stankiewicz-Baraniak
Robert Skrzeszewski
Maksym Smorczewski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego w dniu 28

listopada 2024 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 04 listopada 2024 r. przez

wykonawce Korporacja Budowlana DORACO spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku, przy ul.
Opackiej 12 (80-338 Gdansk)w postepowaniu prowadzonym przez Skarb Panstwa - Dyrektora Urzedu Morskiego w
Gdyni, ul. Chrzanowskiego 10 (81-338 Gdynia)

postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
2.nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty18 000 zt 00 gr (stownie: osiemnascie
tysiecy ztotych zero groszy) na rzecz wykonawcy

Korporacja Budowlana DORACO spodtka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Gdanskustanowigcej
90% uiszczonego wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczgca:

Sygn. akt: KIO 4075/24
Uzasadnienie

Skarb Panstwa - Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni (zwany dalej: ,Zamawiajgcym”) prowadzi postepowanie o
udzielnie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Przebudowa wejécia do Portu w t.ebie w
ramach Projektu: Budowa morskiego terminalu serwisowego offshore w tebie” - nr sprawy: ZP.371.63.2024.ASC (zwane
dalej: ,postepowaniem”).

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej z dnia 23 pazdziernika
2024 r., numer ogloszenia: 643387-2024, nr wydania Dz.U.S:207/2024

Warto$¢ zamowienia przekracza progi unijne okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.) (zwanej dalej: ,,Pzp”).

W postepowaniu tym wykonawca Korporacja Budowlana DORACO spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Gdansku (zwany dalej: ,Odwolujgcym”) w dniu 04 listopada 2024 r. wni6st odwotanie do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej. Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy Pzp:

1.Zarzut nr 1: naruszenie przepisu art. 16 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 116
ust. 1 ustawy Pzp —poprzez okreslenie w Rozdziale IX ust. 2 pkt 1 SWZ wymogu w zakresie okreslenia
warunkéw udzialu w postepowaniu, dotyczgcych zdolnosci technicznych lub zawodowych wykonawcy,
wykonania dwéch robét budowlanych, ktérych przedmiotem byta budowa lub przebudowa morskich budowli
hydrotechnicznych, takich jak falochron (wyspowy lub pétwyspowy) lub pirs posadowionych na glebokosci nie
mniejszej niz 4 m ppm (rzedna dna przy konstrukcji na min. potowie dtugo$ci konstrukcji), potwierdzone
dowodami, czy robota ta zostata wykonana w sposob nalezyty, o wartosci robét hydrotechnicznych nie mniejszej
niz 50 min zt brutto (stownie: pie¢dziesigt miliondw i 00/100 zt) kazda, mimo ze ograniczenie doSwiadczenia do
inwestycji bedacych jedynie ,budowg lub przebudowg” oraz pominiecie w zakresie ,morskich budowli
hydrotechnicznych” nabrzezy, jest wymogiem sztucznie zawezajgcym konkurencje, co zasade uczciwej
konkurencji, rownego traktowania wykonawcow;

2.Zarzut nr 2: naruszenie przepisu art. 16 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 116



ust. 1 ustawy Pzp— poprzez okre$lenie w Rozdziale IX ust. 2 pkt 2 lit. a) SWZ wymogu w zakresie okre$lenia
warunkéw udzialu w postepowaniu, dotyczacego dosSwiadczenia zawodowego osoby majacej petni¢ funkcje
Kierownika Budowy, aby taka osoba posiadata co najmniej 6 (szeS¢) lat doswiadczenia zawodowego na
stanowisku kierownika budowy, w tym w petnieniu w/w funkcji na 2 (dwéch) robotach budowlanych (na kazdej
przez caty okres realizacji od rozpoczecia do zakonczenia (uwagi - pkt. 7) lub w petnieniu funkcji kierownika
budowy na 2 (dwodch) robotach budowlanych przez okres minimum 12 miesiecy (uwagi - pkt. 1), ktorych
przedmiotem byta budowa lub przebudowa morskich budowli hydrotechnicznych, takich jak falochron lub pirs o
warto$ci robo6t hydrotechnicznych nie mniejszej niz 50 min zt brutto (stownie: pie¢dziesigt miliondw i 00/100 zt)
kazda, mimo ze ograniczenie doSwiadczenia do inwestycji bedgcych jedynie ,budowg lub przebudowg” oraz
pominiecie w zakresie ,morskich budowli hydrotechnicznych” nabrzezy, jest wymogiem sztucznie zawezajgcym
konkurencje, co zasade uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow;

3.Zarzut nr 3: naruszenie przepisu art. 16 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 116
ust. 1 ustawy Pzp— poprzez okreslenie w Rozdziale IX ust. 2 pkt 2 lit. b) SWZ wymogu w zakresie okreslenia
warunkéw udzialu w postepowaniu, dotyczacego dosSwiadczenia zawodowego osoby majacej petni¢ funkcje
Kierownika Roboét Hydrotechnicznych, aby taka osoba posiadata co najmniej 3 (trzy) lata do$wiadczenia
zawodowego na stanowisku kierownika budowy/robdt, w tym w petnieniu w/w funkcji na 2 (dwdéch) robotach
budowlanych (na kazdej przez caty okres realizacji od rozpoczecia do zakonczenia (uwagi - pkt. 6) lub w petnieniu
funkciji kierownika budowy/rob6t na 2 (dwoch) robotach budowlanych, przez okres minimum 12 miesiecy (uwagi -
pkt. 1), ktérych przedmiotem byt budowa/przebudowa morskich budowli hydrotechnicznych, takich jak falochron
lub pirs, o wartosci robét hydrotechnicznych nie mniejszej niz 30 min zt brutto (stownie: trzydziesci milionéw i
00/100 zt) kazda, mimo ze ograniczenie doswiadczenia do inwestycji bedgcych jedynie ,budowg lub przebudowg”
oraz pominiecie w zakresie ,morskich budowli hydrotechnicznych” nabrzezy, jest wymogiem sztucznie
zawezajgcym konkurencije, co zasade uczciwej konkurencji, rbwnego traktowania wykonawcéw;

4 Zarzut nr 4: naruszenie przepisu art. 16 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 116
ust. 1 ustawy Pzp— poprzez okreslenie w Rozdziale IX ust. 2 pkt 2 lit. ¢) SWZ wymogu w zakresie okreslenia
warunkéw udzialu w postepowaniu, dotyczgcego do$wiadczenia zawodowego oséb stanowigcych Zespot
Projektowy, wymagajac, aby te osoby posiadaty co najmniej 6-letnie doswiadczenie zawodowe w projektowaniu,
jako samodzielny projektant ilub sprawdzajacy (po zdobyciu uprawnien zawodowych) morskich budowli
hydrotechnicznych, w wykonaniu, co najmniej jednej dokumentac;ji projektowej - jako samodzielny projektant -
obejmujgcych budowe lub przebudowe morskiej budowli hydrotechnicznej w postaci falochronu
wyspowego/poilwyspowego, posadowionego na gtebokoSci nie mniejszej niz 4 m p.p.m. (rzednej dna przy
falochronie na minimum potowie dlugosci falochronu), ktére uzyskaly prawomocne pozwolenie na budowe lub
inny rownorzedny dokument uprawniajgcy do realizacji rob6t budowlanych, mimo ze ograniczenie doSwiadczenia
do inwestycji bedacych jedynie ,budowa lub przebudowg” oraz pominiecie w zakresie ,morskich budowli
hydrotechnicznych” nabrzezy lub pirséw, jest wymogiem sztucznie zawezajgcym konkurencje, co zasade
uczciwej konkurenciji, rbwnego traktowania wykonawcéw;

5.Zarzut nr 5: naruszenie przepisu art. 436 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 99 ust. 1 i 4 ustawy Pzp w zw. z art.
16 pkt 1 ustawy Pzp —poprzez ustalenie terminu zakonczenia realizacji inwestycji oraz terminéw wykonania
poszczegdbinych budynkéw za pomocg konkretnych dat kalendarzowych.

Odwolujgcy wnidst o

1.uwzglednienie odwofania,

2.nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany w Rozdziale IX ust. 2 pkt 1 SWZ wymogu w zakresie okre$lenia
warunkéw udziatu w postepowaniu, dotyczgcych zdolnosci technicznych lub zawodowych wykonawcy, w
nastepujgcy sposaéb:
wykonat w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia dziatalnos$ci
Jest krétszy to w tym okresie 2 (dwie) roboty budowlane, ktorych przedmiotem byta budowa lub przebudowa lub
modernizacja Ilub rozbudowa morskich budowii hydrotechnicznych, takich jak falochron (wyspowy Ilub
potwyspowy) lub pirs, lub nabrzeza posadowionych na gtebokosci nie mniejszej niz 4 m ppm (rzedna dna przy
konstrukcji na min. potowie dfugosci konstrukcji), potwierdzone dowodami, czy robota ta zostata wykonana w
Sposoéb nalezyty, o wartosci robot hydrotechnicznych nie mniejszej niz 50 min zt brutto (stownie: piecdziesigt
milionéw i 00/100 zt) kazda.

3.nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany w Rozdziale IX ust. 2 pkt 2 lit. a) SWZ wymogu w zakresie okreslenia
warunkéw udziatu w postepowaniu, dotyczgcego doswiadczenia zawodowego osoby majgcej pemi¢ funkcje
Kierownika Budowy, w nastepujgcy sposob:

a) 1 (jedng) osobe, ktéra bedzie petita funkcje Kierownika Budowy, posiadajgcg: Wyksztatcenie i uprawnienia:



wyzsze techniczne budowlane oraz uprawnienia budowlane co najmniej do kierowania robotami w specjalnosci
inZynieryjnej hydrotechnicznej bez ograniczeri w rozumieniu Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz
Rozporzgdzenia Ministra infrastruktury i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania zawodowego
do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Doswiadczenie zawodowe: co najmniej 6
(szesc) lat doswiadczenia zawodowego na stanowisku kierownika budowy, w tym w pefnieniu ww funkcji na 2
(dwdch) robotach budowlanych (na kazdej przez caty okres realizacji od rozpoczecia do zakoriczenia (uwagi - pkt.
7) lub w petnieniu funkcji kierownika budowy na 2 (dwoch) robotach budowlanych przez okres minimum 12
miesiecy (uwagi - pkt. 1), ktorych przedmiotem byta budowa lub przebudowa lub modernizacja lub rozbudowa
morskich budowli hydrotechnicznych, takich jak falochron lub pirs lub nabrzezao wartosSci robot
hydrotechnicznych nie mniejszej niz 50 min zt brutto (stownie: piec¢dziesigt miliondw i 00/100 z) kazda.
4.nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany w Rozdziale IX ust. 2 pkt 2 lit. b) SWZ wymogu w zakresie okreslenia
warunkéw udzialu w postepowaniu, dotyczacego doSwiadczenia zawodowego osoby majacej petni¢ funkcje
Kierownika Robét Hydrotechnicznych, w nastepujgcy sposob:
b) 1 (jedng) osobe, ktéra bedzie petita funkcje Kierownika Robdt Hydrotechnicznych, posiadajgca:
Wyksztafcenie i uprawnienia: wyksztatcenie wyZzsze techniczne budowlane oraz uprawnienia budowane do
kierowania robotami w specjalnosci inZynieryjnej hydrotechnicznej bez ograniczen w rozumieniu Ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w
sprawie przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.
Doswiadczenie zawodowe: co najmniej 3 (frzy) lata doswiadczenia zawodowego na stanowisku kierownika
budowy/robdt, w tym w petnieniu ww funkcji na 2 (dwoch) robotach budowanych (na kazdej przez caty okres
realizacji od rozpoczecia do zakonczenia (uwagi - pkt. 6) lub w petnieniu funkcji kierownika budowy/robdt na 2
(dwdch) robotach budowlanych, przez okres minimum 12 miesiecy (uwagi - pkt. 1), ktérych przedmiotem byt
budowa/przebudowa lub modernizacja lub rozbudowa morskich budowli hydrotechnicznych, takich jak
falochron lub pirs lub nabrzeza, o wartoSci robot hydrotechnicznych nie mniejszej niz 30 min zt brutto (stownie:
trzydziesci milionéw i 00/100 zi) kazda.
5.nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany w Rozdziale IX ust. 2 pkt 2 lit. c) SWZ wymogu w zakresie okreslenia
warunkéw udziatu w postepowaniu, dotyczacego doswiadczenia zawodowego osob z Zespotu Projektowego, w
nastepujgcy sposéb:
c) Zespdt Projektowy, sktadajgcy sie, co najmnigj z 2 (dwdch) osob, ktére bedg petnity funkcje Projektantow
branzy hydrotechnicznej, posiadajgcych - uprawnienia budowlane do projektowania w specjalno$ci inZzynieryjnej
hydrotechnicznej bez ograniczeri w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowane (Dz.U.2017.1332 j.t)
oraz Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania
zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie - co najmniej 6-letnie
doswiadczenie zawodowe w projektowaniu, jako samodzielny projektant i/lub sprawdzajgcy (po zdobyciu uprawnien
zawodowych) morskich budowli hydrotechnicznych, w wykonaniu, co najmniej jednej dokumentacji projektowej -
Jako samodzielny projektant - obejmujgcych budowe lub przebudowe lub modernizacja lub rozbudowa morskiej
budowli  hydrotechnicznej w postaci falochronu wyspowego/pétwyspowego lub pirsu lub nabrzeza,
posadowionego na gfebokoSci nie mniejszej niz 4 m p.p.m. (rzednej dna przy falochronie na minimum pofowie
dfugosci falochronu), ktére uzyskaty prawomocne pozwolenie na budowe lub inny réwnorzedny dokument
uprawniajgcy do realizacji rob6t budowlanych.
6.nakazanie Zamawiajgcemu zmiany terminu realizacji przedmiotowego zaméwienia na termin: 28 miesiecy od dnia
podpisania umowy.
7.0bcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego, w tym kosztami zastepstwa procesowego
przed Krajowg Izbg Odwotawcza.
W dniu 19 listopada 2024 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej oswiadczyt, ze:
1.uwzglednia cze$¢ zarzutbw odwotania w zakresie sposobu sformutowania przez zamawiajgcego warunkéw
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznych i kwalifikacji;
2.w pozostatym zakresie wnosi o oddalenie odwotania.
Dodatkowo Zamawiajgcy poinformowat, ze ogtoszenie o zmianie SWZ zostato przez zamawiajgcego opublikowane w
dniu 18 listopada 2024 r.
Izba ustalita, ze w terminie okre$lonym w art. 525 ust. 1 Pzp do postepowania odwotawczego nie przystgpit zaden
wykonawca.

W dniu 27 listopada 2024 r. Odwotujgcy wniést do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej pismo, w ktérym
o$wiadczyt, ze cofa odwotanie wniesione w niniejszej sprawie. Izba stwierdzita, ze o$wiadczenie o wycofaniu odwotania



zostato zfozone przez osobe uprawniong do reprezentowania Odwotujacego.
Majac na uwadze powyzisze, Krajowa Izba Odwotawcza zwazyla, co nastepuje:

Na skutek cofniecie odwotania wystapita przestanka do umorzenia postepowania odwotawczego, o ktérej mowa w
art. 520 ust. 1 i 2 oraz art. 568 pkt 1) ustawy Pzp. Stosownie do tresci art. 520 ust. 1 ustawy Pzp, odwotujgcy moze
cofna¢ odwotanie do czasu zamknigcia rozprawy. Cofniete odwotanie nie wywoltuje skutkobw prawnych, jakie ustawa
wigze z wniesieniem odwofania do Prezesa Izby (art. 520 ust. 2 ustawy Pzp). Odwolujgcy — jak podkresla sie w
orzecznictwie i doktrynie Prawa zamowien publicznych - jest dysponentem wniesionego przez siebie odwotania, co
przejawia sie rowniez w uprawnieniu do jego wycofania. Krajowa Izba Odwotawcza nie bada i nie ocenia przyczyn
cofniecia odwotania. Bada wytgcznie formalng skuteczno$¢ ztozenia o$wiadczenia o cofnieciu odwotania. Skuteczne
cofniecie odwotania jest wigzgce dla Krajowej Izby Odwotawczej. Ponadto cofniecie odwotania nie wymaga zgody
pozostatych stron i uczestnikow postepowania.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 557, 574 i 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 9
ust. 1 pkt 3 lit a) rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437 ze zm.), nakazujgc
zwrot na rzecz Odwotujgcego 90% kwoty wpisu uiszczonego w wysokosci 20 000 zt 00 gr.

Majgc powyzsze na uwadze, Izba orzekia jak w sentenciji.

Przewodniczaca: .........covviiiiiiiiiiiins



	Uzasadnienie

