Sygn. akt KIO 4610/24
WYROK

Warszawa, dnia 27 grudnia 2024 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca: Agnieszka Trojanowska
Protokolantka: Klaudia Kwadrans
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 6 grudnia 2024 roku
przez wykonawce Wroctawskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania ALBA spotka akcyjna z siedzibg we Wroctawiu ul.
Szczecinska 5,w postepowaniu prowadzonym przez Gmina Nekla z siedzibg w Nekli, ul. Dworcowa 10
Uczestnik po stronie zamawiajgcego:
- wykonawca Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wrzes$ni, ul.
Gen. Sikorskiego 38
orzeka:

1. oddala odwotanie,
2. kosztami postepowania obcigza odwotujgcego i
2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania kwote 15 000zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy)
uiszczong przez odwotujgcego tytutem uiszczonego wpisu, kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeScset ztotych
zero groszy) tytutem wydatkédw petnomocnika odwotujgcego, kwote 1 181 zt 00 gr (stownie: tysigc sto osiemdziesigt
jeden ziotych zero groszy) tytutem kosztéw dojazdu odwotujgcego.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zaméwienh Publicznych.

Przewodniczaca: ...........cceeienennnis

Sygn. akt KIO 4610/24

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego przez Gminge Nekla w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,0dbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzgcych z nieruchomosci
zamieszkatych, potozonych na terenie gminy Nekla w okresie od 1 stycznia 2025 roku do 30 czerwca 2026 roku” (numer
postepowania ZZ.271.19.2024, ogtoszono w Dzienniku Urzedowy Unii Europejskiej nr S 154/2024 8 sierpnia 2024 r. pod
numerem 479427-2024

26 listopada 2024 r. zamawiajgcy powiadomit odwolujgcego o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz zamiescit
informacje o wyniku postepowania na stronie internetowej prowadzonego postepowania

6 grudnia 2024 r. Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA Spétka Akcyjna z siedzibg we Wroctawiu, ul.
Szczecinska 5 wnidst odwotanie przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z 2 grudnia 2024 r.
udzielone przez czionka zarzadu i prokurenta. Do odwotania dotgczono dowod jego przekazania zamawiajgcemu oraz
dowaod uiszczenia wpisu.

Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu:

1) naruszenie art. 239 ust. 1 ustawy w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy i art. 16 ustawy przez wybor jako oferty
najkorzystniejszej oferty PUK, podczas gdy podlegata ona obligatoryjnemu odrzuceniu jako oferta niezgodna z warunkami
zamoOwienia, albowiem Zamawiajgcy wymagat by w ofercie poda¢ dla kazdej odbieranej frakcji odpadéw instalacje, do
ktérych podmiot odbierajgcy odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci, bedzie obowigzany przekaza¢ odebrane
odpady, przy czym w przypadku niewielkich ilosci odebranych odpadow selektywnie zbieranych mozliwe byto wskazanie
podmiotu zbierajgcego te odpady, a wykonawca w swojej ofercie dla frakcji odpadéw o kodzie ex 20 01 99 wskazat
podmiot, ktéry ma uprawnienie wytacznie do posredniczenia w obrocie ww. opadami (jest posrednikiem w obrocie
odpadami) i nie ma mozliwosci ani zbierania, ani przetwarzania ww. frakcji odpadéw (nie prowadzi instalacji).

Whnio6st o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu:

1.uniewaznienia czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty;

2.powtdrzenia czynno$ci badania i oceny ofert w postepowaniu;

3.odrzucenia oferty wykonawcy spotki Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych sp. z o.0. jak niezgodnej z warunkami
zamowienia;

4.obcigzenie zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego, w tym o zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz



odwotujgcego kosztéw zastepstwa procesowego przed Krajowg Izbg Odwotawczg (dalej KIO).

Odwolujgcemu wskazat, ze przystuguje prawo do wniesienia odwotania stosownie do art. 505 ust. 1 ustawy, gdyz ma

interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdowienia i moze ponieS¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego

przepiséw ustawy. Odwolujacy ziozyt w niniejszym postepowaniu oferte niepodlegajgcg odrzuceniu, ktéra zostata

sklasyfikowana na drugim miejscu w rankingu ofert. Wykonawca spotka PUK sp. z 0.0. zaoferowat cene nizszg niz
odwotujacy, a jego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, co w ocenie odwotujgcego nastgpito z naruszeniem

przepiséw ustawy. Uwzglednienie odwotania moze doprowadzi¢ do uniewaznienia wyboru oferty najkorzystniejszej,

powtorzenia czynnosci badania i oceny ofert, a w konsekwencji wyboru oferty odwolujgcego jako oferty
najkorzystniejsze;j.

Zakres przedmiotu zamoéwienia w czesci Il obejmuje m.in.:

1)odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw z pojemnikéw i workow wystawionych przez wiascicieli bezposrednio

przed terenem nieruchomosci;

2)odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
(zwanego dalej PSZOK);

3)odbidr, transport i zagospodarowanie przeterminowanych lekow ze statych punktbw wskazanych przez

zamawiajgcego, transport ;

4)udostepnienie workéw na odpady zbierane selektywnie (papier, metale i tworzywa sztuczne, szkto);

5)udostepnienie niezbednej infrastruktury w zakresie zbierania odpadéw komunalnych na terenie Gminy Nekla;

6)dbatos¢ o nalezyty stan sanitarny, porzgdkowy i techniczny pojemnikéw, konteneréw, workéw oraz o nalezytg

organizacje i utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow.

Zgodnie z informacjg z otwarcia ofert w postepowaniu wzieto udziat dwdch wykonawcow, tj. Odwotujgcy i spotka PUK.
Zgodnie z informacjg o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 26 listopada 2024 r. jako oferte najkorzystniejszg wybrano
oferte nr 1 zlozong przez PUK. Uzasadniajgc wybér oferty najkorzystniejszej zamawiajgcy wskazat, ze wykonawca
spetnia warunki udzialu w postepowaniu i nie podlega wykluczeniu, a wybrana oferta jest zgodna ze Specyfikacja
Warunkow Zaméwienia i jest ofertg najkorzystniejszg w oparciu o podane w SWZ kryteria ceny i terminu ptatno$ci faktury.

Wybrana oferta uzyskata tgcznie 100 pkt w tgcznej punktacii.

Zdaniem odwotujgcego czynnos¢ badania ofert skutkujgca wyborem oferty PUK jako oferty najkorzystniejszej zostata
przeprowadzona przez zamawiajgcego niezgodnie z przepisami ustawy. Oferta PUK podlegata bowiem obligatoryjnemu
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy, poniewaz jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zamowienia. W

konsekwencji zamawiajgcy naruszyt fundamentalne zasady udzielania zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci zasade
réwnego traktowania wykonawcow i zasade uczciwej konkurencji.

Zamawiajgcy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami winien byt odrzucic¢ oferte PUK, a nastgpnie dokona¢ wyboru oferty
odwolujacego jako oferty najkorzystniejszej, ktdra uplasowata sie na drugim miejscu w rankingu ofert.

Odwolujacy przytoczyt tres¢ przepisdw prawa oraz stanowiska doktryny i orzecznictwa, a nastepnie wskazat, ze zgodnie
z treScig zatgcznika nr 1 do SWZ tj. formularza ofertowego, przy uwzglednieniu modyfikacji dokonanej w odpowiedzi
zamawiajgcego na pytanie nr 11 (por. wyjasnienia tresci SWZ udzielone przez zamawiajgcego 6 wrzesnia 2024 r.),

wykonawca winien dla kazdego rodzaju odebranych odpadéw selektywnie zbieranych poda¢ instalacje, lub - w przypadku

niewielkich ilosci odebranych odpadéw selektywnie zbieranych - moze to byé podmiot zbierajgcy odpady, do ktérej trafig

odebrane odpady (dalej: ,Lista instalacji’).

Obowigzek skonstruowania listy instalacji koresponduje z bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z pdzn. zm., dale;j:

,=U.c.p.g.”) - art. 6d ust. 4 pkt 5).

Wykonawca ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia w zakresie czesci |l powinien wigc wskazac konkretne instalacje
odzysku lub unieszkodliwiania kazdej frakcji odpadéw objetych przedmiotem zaméwienia lub (jezeli zachodzg przestanki)
podmiot zbierajagcy okreslong frakcje odpadéw. Potwierdza to takze sposéb sformutowania formularza ofertowego, ktéry
stanowit zatgcznik nr 1 do SWZ

W tabeli na stronie 4 wzoru formularza ofertowego nalezato wskazac:

Odebrane odpady selektywnie zebrane niepodlegajgce przekazaniu do komunalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych przekazane zostang do nastepujgcych podmiotéw zbierajgcych te odpady (nalezy wskazaé nazwe i adres

instalacji oraz rodzaj przekazywanych odpadéw): Nazwa instalacji

Adres instalacji Rodzaj przekazywanych odpadéw

Instalacja, do ktorej zostang przekazane odpady celem zagospodarowania, to podmiot dysponujgcy zezwoleniem na
przetwarzanie odpaddw okreslonej frakcji lub pozwoleniem zintegrowanym zezwalajgcym na prowadzenie dziatalno$ci w
tym zakresie - art. 3 pkt 21) ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t,j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pézn. zm.,

dalej: ,u.0.”)



Jedna z funkciji art. 6d u.c.p.g. jest umozliwienie Gminie weryfikacji i kontroli przedsiebiorcy, ktéry bedzie miat obowigzek

zagospodarowania odpadéw komunalnych. Gmina powinna mie¢ mozliwo$¢ w sposdb kompleksowy monitorowania

dziatan podejmowanych przez przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne, zwtaszcza, ze w $wietle art. 194 ust.

1 pkt 3a) u.o. administracyjng kare pieniezng wymierza sie za zlecanie wykonywania obowigzku gospodarowania

odpadami podmiotom, ktére nie uzyskaty wymaganych decyzji lub wymaganego wpisu do rejestru, wbrew przepisom art.

27 ust. 2. Konieczne byto wyposazenie Gminy w instrumenty umozliwiajgce ,$ledzenie” drogi odpaddéw wytworzonych na
jej terenie. Gospodarka odpadami jest dziatalnoscig Scisle regulowang, a odpady winny by¢ zagospodarowane we

wiasciwy sposob, nad czym zamawiajgcy ma obowigzek czuwac. Znajgc podmioty, do kidrych trafig opady,

zamawiajgcy moze zweryfikowa¢, czy odpad zostanie odpowiednio zagospodarowany, w szczeg6lnosci czy podmiot

przyjmujgcy odpady dysponuje odpowiednimi zezwoleniami na zbieranie lub przetwarzanie odpadow.

Przepisy prawa wymagajg okreslonego postepowania z odpadami, a gospodarka odpadami komunalnymi jest zadaniem

wiasnym gminy. Zlecajgc podmiotowi trzeciemu wykonanie zadan wiasnych, na gminie cigzy obowigzek takiego

uksztattowania relacji prawnej, aby zapewni¢ odpowiednig, zgodng z prawem realizacje tego obowigzku.

Zgodnie z rozdziatem V pkt 1.2. Szczegodtowego opisu przedmiotu zaméwienia (,OPZ’) wykonawca zapewni, by zgodnie
z art. 20 ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 . (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1587) i innych przepiséw prawa, miejsca

operacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych speftnialy kryteria technologiczne — odpowiadaty

wymaganiom okreslonym w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska t.j. Dz. U. 2024, poz.
54) i innym witasciwym przepisom. Z kolei stosownie do postanowien rozdziatu V pkt 1.4. OPZ wykonawca zobowigzuje
sie do wykonywania ustugi z nalezytg starannoscia, rozumiang jako staranno$¢ profesjonalisty w dziatalnosci objetej

przedmiotem niniejszego zamowienia, w oparciu o aktualne unormowania prawne, zgodnie z obowigzujgcymi

standardami oraz etykg zawodowa.

Lista instalacji stanowi merytoryczng tre$¢ oferty. Obowigzek wskazania instalacji w ofercie ma donioste znaczenie, co

potwierdza orzecznictwo np. wyrok z 9 pazdziernika 2020 r. sygn. akt KIO 2348/20, wyrok Izby z 22 maja 2019 r., sygn.

akt KIO 809/19, wyrok z 4 maja 2021 r. sygn. akt KIO 839/21, wyrok z 31 stycznia 2024 r. sygn. akt KIO 21/22.

Lista instalacji lub podmiotéw zbierajgcych odpady stanowidokument, w oparciu o ktéry Zamawiajacy jest w stanie

zweryfikowac, czy wykonawca sktadajgcy oferte w postepowaniu ma mozliwos¢ realizacji umowy na odbiér, transport i

zagospodarowanie odpadéw prawidtowo, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zamawiajgcy miat watpliwosci co do zgodnosci oferty wykonawcy PUK z warunkami zaméwienia. 31 pazdziernika 2024
r. skierowat do PUK wezwanie w trybie art. 223 ust. 1 ustawy zobowigzujgce ztozenia wyjasnien dotyczgcych tresci

zfozonej oferty co do posiadania przez spotke TROXI zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw o kodzie ex 20
01 99 - odpady niemedyczne powstate w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw w formie iniekcji i

prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi —w szczegdlnosci igly i strzykawki.

W wyja$nieniach z 6 listopada 2024 r. PUK wskazat, ze TROXI Zaktad Obrotu Odpadami sp. z 0.0. w zakresie odpadow
o kodzie ex 20 01 99 posiada wpis w BDO w zakresie dziatalnosci w przedmiocie posrednictwa w obrocie odpadami, co
W jego ocenie stanowi prawem wymagane uprawnienia. Z tym stanowiskiem nie mozna sie zgodzi¢, gdyz zgodnie z

dokumentami zamoéwienia nalezato wskaza¢ w ofercie instalacje posiadajacg zezwolenie na odzysk Ilub

unieszkodliwianie odpaddéw o tym kodzie lub — z uwagi na niewielkg mase odpaddéw objetg przedmiotem zamoéwienia —

podmiot posiadajgcy zezwolenie na zbieranie tej frakcji odpadow.

Whbrew twierdzeniom PUK podnoszonym w wyja$nieniach z 6 listopada 2024 r. lista instalacji winna dotyczy¢ wszystkich
frakcji odpadéw bedgcych przedmiotem zamoéwienia, bez wzgledu skad zostang odebrane tj. czy bezposrednio od

wiascicieli nieruchomosci, czy z PSZOK. Zamawiajacy nie czyni zadnego rozréznienia w tym zakresie. Zamawiajacy w
ofercie postuguje sie stwierdzeniem ,odebrane odpady selektywnie zebrane”, czyli wszystkie odebrane na podstawie

zawartej umowy (w tym odebrane z PSZOK). Nie ma tez watpliwosci co do tego jak zamawiajgcy rozumie pojecie
,odebrane odpady”. W zatgczniku nr 5 a-b do SWZ — projekcie umowy zamawiajgcy w §1 ust. 1 umowy podaje, ze
przedmiotem zamédwienia jest odbiér odpadéw zarédwno z pojemnikéw i workow wystawionych przez wiascicieli

bezposrednio przed terenem nieruchomosci jak i odbiér odpadéw z Puntu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych (PSZOK). Zamawiajgcy nie postuguje sie w dokumentach pojeciem ,przyjmowania” odpadéow z PSZOK
Wedlug zamawiajgcego odpady z PSZOK sg ,odbierane”. Wszelkie wymagania zamawiajgcy skonkretyzowat w
dokumentacji w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty i mogt zatozyC, ze sg one dla profesjonalisty klarowne, w innym

wypadku nalezycie dziatajgcy wykonawca poprositby o wyjasnienie tresci SWZ

Odpady odbierane z PSZOK powinny zosta¢ zagospodarowane zgodnie z tymi samymi zasadami jak odpady odebrane
bezposrednio od wiascicieli nieruchomosci, albowiem sg to takze odpady komunalne. Nie ma zatem Zadnego

racjonalnego uzasadnienia, by zamawiajgcy rezygnowat z wymagania wskazania instalacji dla odpadéw obieranych z

PSZOK.

Wykonawca dla frakcji odpadéw o kodach:



1.ex 20 01 99 - odpady medyczne powstate w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produkiéw w formie
iniekciji;

2.15 01 10" - opakowania zawierajgce pozostatosci substancji niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone;

3.15 01 11* - opakowania z metali zawierajgce niebezpieczne porowate elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np.
azbest), wtgcznie z pustymi pojemnikami cisnieniowymi;

4.20 01 32 - leki inne niz wymienione w 20 01 31

wskazat na Liscie instalacji, ze bedzie przekazywat ww. frakcje do TROXI Zaklad Obrotu Odpadami sp. z o. o., ul.
Dereniowa 3, Gutowo Mate, 62-300 Wrze$nia (dalej ,TROXI").

Zgodnie z decyzja — zezwoleniem na zbieranie i przetwarzanie odpadéw z dnia 3 marca 2020 r., o znaku
WB$.6233.9.2029 r. zmieniong decyzjami: z dnia 3 czerwca 2020 r., z dnia 30 listopada 2021 r., z dnia 17 listopada 2022
r. oraz z dnia 25 czerwca 2024 r., podmiot ten — jak stusznie wskazuje w wyjasnieniach z dnia 6 listopada 2024 r.
wykonawca — w odniesieniu do odpadu o kodzie ex 20 01 99 jest wytgcznie posrednikiem w obrocie odpadami. Spétka
»TROXI” nie moze legalnie zbiera¢ frakcji odpadoéw o ww. kodzie, ani ich przetwarza¢. Posrednik w obrocie odpadami to
podmiot, ktéry organizuje przetwarzanie odpadéw w imieniu innych podmiotéw, w tym réwniez podmiot, ktdry nie
obejmuje odpadébw w fizyczne posiadanie (zob. art. 3 pkt 20) u.0.). Posrednik moze takze wystepowa¢ w roli
zbierajagcego lub przetwarzajgcego odpady, jezeli dysponuje odpowiednimi zezwoleniami i wpisami do rejestru BDO, co
w realiach tej sprawy nie ma miejsca.

Whnibést o przeprowadzenie dowodu z dokumentdow na okolicznoS¢ ustalenia zakresu dziatalnosci regulowanej
wykonywanej przez TROXI:

- zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadéw z dnia 3 marca 2020 r., o znaku WB$.6233.9.2029 r.;

-decyzja z dnia 3 czerwca 2020 r. o znaku WBS.6233.24.2020;

-decyzja z dnia 26 listopada 2020 r. o znaku WBS.6233.34.2020

-decyzja z dnia 30 listopada 2021 r. 0 znaku WBS.6233.12.2021,

- decyzja z dnia 25 czerwca 2024 r. o znaku WB.6233.9.2024.

Bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢ podnoszona przez wykonawce PUK w wyjasnieniach z dnia 6 listopada 2024 r., ze
zgodnie z ustaleniami z po$rednikiem odpady o kodzie ex 20 01 99 bedg przekazywane celem przetworzenia w instalacji
Zaktad Utylizacji Odpadow sp. z 0. 0. w Koninie. Zgodnie z art. 223 ust. 2 ustawy w ofercie moga by¢ poprawione przez
Zamawiajgcego wylgcznie:

1)oczywiste omytki pisarskie,

2)oczywiste omytki rachunkowe, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek,

3)inne omytki polegajgce na niezgodnosci oferty z dokumentami zamoéwienia, niepowodujgce istotnych zmian w tresci
oferty.

Oferta PUK zawiera w LiScie instalacji w odniesieniu do frakcji odpadéw o kodzie ex 20 01 99 podmiot, ktéry nie ma
mozliwosci zbierania ani przetwarzania ww. odpadéw, a zatem oferta ta nie spetnia warunkéw zamowienia. Zamawiajgcy
znajac jedynie podmiot, ktory bedzie posredniczyt w obrocie tg frakcjg odpadoéw, nie jest w stanie zweryfikowaé, czy
odpady zostang w prawidlowy sposob zagospodarowane, tj. przekazane podmiotowi posiadajgcemu stosowne decyzje
w zakresie gospodarowania odpadami.

Wykonawca po uptywie terminu sktadania ofert nie ma uprawnienia do dokonania istotnej zmiany oferty jakg jest dodanie
nowej instalacji lub podmiotu zbierajgcego odpady do Listy instalacji. Jesli bowiem juz wykonawca ziozyt petng liste
instalacji, bedacg czescig formularza ofertowego, to tym samym ziozyt oSwiadczenie okreslonej tresci, i to wiasnie
osSwiadczenie podlega ocenie przez zamawiajgcego na etapie badania i oceny ofert. Z tego wzgledu nastepcze
wskazanie w wyjasnieniach z 6 listopada 2024 r. instalaciji, do ktérej zostang przekazane odpady o kodzie ex 20 01 99,
stanowi niedopuszczalng zmiane tresci oferty. W tych warunkach zamawiajgcy powinien byt uzna¢, ze oferta PUK jest
niezgodna z warunkami zamowienia i podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy, tymczasem
zamawiajacy z naruszeniem przepisdéw ustawy dokonat wyboru oferty PUK jako oferty najkorzystniejszej.

10 grudnia 2024 r. zamawiajgcy poinformowat o0 wniesieniu odwotania.

11 grudnia do postepowania po stronie zamawiajagcego zgtosit sie wykonawca Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg we Wrzesni, ul. Gen. Sikorskiego 38. Zgtoszenie wniost
petnomocnik na podstawie petnomocnictwa z dnia 11 grudnia 2024 r. udzielonego przez prezesa zarzadu. Do zgloszenia
dotgczono dowody jego przekazania stronom.

Zgtaszajacy przystgpienie ztozyt w postepowaniu oferte, kidéra zostata przez zamawiajgcego wybrana jako oferta
najkorzystniejsza. Odwotujgcy stawianymi zarzutami zmierza do uchylenia czynno$ci zamawiajgcego, ktéra pozostaje w
sposéb oczywisty w zgodnosci z interesem zgltaszajgcego przystgpienie. Wobec powyzszego przystepujgcy ma interes
we wspieraniu zamawiajgcego w wykazaniu prawidtowosci jego dotychczasowych dziatan oraz niedopuszczenia sie
zaniechan, ktére w ocenie Odwotujgcego stanowi¢ majg naruszenie przepiséw ustawy w stopniu uzasadniajgcym



zmiane wyniku postepowania, w tym odrzucenie oferty zglaszajacego przystagpienie.

23 grudnia 2024 przystepujacy ztozyt pisemne stanowisko, w ktérym wniost o oddalenie odwotania jako bezzasadnego.
Podniost, ze odwolujacy pomija, ze:

1) Zamawiajgcy w dokumentach zamdéwienia, odniést sie do wykazu wytgcznie w formularzu ofertowym, czynigc to w
nastepujgcy sposoéb: tu wklejono fragment formularza ofertowego

Stosownie do pytania nr 11 skierowanego wzgledem dokumentéw zamdwienia

(wyjasnienia tresci SWZ udzielone przez zamawiajgcego w dniu 6 wrzesnia 2024 r.):

»Zgodnie z treScig formularza ofertowego dla czesci 2 zamoéwienia Wykonawca ma wskazac: ,Odebrane odpady
selektywnie zebrane niepodlegajgce przekazaniu do komunalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
przekazane zostang do nastepujgcych podmiotow zbierajgcych te odpady”. Zgodnie z u.c.p.g podmioty zbierajace
odpady mozna wskazywac tylko dla niewielkich ilosci odpadow. Prosimy o potwierdzenie czy nalezy wskazac instalacje
zagospodarowujgce odpady a dla niewielkich ilosci mozna wskaza¢ podmiot zbierajgce czy tez nalezy wskazac¢ tylko
podmioty zbierajgce zgodnie z aktualnym brzmieniem formularza? Prosimy o wskazanie, ilosci ktorych frakciji
Zamawiajacy uznaje za niewielkie (dla ktérych Wykonawca moze wskaza¢ podmiot zbierajgcy odpady).”

Udzielit zamawiajgcy odpowiedzi:

~Zamawiajgcy wymaga wskazania instalacji zagospodarowujgcych odpady oraz zgodnie z u.c.p.g. w przypadku
niewielkich ilosci odebranych odpadéw selektywnie zbieranych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te odpady.
W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy przychyla sie do doprecyzowania przedmiotowego zapisu, kiéry otrzymuje
brzmienie:

»,Odebrane odpady selektywnie zebrane zostang przekazane do nastepujgcych instalacji, w przypadku niewielkich ilosci
odebranych odpadow selektywnie zbieranych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te odpady.”

Przystepujacy, z ostroznosci, zrekonstruowat w wykazie ofertowym bardziej szczegdlowo zatozenia logistyczne,
wskazujgc zaréwno instalacje, jak i podmioty niebedgce prowadzacymi instalacje ale bedgcymi uprawnionymi do
prowadzenia prawem okre$lonych dziatan na odpadach komunalnych, zaréwno w zakresie odpadéw deponowanych ,u
zrodta” jak | w PSZOK (szerzej w dalszej czesci pisma).

2) SWZ, ani zaden inny dokument zaméwienia (poza formularze ofert) nie odnosi sie do wykazu sporzadzanego w
formularzu ofert. Réwniez postanowienia PPU nie odnoszg sie samoistnie do wykazu. W konsekwenciji jedynie formularz
ofert zawiera jakiekolwiek informacje powigzane z wykazem, ktory nalezato w nim sporzadzic.

Zakres przedmiotowy zaméwienia w czesci Il obejmuje m.in.:

1)odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw z pojemnikéw i workow wystawionych przez wiascicieli bezposrednio
przed terenem nieruchomosci;

2)odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z Punktu Selektywnego

Zbierania Odpadéw Komunalnych (zwanego dalej PSZOK);

3)odbior, transport i zagospodarowanie przeterminowanych lekow ze stalych punktéw wskazanych przez
zamawiajgcegdo, transport ;

W konsekwencji zakres cz. Il zamdwienia ma charakter mieszany w ujeciu realizacyjnym, organizacyjnym ale rowniez i
normatywnym, gdyz obejmuje zaréwno ustugi zwigzane z funkcjonowaniem systemu deponowania odpadow ,u zrodia”
(pkt 1 powyzej), jak i w PSZOK

(pkt 2 powyzej) jak i w wyznaczonych punktach zbiérki odpadow (pkt 3 powyzej).

Pomimo odnotowania przez odwotujgcego ww. kwestii, zostalo to poczynione w sposoéb fragmentaryczny. Skoro
odwolujacy przyjat, ze zamawiajgcy oczekuje zadeklarowania w ofercie wykazu w oparciu o regulacje przepisu art. 6d
ust. 1 pkt 5) ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach tj. Dz. U. z 2024 r. poz.
399, dalej: ,u.c.p.g.” lub ,ustawa czystoSciowa”), czemu daje wprost wyraz chociazby na s. 5 i 6 odwotania, to nie moze
pomijac, ze przepis ten znajduje zastosowanie wylgcznie do tej czeSci zamédwienia, ktéra dotyczy odbioru odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (w tzw. systemie ,u zrodta” — powyzej pkt 1), ale juz nie dotyczy odpadéw
deponowanych w PSZOK (powyzej pkt 2). Wynika to wprost z systematyki art. 6d u.c.p.g., ktérego ust. 1 stanowi, ze
SWojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zaméwienia publicznego na odbieranie odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, albo zaméwienia publicznego na odbieranie i
zagospodarowanie tych odpadéw.”. Zgodnie z:

T)art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. ,Gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy.”,

2)art. 6¢ ust. 2a u.c.p.g. ,W przypadku gdy rada gminy w drodze uchwalty, o ktérej mowa w ust. 2, postanowi o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zamowienia publicznego w trybie przetargu zorganizowanego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 i 1720)



odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli tych nieruchomosci.”

Dodatkowo zgodnie z art. 6d ust. 1a u.c.p.g. ,Wajt, burmistrz lub prezydent miasta moze udzieli¢ zamdwienia
publicznego w trybie przetargu facznie na odbieranie odpadoéw z nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1i2”
Dopetnieniem powyzej wskazanych regulacji pozostaje ustanowienie regulacji szczegdlnych wzgledem przepisow
ustawy. wyrazonych w art. 6d ust. 4 u.c.p.g. ktére nakazujg okreslenie w dokumentach zamédwienia (przez organ
wykonawczy gminy) wyspecyfikowanych ustawowo zakresdéw zagadnien, w tym m.in. tych o ktérych mowa w art. 6d ust.
4 pkt 5 u.c.p.g. Stosownie do wskazanego przepisu:

»Wojt, burmistrz lub prezydent miasta w przypadku sporzadzania dokumentéw zamowienia okresla w nich w
szczegolnosci instalacje, w szczegodlnosci instalacje komunalne, do ktérych podmiot odbierajgcy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady - w przypadku udzielania zamoéwienia
publicznego na odbieranie odpadéw od wiascicieli nieruchomosci lub zobowigzuje do wskazania takich instalacji w
ofercie - w przypadku udzielania zamodwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowywanie tych odpaddéw; w
przypadku niewielkich ilosci odebranych odpadéw selektywnie zbieranych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajgcego
te odpady”.

Zaden z przepisow art. 6d u.c.p.g. nie odnosi sie do odpadéw deponowanych, zbieranych, czy transportowanych z
PSZOK. W konsekwenciji nie jest uprawnione, w tym w $Swietle treSci dokumentow zamowienia, domniemywanie — ktore
wprowadza odwolujgcy — ze w wykazie nalezato wskazaé¢ zatozenia organizacyjne dotyczgce gospodarowania odpadami
deponowanymi i przetransportowanymi z PSZOK. W szczegolnosci wymaog taki nie wynika wprost z treSci formularza
ofertowego, udzielonej odpowiedzi czy wzorca normatywnego wyrazonego w art. 6d ust. 1 pkt 5) u.c.p.g.

Powyzszego stanowiska nie przetamuje, okoliczno$¢ podnoszona przez odwotujgcego, ze ,Odpady odbierane z PSZOK
powinny zosta¢ zagospodarowane zgodnie z tymi samymi zasadami jak odpady odebrane bezposrednio od wiascicieli
nieruchomosci, albowiem sg to takze odpady komunalne. Nie ma zatem Zzadnego racjonalnego uzasadnienia, by
Zamawiajgcy rezygnowat z wymagania wskazania instalacji dla odpadéw obieranych z PSZOK.”. W S$wietle
obowigzujgcych w zakresie organizaciji gospodarowania odpadami komunalnymi, regulacji prawnych wystepuje wyrazne
rozréznienie pomiedzy gospodarowaniem odpadami deponowanymi ,u zrodia” i z PSZOK. Konsekwencjg tychze
odmiennosci sg regulacje art. 6d ust. 1 pkt 5) u.c.p.g., ktory to przepis odnosi sie wytgcznie do odpadéw odbieranych ,u
zrodta”. W konsekwencji nie jest tak, ze okoliczno$¢, iz zaréwno ,u zrédia” jak i w PSZOK deponuje sie odpady
(aczkolwiek juz niekoniecznie te same frakcje, gdyz frakcja o kodzie ex 20 01 99 deponowana jest tylko na PSZOK, a nie
,=u zrédia”) stanowi na tyle doniostg okoliczno$¢, iz uchyla znaczenie i zakres normowania ww. regulacji prawnych.
Wrecz przeciwnie nalezy uznac, ze zakres normowania regulacji art. 6d ust. 1 pkt 5) u.c.p.g., korelujgcy z innymi
przepisami prawa odpadowego, zostat wykreowany przez ustawodawce w sposéb racjonalny i w petni celowe pozostaje
utrzymanie poza jego zakresem odpaddéw deponowanych na PSZOK.

Przystepujacy w sporzadzonym wykazie, ujawnit zamierzong przez siebie organizacje logistyczng realizacji zamoéwienia,
przyjeta na potrzeby sporzgdzenia, w tym skalkulowania, oferty, nie ograniczajagc sie w tym zakresie do wymogow
przewidzianych przez zamawiajgcego (co do obligatoryjnego zakresu informaciji dot. instalacji / podmiotéw zbierajgcych
odpady). Przyjetym przez przystepujgcego dziataniem umozliwiono zamawiajgcemu przeprowadzenie pogiebionej
analizy w ww. zakresie, jednak nie oznacza to, ze wymogi wyrazone w formularzu ofertowym — wytgcznie poprzez
dobrowolne dziatania wykonawcy — nalezy interpretowaé w sposéb rozszerzajgcy (interpretacja osSwiadczenia
zamawiajgcego, przez pryzmat dziatan wykonawcy, stanowitoby catkowicie absurdalny przejaw metodologii wyktadni). W
konsekwencji fakultatywnie podane przez wykonawce informacje mogg byé weryfikowane m.in. co do prawnej
dopuszczalnosci przyjecia okreslonej logistyki i stosowanych rozwigzan organizacyjnych, ale nie mogg juz dawaé
asumptu do rozszerzajgcego interpretowania wymogu formalnego (co do zakresu informaciji, jakie obowigzany byt podac
wykonawca, czy zakresu informaciji jakie powinny by¢ tak wskazane).

W konsekwencji, skoro frakcja odpadéw ex 20 01 99 tj. odpady niemedyczne powstate w gospodarstwie domowym w
wyniku przyjmowania produktéw w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi — w
szczegoblnosci igly i strzykawki, w ilosci 0,015Mg, stanowi frakcje deponowang, zbierang i transportowang z PSZOK, nie
sposéb uznaé, ze wskazanie przez przystepujgcego w tresci oferty podmiotu posredniczgcego stanowi wade oferty (juz
wylacznie z wskazanych przyczyn formalnych), a tym bardziej, ze stanowi o wadzie kwalifikowanej, o ktérej mowa w art.
226 ust. 1 pkt 5 ustawy (rowniez z przyczyn podnoszonych w dalszej czesci pisma).

Nawet przyjmujgc, ze w wykazie ofertowym nalezato zadeklarowaé informacje dotyczgce organizacji procesu
zagospodarowania odpadéw deponowanych w PSZOK, to nie mozna domniemywac — jak czyni to odwotujgcy — ze
nalezato w tym wykazie wskazac instalacje, czy wylagcznie podmioty zbierajgce odpady, a niemozliwym bylo wskazanie
podmiotéw posredniczacych w zagospodarowaniu odpadéw.

Odwolujacy pomija bowiem w stawianych zarzutach i zgdaniach cel i funkcje wykazu. Wykaz jako o$wiadczenie
wykonawcy ma stuzy potwierdzeniu sposobu organizacji gospodarowania odpadami komunalnymi. Deklaracja ta nie jest



celem samym w sobie (obowigzkiem formalnym stuzgcym celom samoistnym) lecz ma umozliwia¢ weryfikacje
wskazanego w poprzednim zdaniu aspektu, w zakresie i stopniu okreSlonym przez zamawiajgcego w tym w oparciu o
stosowne regulacje prawne (co zamawiajgcy uczynit wprost odwotujgc sie do przepisébw u.c.p.g. w udzielonej
odpowiedzi).

Zasadne, w ocenie przystepujgcego, pozostaje podkreslenie, ze cel sporzgdzenia przez kazdego wykonawce w ofercie
stosownego wykazu, pozostaje weryfikacja zgodnosci przyjetej organizaciji zagospodarowania odpadéw komunalnych z
warunkami zamoéwienia, wyrazonymi wyraznie w dokumentach zamoéwienia.

Przystepujgcy stwierdzit, ze skoro celem wykazu instalacji pozostaje zakomunikowanie przez wykonawce,
zamawiajgcemu (jako organizatorowi postepowania o udzielenie zamowienia publicznego) sposobu zorganizowania
procesu gospodarowania odpadami komunalnymi, to wykaz ten stanowi podstawe do weryfikacji zgodnosci tego procesu
z wymogami (merytorycznymi) ustanowionymi zamawiajgcego, ktére moga:

1)stanowi¢ powielenie wymogéw prawem przewidzianych wzgledem organizacji procesu zagospodarowania odpadow
(w tym wynikajgcymi z u.c.p.g. i ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach [t,j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1587, dalej:
»u.0.7]),

2)by¢ bardziej restrykcyjne niz regulacje wynikajgce z przepisow prawa (np. co do nieodzownosci skierowania odpadéw
do okre$lonego procesu zagospodarowania odpadow).

Zamawiajgcy, dokumentami zamowienia, do organizacji procesu zagospodarowania odpadéw odniést sie w
ograniczonym zakresie. Do wskazanej materii nawigzujg ponizej przywotane postanowienia Rozdziatu V OPZ (Ustalenia
organizacyjne zwigzane z wykonaniem zamowienia i wymagania stawiane wykonawcy):

Zgodnie z pkt 1.1 Podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekazywaé
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne do instalacji komunalnej zapewniajgcej przetwarzanie, o ktérych mowa
w art. 38b ust. 1 ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012r. (t.j. Dz. U. z 2023r., poz.1587)

Przywotane powyzej postanowienie dotyczy wytacznie cz. | zaméwienia, a wiec nieobjetej zakresem odwolania.
Stosownie do pkt 1.2 wykonawca zapewni, by zgodnie z art. 20 ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 . (tj. Dz. U. z
2023 r., poz. 1587) i innych przepisébw prawa, miejsca operacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
spetniaty kryteria technologiczne — odpowiadaty wymaganiom okreslonym w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
Prawo Ochrony Srodowiska t.j. Dz. U. 2024, poz. 54) i innym wtasciwym przepisom.

Przywotane powyzej postanowienia znajdujgce zastosowanie w zakresie cz. Il zamowienia, zobowigzujgc wykonawce do
zorganizowania logistyki i procesOow zagospodarowania odpadéw zgodnie z przepisami prawa i zamawiajgcy nie
ustanawia w tym zakresie Zadnych szczegdlnych wymagan.

Postanowienie pkt 1.4 stanowi, Zze wykonawca zobowigzuje sie do wykonywania ustugi z nalezytg starannoscig,
rozumiang jako staranno$¢ profesjonalisty w dziatalno$ci objetej przedmiotem niniejszego zaméwienia, w oparciu o
aktualne unormowania prawne, zgodnie z obowigzujgcymi standardami oraz etykg zawodowa.

Stosownie do ww. postanowienia znajdujgcego zastosowanie w zakresie cz. Il zaméwienia, wykonawca zobowigzany
jest zorganizowaé logistyke i procesy zagospodarowania odpadéw zgodnie z przepisami prawa i zamawiajgcy nie
ustanawia w tym zakresie Zadnych szczegolnych wymagan.

W konsekwencji wykaz sporzgdzony przez przystepujacego umozliwia realizacje powyzej wskazanego celu, do ktérego
nawigzuje cytowane przez odwolujgcego orzeczenie Izby z dnia 9 pazdziernika 2020 r., KIO 2348/20, w ktorym Izba
podkreslita, ze ,obowigzku tego nie mozna przy tym traktowac jako zwyklego formalizmu, poniewaz ma on swoje
uzasadnienie. Zamawiajgcy powinien wiedzie¢ juz z oferty z jakich instalacji do odbioru odpadéw bedzie korzystat
wykonawca. Pozwoli mu to na ocene sposobu realizacji zamoéwienia przez wykonawce, co niewatpliwie moze mieé
przetozenie na ocene zgodnosci oferty z treScig SIWZ lub wysokosci ceny realizacji zaméwienia w tym jego istotnych
czesci sktadowych pod katem razagco niskiej ceny.”. Wbrew jednak stanowisku odwotujgcego, zamawiajgcy ma
mozliwos¢ — w oparciu o tres¢ oferty przystepujgcego — zrekonstruowaé organizacje gospodarowania odpadami, w tym
frakcji ex 20 01 99 i zweryfikowaé jej zgodnos¢ z prawem.

Sam odwotujgcy wskazuje na s. 8 odwotania, ze ,Lista instalacji lub podmiotéw zbierajgcych odpady stanowi dokument,
w oparciu o ktéry zamawiajgcy jest w stanie zweryfikowaé, czy wykonawca sktadajacy oferte w postepowaniu ma
mozliwos¢ realizacji umowy na odbiér, transport i zagospodarowanie odpaddw prawidtowo, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.”. Cel ten w pefni jest mozliwy do osiggniecia w oparciu o analize deklaracji ofertowej przystepujacego
(ponizej wskazano na legalnos¢ zaoferowanego rozwigzania). W istocie zatem odwolujgcy kwestionuje tresc
o$wiadczenia przystepujacego, nie ze wzgledu na funkcje i cel wykazu, a jedynie ze wzgledu na przyjetg przez siebie,
wybidrczg prawnie interpretacje, zgodnie z ktorg w wykazie, w zakresie frakcji deponowanych w PSZOK (odpaddéw o
kodzie ex 20 01 99), niedozwolone byto wskazanie podmiotéw uprawnionych do gospodarowania tymi odpadami, a
jedynie wtasciwe byto wskazanie instalacji / podmiotu zbierajgcego odpady. Wykaz ten samoistnie miatby — w Swietle
takiej interpretacji — ogranicza¢ swobode organizacji gospodarowania odpadami komunalnymi zdeponowanymi w



PSZOK. W ocenie

Przystepujacego jezeli taki zakaz miatby zosta¢ wyrazony w dokumentach zaméwienia, to powinien z nich wynika¢
jednoznacznie, jako ograniczajgcy uprawnienia wynikajgce z prawa odpadowego (ktore samoistnie charakteryzujg sie
restrykcyjno$cig rozwigzan).

Podkreslit, ze dla zgodnosci oferty z warunkami zamowienia istotne jest takie zorganizowanie logistyki i procesu
zagospodarowania odpaddw, aby pozostawaty one w zgodnosci z przepisami prawa (w Swietle ww. regut ustanowionych
w dokumentach zamowienia). Nalezy w tym zakresie wskaza¢, ze odpady selektywnie zebrane w PSZOK (a tak bedg
deponowane odpady oznaczone kodem ex 20 01 99), mogg by¢ przekazywane zgodnie z prawem posrednikowi, ktory
przejmuje na siebie obowigzek przetworzenia odpadéw zgodnie z wszelkimi przepisami prawa.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 20 u.o. posrednik w obrocie odpadami to kazdy, kto organizuje przetwarzanie odpadow w
imieniu innych podmiotéw, w tym roéwniez podmiot, ktory nie obejmuje odpadoéw fizycznie w posiadanie. W aktualnie
obowigzujgcym stanie prawnym posrednicy w obrocie odpadami, zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ u.o. (o ile nie
podlegaja wpisowi do rejestru na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 1 i 3 u.o. lub z urzedu), podlegajg wpisowi na wniosek, do
prowadzonego przez marszatka wojewodztwa rejestru podmiotow wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach
i gospodarujgcych odpadami. Nalezy zaznaczy¢, iz dziatalnos¢ w zakresie posredniczenia w obrocie odpadami, moze
prowadzi¢ wytgcznie podmiot wpisany do rejestru, przy czym podmiot jest obowigzany uzyska¢ wpis do rejestru przed
rozpoczeciem dziatalnosci w tym zakresie. Powyzsze wynika wprost z brzmienia art. 50 ust. 2i 3 u.o.

TROXI Zaktad Obrotu Odpadami Sp. z 0.0. w zakresie odpaddéw o kodzie ex 20 01 99 posiada prawem wymagane
uprawnienia, co potwierdza zakres posiadanych wpiséw w BDO:

W tym miejscu przystepujacy wkleit zrzut ekranu dotyczacy informacji wynikajgcych z BDO.

Powyzej wskazane informacje sg ogdlnie dostepne za posrednictwem bazy BDO: https://rejestr-bdo.mos.gov.pl/ .

W ww. perspektywie nie budzi watpliwosci, ze zadeklarowany przez przystepujgcego sposobu organizacii
zagospodarowania odpadéw pozostaje w zgodno$ci z warunkami zamowienia, a w konsekwencji nie ma podstaw do
eliminacji oferty przystepujgcego na podstawie przestanki wyrazonej w art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy. Odwolujgcy pomija,
ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy ,Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tre$¢ jest niezgodna z warunkami
zamowienia”. Odwotujgcy odnotowuje, ze zgodnie z art. 7 pkt 29 ustawy ,warunkami zaméwienia sg warunki, ktére
dotyczg zamowienia lub postepowania o udzielenie zamoéwienia, wynikajgce w szczegolnosci z opisu przedmiotu
zamoOwienia, wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, kryteriow oceny ofert, wymagan proceduralnych lub
projektowanych postanowien umowy w sprawie zaméwienia publicznego”, ale nie dokonuje prawidlowego powigzania
treSci tego pojecia ze stanem zaistnialym w postepowaniu (zaréwno ze wzgledéw formalnych jak i merytorycznych,
ukazanych powyzej).

Przystepujacy powotat wyrok Izby z dnia 3 listopada 2023 r., KIO 3069/23, wyrok Izby z dnia

19 maja 2023 r., KIO 1204/23.

Przystepujacy podniést, ze powotywanie sie przez odwolujagcego na stanowisko Izby wyrazone w wyroku z dnia 4 maja
2021 r., KIO 839/21, w ktorym Izba wskazala, ze: ,Wskazanie wiec w ofercie cho¢by jednego miejsca, w ktérym nie
moze odbywac sie zagospodarowywanie odpadéw $wiadczy o niezgodnosci oferty z SIWZ i musiato spotkac¢ sie z
sankcjg w postaci odrzucenie oferty wykonawcy” jest nieadekwatne do okolicznosci tej sprawy. Przystepujgcy nie
wskazat bowiem w wykazie ani jednego podmiotu, ktéry nie moze zgodnie z prawem bra¢ udziatu w przyjetej przez
przystepujacego organizacji gospodarowania odpadami. Z pewno$cig stan taki nie dotyczy posrednika - TROXI Zaktad
Obrotu Odpadami Sp. z o.0.

Nieodzowne jest rowniez odnotowanie, ze Izba zajeta ww. stanowisko w diametralnie odmiennym stanie faktycznym, w
ktérym to w wykazie instalacji komunalnych, wykonawca ubiegajgcy sie o zamowienie wskazat instalacje nieposiadajgce
stosownych uprawnien. Nie mniej istotne pozostaje uwzglednienie rowniez tego wobec jakiej treSci dokumentéw
zamowienia (w tym w zakresie tresci deklaracji ofertowej wykonawcéw) Izba wydata ww. jak i inne cytowane przez
odwotujgcego wyroki. Przywotywanie stanowisk Izby, bez ustalenia ich adekwatnosci w stanie faktycznym tej sprawy, jest
nieuprawnione i zmierza jedynie do zbudowania korzystnej narracji procesowe;.

Odwolujacy na poparcie swojego stanowiska przywotat réwniez wyrok Izby z dnia 22 maja 2019 r., KIO 809/19, w
zakresie w jakim Izba wskazata, w nim, ze ,Biorgc pod uwage powyzsze, nie mozna zgodzi¢ sie z odwotujgcym, ze
zawarty przez niego w ofercie wykaz instalacji, do ktérych bedzie przekazywat odpady, powinien by¢ traktowany jako
wytgcznie informacyjny, czy deklaratoryjny. Po pierwsze, jak juz wyzej wskazano, podmiot sktadajgcy oferte skiada
o$wiadczenie woli, ktére nie moze by¢ dowolnie zmieniane i ktére ma charakter wigzacy, zatem nie mozna traktowac
oferty jako wytacznie ,pisma informacyjnego”.

Przystepujacy podniést, ze zamawiajgcy nie dookreslit postanowieniami dokumentow zamowienia w sposéb precyzyjny
charakteru prawnego wykazu, niemniej jednak okoliczno$¢ ta nie ma doniostego znaczenia w sytuacji w ktorej
przystepujacy nie zmierza do uchylenia wskazania w tresci wykazu posrednika - TROXI Zaktad Obrotu Odpadami Sp. z



0.0.

Réwniez powotywanie sie na stanowisko Izby wyrazone w wyroku z dnia 31 stycznia 2024 r.

wydanym w sprawie KIO 21/22, ktéry nie znajduje uzasadnienia w stanie faktycznym sprawy. Odwotujgcy catkowicie
pomija okolicznosci faktyczne, w tym dotyczace treSci dokumentow zamowienia, jak i szczegdlowe aspekty rozwazane
przez Izbe, ktore to daty asumpt do wyrazenia okre$lonego pogladu, kiéry w tej sprawie, nie znajduje nawet potencjalnej
adekwatnosci (wobec wystepujgcych odmiennosci).

W ocenie przystepujgcego dla rozstrzygniecia znaczenie posiadajg kwestie podniesione powyzej i ich ocena prawna
przez lzbe. Stanowiska lzby wyrazone w odmiennych okolicznosciach, determinowanych trescig dokumentéw
zamoOwienia oraz treScig ofert innych wykonawcow oraz zdiagnozowanych oraz zidentyfikowanych w nich
nieprawidtowosciach, nie majg doniostosci dla rozpatrzenia sprawy, ze wzgledu na odmiennosci stanu faktycznego tej
sprawy odwotawcze;.

W tym stanie rzeczy nieodrzucenie przez zamawiajgcego oferty przystepujgcego pozostaje w pelnej zgodnosci z
regulacjami ustawy, w tym przepisem art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy. Réwniez tres¢ udzielonych przez przystepujgcego
wyjasnien nie naruszata zadnych przepisébw ustawy. Skierowanie przez zamawiajgcego, na skutek inicjatywy
odwolujacego, wezwania do wyjasnien w ww. zakresie, spotkato sie z szczegotowymi wyjasnienia przystepujgcego. W
ramach wyjasnien przystepujgcy wskazywat m.in. na powyzej podniesione kwestie, jak roéwniez zadeklarowat, ze
»Zgodnie z aktualnymi ustaleniami pomiedzy wykonawca, a TROXI Zaktad Obrotu Odpadami Sp. z 0.0. odpady o kodzie
ex 20 01 99 bedg przekazywane celem przetworzenia w instalacji Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. w Koninie”.
Tre$¢ wyjasnien przystepujgcego nie stanowi zmiany o$wiadczenia ofertowego, czy tez prowadzenia negocjacji co do
treSci wykazu, skoro przystepujacy wprost i wyraznie wskazuje na okolicznosci zwigzane z organizacjg procesu
gospodarowania odpadami frakcji o kodzie ex 20 01 99 przy udziale posrednika - TROXI Zaktad Obrotu Odpadami Sp. z
0.0., jedynie dodatkowo deklaruje, gdzie odpady zostang przetworzone (wskazuje instalacie w ktorej nastgpi
przetworzenie wskazanej frakcji odpadow.

Stan faktyczny:

W SWz

Formularz ofertowy:

Odebrane odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci przekazane zostang do nastepujgcych instalacji, a w
szczegolnosci komunalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (nalezy wskazaé nazwe i adres instalaciji
oraz rodzaj przekazywanych odpadow):

Nazwa instalacji Adres instalacji Rodzaj przekazywanych odpadéw

Zatgcznik nr 6 do SWZ

Il CZESC Il przedmiotu zamoéwienia - ,Odbiér, transport i zagospodarowanie statych odpadéw komunalnych o kodach 1¢
01 01 (opakowania z papieru i tektury), 15 01 06 (zmieszane odpady opakowaniowe), 15 01 07 (opakowania ze szkta); 20
02 01 (odpady ulegajace biodegradacji — bioodpady) od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy Nekla
oraz odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych,
pochodzgcych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu gminy Nekla , w okresie od 1 stycznia 2025 roku do 30 czerwca
2026 roku”

2. Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadoéw z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) z
siedzibg w Nekli ul. Nad Maskawg 5.

2.1 Zakres przedmiotu zaméwienia obejmuje odbiér, transport i zagospodarowanie nastepujgcych odpadow:

2.1.1 odpady wielkogabarytowe o kodzie 20 03 07,

2.1.2 zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpady z materiatu ceramicznych i elementéw wyposazenia inne
niz wymienione w 17 01 06 o kodzie 17 01 07

2.1.3 zuzyte opony o kodzie 16 01 03,

2.1.4 bioodpady o kodzie 20 02 01,

2.1.5 opakowania ze szkta o kodzie 15 01 07,

2.1.6 zmieszane odpady opakowaniowe o kodzie 15 01 06,

2.1.7 opakowania z papieru i tektury o kodzie 15 01 01,

2.1.8 przeterminowane leki o kodzie 20 01 32,

2.1.9 odpady niemedyczne - odpady powstate w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw w formie
iniekciji i prowadzenia monitoringu poziomu substanciji we krwi — w szczegdlnosci igly i strzykawki o kodzie kod ex 20 01
99,

2.1.10 chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe) o kodzie 20 01 27*,

2.1.11 tekstylia o kodzie 20 01 11,

2.1.12 opakowania zawierajgce pozostatosci substanciji niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone o kodzie 15 01 10%,



2.1.13 urzadzenia zawierajgce freony o kodzie 20 01 23%,

2.1.14 lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajgce rte¢ o kodzie 20 01 21%,

2.1.15 baterie i akumulatory o kodzie 20 01 34,

2.1.16 zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21

i 20 01 23 zawierajgce niebezpieczne sktadniki o kodzie 20 01 35%,

2.1.17 zuzyte urzgdzenia elekiryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21,

20 01 2320 01 35 o kodzie 20 01 36,

2.1.18 tworzywa sztucznych o kodzie 20 01 39.

2.1.19 opakowania z metali zawierajgce niebezpieczne porowate elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest),
wigcznie z pustymi pojemnikami ci$nieniowymi o kodzie 15 01 11*

2.1.20 inne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe Inne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe 13 02 08*

3. Szacowana ilos¢ wszystkich odpadéw w okresie od 1 stycznia 2025 roku do 30 czerwca 2026 roku wynosi 2 253,279
Mg.

Szacunkowa ilos¢ i rodzaj odpaddw odbieranych i transportowanych do zagospodarowania z miasta i gminy Nekla

Lp. Kod odebranych odpadéw Rodzaj odebranych odpadéw Szacunkowa masa odpadow [Mg]

115 01 01 opakowania z papieru i tektury 160,47

2 15 01 06 zmieszane odpady opakowaniowe 340,53

3 15 01 07 opakowania ze szkia 241,44

4 16 01 03 zuzyte opony 27,75

517 01 07 zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpaddéw z materiatu ceramicznych i elementéw wyposazenia
inne niz wymienione w 17 01 06 127,35

6 20 01 39 tworzywa sztuczne 16,44

7 20 02 01 odpady ulegajgce biodegradacji 1 091,28

8 15 01 10* Opakowania zawierajgce pozostatosci substancji niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone 4,740

9 20 03 07 odpady wielkogabarytowe 221,74

10 20 01 11 Tekstylia 3,69

11 20 01 21* Lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajgce rte¢ 0,038

12 20 01 23* Urzadzenia zawierajgce freony 2,402

13 14 20 01 35* Zuzyte urzadzenia elekiryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21 i 20 01 23 zawierajgce
niebezpieczne skiadniki 7,71

15 20 01 36 Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35 4,68

16 20 01 27* Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice zawierajgce substancje niebezpieczne 1,92

17 20 01 32 Leki inne niz wymienione w 20 01 31 0,57

18 ex 20 01 99 odpady niemedyczne powstate w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow w formie
iniekciji i prowadzenia monitoringu poziomu substanciji we krwi — w szczegdinoéci igly i strzykawki 0,015

19 15 01 11* opakowania z metali zawierajgce niebezpieczne porowate elementy wzmocnhienia konstrukcyjnego (np.
azbest), wtgcznie z pustymi pojemnikami ci$nieniowymi 0,2

20 13 02 08* inne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe 0,3

Suma: 2 253,279

V Ustalenia organizacyjne zwigzane z wykonaniem zamowienia i wymagania stawiane Wykonawcy:

1.1 Podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekazywaé niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne do instalacji komunalnej zapewniajgcej przetwarzanie, o ktérych mowa w art. 38b ust. 1
ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012r. (t.j. Dz. U. z 2023r., poz.1587)

1.2 Wykonawca zapewni, by zgodnie z art. 20 ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.
1587) i innych przepiséw prawa, miejsca operacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych spetniaty kryteria
technologiczne — odpowiadaty wymaganiom okreslonym w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo Ochrony
Srodowiska t.j. Dz. U. 2024, poz. 54) i innym wiasciwym przepisom.

Wyjaénienia tresci SWZ:

Pytanie nr 11

Zgodnie z trescig formularza ofertowego dla czesci 2 zamowienia Wykonawca ma wskazaé: ,Odebrane odpady
selektywnie zebrane niepodlegajgce przekazaniu do komunalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
przekazane zostang do nastepujgcych podmiotéw zbierajgcych te odpady”.

Zgodnie z u.c.p.g podmioty zbierajgce odpady mozna wskazywac tylko dla niewielkich ilosci odpadéw. Prosimy o
potwierdzenie czy nalezy wskazaé instalacje zagospodarowujgce odpady a dla niewielkich ilosci mozna wskazaé
podmiot zbierajgce czy tez nalezy wskazac tylko podmioty zbierajgce zgodnie z aktualnym brzmieniem formularza?



Prosimy o wskazanie, ilosci ktorych frakcji Zamawiajgcy uznaje za niewielkie (dla ktorych Wykonawca moze wskazac
podmiot zbierajgcy odpady).

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wymaga wskazania instalacji zagospodarowujgcych odpady oraz zgodnie z u.c.p.g. w przypadku
niewielkich ilosci odebranych odpaddéw selektywnie zbieranych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te odpady.
W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy przychyla sie do doprecyzowania przedmiotowego zapisu, kitdry otrzymuje
brzmienie:

Odebrane odpady selektywnie zebrane zostang przekazane do nastepujgcych instalacji, w przypadku niewielkich ilosci
odebranych odpadow selektywnie zbieranych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te odpady.

Oceniajac co stanowi ,niewielkg ilos¢” odebranych odpadow selektywnie zbieranych w rozumieniu art. 6d ust. 4 pkt. 5
ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach nie nalezy bra¢ pod uwage, jaka cze$¢ danego rodzaju odpadu sposrod
odebranych od witascicieli nieruchomosci odpadéw komunalnych selektywnie zbieranych tego samego rodzaju jest
przekazana do podmiotu zbierajgcego te odpady.

W zatgczniku do formularza oferty przystepujgcy wskazat podmiot TROXI Zaktad Obrotu Odpadami Sp. z o.aul.
Dereniowa 3 Gutowo Mate 62 -300 Wrzes$nia 15 01 10*, 1501 11*, 20 01 32, ex 20 01 99

9 pazdziernika 2024 zamawiajgcy odtajnit zatacznik do formularza ofertowego uznajac, ze nieskutecznie zastrzezono
tajemnice przedsiebiorstwa (zgodnie z definicjg tajemnicy przedsiebiorstwa okreslong w art. 11 ust. 2 Ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), {j. nie wykazano w informac;ji
dotyczacych instalacji: czy informacje te posiadajg wartoS¢ gospodarczg, czy informacje te nie sg powszechnie znane
lub fatwo dostepne, czy wykonawca podjgt przy zachowaniu nalezytej starannoS¢ dziatania w celu utrzymania tych
informacji w poufnosci, zamawiajgcy poinformowat, ze udostepnia petng tres¢ oferty firmie WPO ALBA S.A. z siedzibg
we Wroctawiu (na wniosek ztozony dnia 23.09.2024 r.).

31 pazdziernika 2024 r. zamawiajgcy wskazat przystepujgcemu, ze jego zastrzezenie budzi zatgcznik do formularza
ofertowego — wykaz instalacji — dla Il czesci przedmiotu zaméwienia. Wskazana w zatgczniku firma TROXI Zaktad
Obrotu Odpadami Sp. z 0.0. w decyzjach na zbieranie odpaddw nie posiada odpadu o kodzie ex 20 01 99.

Na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy wezwat do zlozenia wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty, tj. ztozenia
wyjasnien co do posiadania przez spotke TROXI zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw o w/w kodzie
Odpowiadajgc na wezwanie zamawiajgcego przystepujacy 6 listopada 2024 r. wskazat na aspekty formalnoprawne, w
tym dotyczgce postepowania, ktére nakazujg przyjecie, ze skierowane przez pismo i wyjawione w nim watpliwosci,
stanowig emanacje dziatan konkurenta wykonawcy, ubiegajgcego sie o zaméwienie. W oparciu o informacje z otwarcia
ofert Wykonawca identyfikuje podmiot, ktérego powszechng praktykg pozostaje kierowanie do zamawiajgcych
publicznych informac;ji ferujgcych stawiane przez siebie tezy, czego konsekwencjg sg dziatania zamawiajgcych, ktorzy w
dobrej wierze i przy dochowaniu najwyzszych standardow zmierzajg do uchylenia wszelkich watpliwosci, w tym
powzietych wskutek dziatan konkurenta. Wykonawca wskazat, ze zgloszone watpliwosSci nie majg swojego uzasadnienia,
w tym wytgcznie z przyczyn formalnych wskazanych ponizej. Niezaleznie od powyzszego, celem rozwiania wszelkich
watpliwosci zamawiajgcego, niezaleznie od przyczyn ich powzigcia, Spotka odniesienie sig do podniesionej w wezwaniu
kwestii rowniez w warstwie merytorycznej.

Wykonawca podkreslit, ze skierowany wniosek o udzielenie wyjasnien dotyczy frakcji odpadéw o kodzie ex 20 01 99.
Stosownie do dokumentéw zaméwienia, frakcja ta stanowi przedmiot ustug objetych cz. Il zaméwienia. Podkreslit, ze na
zakres cz. Il zamowienia sktadaja sie zréznicowane organizacyjno — logistyczne swiadczenia w tym:

1) odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw w systemie ,u zrodia” (wystawionych przez wiascicieli nieruchomosci
bezposrednio przed terenem nieruchomosci). Ustuga $wiadczona ma by¢ w zakresie nastepujgcych frakcji odpadéw:
metale, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe; szkto; papier; bioodpady,

2) przyjecie (odebranie), transport i zagospodarowanie odpadéw zdeponowanych na PSZOK zlokalizowanym w Nekli, ul.
Nad Maskawa 5. Ustuga $wiadczona ma by¢ m.in. w zakresie frakcji odpadéw o kodzie ex 20 01 99,

3) przyjecie (odebranie) transport i zagospodarowanie przeterminowanych lekow ze statych punktow wskazanych przez
zamawiajgcego. Ustuga $wiadczona ma by¢ w zakresie przeterminowanych lekow o kodzie 20 01 32, zebranych w
dwoch pojemnikach o pojemnosci 60 | usytuowanych w dwoch punktach aptecznych znajdujgcych sie w Nekli, z
czestotliwoscig 1 raz w miesigcu.

Wobec powyzszego frakcja odpadow o kodzie ex 20 01 99 (odpady niemedyczne powstate w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi — w
szczegoblnosci igly i strzykawki) w ilosci szacowanej 0,015 Mg (ktérej wartos¢ wg. oferty Wykonawcy wynosi tgcznie -
257,71 zt brutto) stanowi przedmiot $wiadczenia wykonawcy, powigzany z deponowaniem odpadéw na PSZOK (powyzej
pkt 2).

Powyzsze wprost koresponduje z tre$cig aktow prawnych, w tym przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o



utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 399, dalej: ,u.c.p.g.”lub ,ustawa czystosciowa”),
ktory to nie przewiduje obowigzku odbioru ww. frakcji odpaddéw w systemie ,u zrodta”. Nowelizacja ustawy czystoSciowej
z 19 lipca 2019 r. natozyta na gminy obowigzek utworzenia punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w
sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie m.in. odpadow
niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdInosci igiet i
strzykawek (art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.).

Wymagania w zakresie selektywnego zbierania ww. grupy odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych sg okreslone w aktach prawa miejscowego. Stosownie do aktéw lokalnych ,Odpady niekwalifikujgce sie do
odpaddw medycznych powstatych w gospodarstwach domowych w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie
iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki nalezy przekazywac do
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych.”.

Wobec powyzszego nie budzi watpliwosci, ze odpady o kodzie ex 20 01 99 sg deponowane przez mieszkancow w
PSZOK, a nastepnie sg przyjmowane przez wykonawce celem zapewnienia transportu i ich zagospodarowania.

W skazat, na odpowiedz zamawiajgcego udzielong dnia 6 wrzesnia 2024 r., ktdra to bezposrednio stanowi oSwiadczenie
uwzgledniane w procesie interpretaciji tresci dokumentow zamoéwienia.

Stosownie do pytania nr 11 skierowanego wzgledem dokumentéw zamowienia:

~Zgodnie z tre$cig formularza ofertowego dla czesci 2 zamdwienia Wykonawca ma wskazac:

»,Odebrane odpady selektywnie zebrane niepodlegajgce przekazaniu do komunalnej instalacji do przetwarzania odpaddw
komunalnych przekazane zostang do nastepujgcych podmiotéw zbierajgcych te odpady”. Zgodnie z u.c.p.g podmioty
zbierajgce odpady mozna wskazywac tylko dla niewielkich iloSci odpaddw Prosimy o potwierdzenie czy nalezy wskazac
instalacje zagospodarowujgce odpady a dla niewielkich ilosci mozna wskaza¢ podmiot zbierajgce czy tez nalezy wskazac
tylko podmioty zbierajgce zgodnie z aktualnym brzmieniem formularza? Prosimy o wskazanie, iloSci ktorych frakcji
Zamawiajgcy uznaje za niewielkie (dla ktérych Wykonawca moze wskaza¢ podmiot zbierajgcy odpady).”

Udzielit zamawiajgcy odpowiedzi:

LZamawiajgcy wymaga wskazania instalacji zagospodarowujgcych odpady oraz zgodnie z u.c.p.g. w przypadku niewielkich
ilo$ci odebranych odpaddw selektywnie zbieranych moZline jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te odpady.

W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy przychyla sie do doprecyzowania przedmiotowego zapisu, ktory otrzymuje
brzmienie:

< Odebrane odpady selektywnie zebrane zostang przekazane do nastepujgcych instalacji, w

przypadku niewielkich iloSci odebranych odpadow selektywnie zbieranych moZline jest wskazanie podmiotu zbierajgcego
te odpady.>

Oceniajgc co stanowi <niewielkg ilos¢> odebranych odpadoéw selektywnie zbieranych w rozumieniu art. 6d ust. 4 pkt. 5
ustawy o utrzymaniu czysto$ci w gminach nie nalezy bra¢ pod uwage, jaka cze$¢ danego rodzaju odpadu sposrod
odebranych od wascicieli nieruchomosci odpadow komunalnych selektywnie zbieranych tego samego rodzaju jest
przekazana do podmiotu zbierajgcego te odpady.”

Przywofane wyjasnienia, wprost potwierdzaja, ze tre§¢ formularza ofertowego, w zakresie dotyczgcym instalacji i
podmiotéw zbierajacych odpady, nalezy rozpatrywaé przez pryzmat obowigzku organu wykonawczego gminy
wyrazonego w art. 6d ust. 4 pkt 5 u.c.p.g. (pronormatywna interpretacja postanowien dokumentéw zamowienia, majgca
swoje umocowanie w czynnikach dajgcych asumpt sformutowaniu konkretnego postanowienia dokumentéw
zamoéwienia).

Stosownie do art. 6d ust. 1 u.c.p.g.. ,WGjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzielic zamoéwienia
publicznego na odbieranie odpaddw komunalnych od wascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢c, albo
zamowienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpaddw.”

Z ww. przepisem wprost powigzany jest przepis art. 6d ust. 4 pkt 5 u.c.p.g., ktdéry ustanawia, po stronie organu
wykonawczego gminy, obowigzek zgodnie z ktérym w sporzgdzanych dokumentach zamowienia na odbior i
zagospodarowanie odpadéw od wiascicieli nieruchomosci (w systemie ,u Zrddfa”) konieczne jest zobowigzanie
wykonawcoéw do wskazania instalacji w ktdérych nastgpi przetworzenie tych odpaddéw, a w przypadku niewielkich ilosci
odebranych odpadow selektywnie zbieranych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te odpady.

Powyzej przywotany obowigzek nie obejmuje swym zakresem ustug zwigzanych z PSZOK.

Ustugi te, zarbwno w ujeciu art. 6d u.c.p.g. jak i systemowej interpretacji przepiséw ustawy czystosciowej, pozostajg
poza zakresem normowania art. 6d w tym art. 6d ust. 4 pkt 5 u.c.p.g.

W konsekwencji, w $wietle powyzej przywotanych wyjasnienn zamawiajgcego, nie budzi jakichkolwiek watpliwosci, ze
zamawiajgcy nie odnosit treSci wykazu instalacji / podmiotow zbierajgcych, ktéry formutowany jest w ofercie do odpadow
z PSZOK. Powyzsze w petni koresponduje z systemowg interpretacjg regulacji u.c.p.g., albowiem na gruncie ustawy



czystosciowej odpady na PSZOK nie sg odbierane (takim pojeciem postuguje sie sporzadzony przez zamawiajgcego
formularz oferty, w zakresie w jakim deklarowane sg instalacje / podmioty zbierajace — cyt. ,Odebrane odpady
selektywnie zebrane zostang przekazane ...") lecz sg przyjmowane, a nastepnie (w ramach zamowienia) wydawane
celem fransportu i zagospodarowania. Odpady przyjmowane w PSZOK sg dostarczane na teren PSZOK przez
mieszkancow, nie mozna zatem stwierdzi¢, ze sg tam odbierane.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sgdu Administracyjnego:

»sustawodawca rozroznia pojecia "odbierania” odpadéw komunalnych od "przyjmowania” odpadow i
wprowadza odrebnie rézne sposoby oddawania odpaddéw, a co za tym idzie mechanizmy te jakkolwiek stuzg
Jjednemu celowi to jednak nie mogg by¢ traktowane jako formy zamienne, ksztattowane wedfug wlasnego uznania gminy.
Majg bardziej charakter komplementarny. Czym innym jest bowiem odbieranie odpadow z nieruchomosci, a czym
innym przyjmowanie odpadow w okreslonym punkcie selektywnej zbiorki odpadéw, do czego to zobowigzana jest
kazda gmina zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g. Stanowi on, Ze gminy zapewniajg czystosc i porzgdek na swoim terenie i
tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania w szczegdino$ci m.in. przez zapewnienie selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkfo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady. Tym samym na gminie spoczywa obowigzek utworzenia odrebnego punktu
selektywnego zbierania odpadow, do ktérego mieszkancy sami mogg przywozic pewne rodzaje odpaddw; ale to nie
zwalnia gminy od zorganizowania odbierania odpaddw od mieszkaricow gminy (por. wyrok NSA z dnia 18 listopada 2019
r., sygn. akt Il OSK 2892/18, dostepny w centralnej bazie orzeczen sgddéw administracyjnych:
[http://orzeczenia.nsa.gov.pl) Jhttp://orzeczenia.nsa.gov.pl).” (zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21
kwietnia 2022 r., sygn. akt Il OSK 4944/21). Obowigzkiem wykonawcy, ktory bedzie $Swiadczyt ustuge objetg
zamowieniem, w zakresie odpadéw zdeponowanych w PSZOK, jest przyjecie, transport i zagospodarowanie odpadow
uprzednio zdeponowanych na PSZOK, a zakres tej ustugi obejmuje m.in. odpady o kodzie ex 20 01 99.

Wykonawca w sporzadzonym wykazie, ujawnit zamierzong przez siebie organizacje logistyczng realizacji zamoéwienia,
przyjetg na potrzeby sporzgadzenia, w tym skalkulowania, oferty, nie ograniczajgc sie w tym zakresie do wymogow
przewidzianych przez zamawiajgcego (co do obligatoryjnego zakresu informacji dot. instalacji / podmiotéw zbierajacych
odpady). Przyjetym przez wykonawce dziataniem umozliwiono zamawiajgcemu przeprowadzenie pogtebionej analizy w
ww. zakresie, jednak nie oznacza to, ze wymogi wyrazone w formularzu ofertowym — wytgcznie poprzez dobrowolne
dziatania wykonawcy — nalezy interpretowa¢ w sposo6b rozszerzajacy (interpretacja o$wiadczenia zamawiajgcego, przez
pryzmat dziatan wykonawcy, stanowitoby catkowicie absurdalny przejaw metodologii wyktadni). W konsekwenciji
fakultatywnie podane przez wykonawce informacje mogg by¢ weryfikowane m.in. co do prawnej dopuszczalnosci
przyjecia okreslonej logistyki i stosowanych rozwigzah organizacyjnych, ale nie mogg juz dawa¢ asumptu do
rozszerzajgcego interpretowania wymogu formalnego (co do zakresu informaciji, jakie obowigzany byt poda¢ wykonawca,
czy zakresu informaciji jakie powinny by¢ tak wskazane).

Wykonawca potwierdza, ze w zakresie w jakim bedzie realizowac¢ ustuge dotyczgcg odpaddw o kodzie ex 20 01 99, ktdre
bedg deponowane w PSZOK, bedzie korzystat z ustug podmiotu wskazanego w wykazie ti. TROXI Zaktad Obrott
Odpadami Sp. z o.o0., ul. Dereniowa 3, Gutowo Mate, 62 -300 Wrzesnia. Wspotpraca Wykonawcy z wskazanym
podmiotem bedzie dotyczyé rowniez odpaddw o kodzie 15 01 10%, 15 01 11*, 20 01 32 (jak wskazano w wykazie).

Oferta wykonawcy w ww. zakresie pozostaje zgodna zaréwno z trescig dokumentéw zamoéwienia, jak i przepisami
powszechnie obowigzujgcymi.

Stosownie do postanowien Rozdziatu V ust. 1.1. i 1.2. OPZ, ktére to jako jedyne regulujg materie zagospodarowania
odpadoéw, nalezy wskazac, ze:

»,1.1 Podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekazywac
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne do instalacji komunalnej zapewniajgcej przetwarzanie, o ktérych
mowa wart. 38b ust. 1 ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012r. (tj. Dz. U. z 2023r., poz.1587)

1.2 Wykonawca zapewni, by zgodnie z art. 20 ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (tj. Dz. U. z 2023 r., poz.
1587) i innych przepiséw prawa, miejsca operacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych spetniaty
kryteria technologiczne — odpowiadafy wymaganiom okreslonym w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
Prawo Ochrony Srodowiska t.j. Dz. U. 2024, poz. 54) i innym wiasciwym przepisom .".

Zamawiajgcy postanowieniem 1.2. wyraznie podkreslit, ze wykonawca ma zapewni¢ zgodne z przepisami prawa
zagospodarowanie odpadéw, w tym frakcji o kodzie ex 20 01 99. Zapewnienie tego stanu przez wykonawce, moze
nastgpi¢ w warunkach wspétpracy z tzw. posrednikiem (traderem, brokerem, podmiotem posredniczgcym). Zgodnie z
art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, dalej: ,u.0.”) posrednik w obrocie
odpadami to kazdy, kto organizuje przetwarzanie odpaddéw w imieniu innych podmiotéw, w tym réwniez podmiot, ktory nie
obejmuje odpadoéw fizycznie w posiadanie. W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym posrednicy w obrocie odpadami,
zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ u.o. (o ile nie podlegajg wpisowi do rejestru na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 1i 3 u.o. lub



z urzedu), podlegajg wpisowi na wniosek, do prowadzonego przez marszatka wojewoddztwa rejestru podmiotow
wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami. Nalezy zaznaczyc¢, ze dziatalno$¢ w
zakresie posredniczenia w obrocie odpadami, moze prowadzi¢ wytgcznie podmiot wpisany do rejestru, przy czym
podmiot jest obowigzany uzyska¢ wpis do rejestru przed rozpoczeciem dziatalnoSci w tym zakresie. Powyzsze wynika
wprost z brzmienia art. 50 ust. 2i 3 u.o.

TROXI Zaktad Obrotu Odpadami Sp. z 0.0. w zakresie odpaddéw o kodzie ex 20 01 99 posiada prawem wymagane
uprawnienia, co potwierdza zakres posiadanych wpiséw w BDO:

Zamawiajgcy moze potwierdzi¢ powyzsze poprzez ogolnodostepng baze BDO: https://rejestrbdo.mos.gov.pl/ .

Zgodnie z aktualnymi ustaleniami pomiedzy Wykonawcg, a TROXI Zaktad Obrotu Odpadami Sp.z o.0. odpady o kodzie
ex 20 01 99 bedg przekazywane celem przetworzenia w instalacji Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. w Koninie.

Majgc na wzgledzie powyzsze, jak rowniez okoliczno$¢, ze zastosowanie przez zamawiajacego procedury wynikajacej z
art. 223 ust. 1 ustawy, moze mie¢ miejsce wielokrotnie, w tym az do uchylenia wszelkich watpliwosci po stronie
zamawiajgcego, jezeli udzielone wyjasnienia pomimo dochowania przez wykonawce nalezytej starannosci i podjecia
proby pogtebionego i holistycznego odniesienia do wszystkich doniostych kwestii, nie bedg dla zamawiajgcego
wystarczajgce, pozostajemy do dyspozycji celem udzielenia dodatkowych wyjasnien, informacji oraz przekazania
dodatkowych dokumentéw.

Dowody dotgczone do odwotanie:

Decyzje Starosty Wrze$nienskiego wystawione dla Zaktadu Obrotu Odpadami TROXI spétka z ograniczone
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gutowie Matym, ul. Dereniowa 3:

- z 3 marca 2019 znak WBS.6233.9.2019 zezwalajgca na zbieranie, magazynowanie i przetwarzanie odpadéw — brak
wskazania kodu ex 20.01.99,

- z 3 czerwca 2020 znak WBS.6233.24.2020 — brak wskazania kodu ex 20.01.99 tak w decyzji jak i zatgczniku,

- z 26 listopada 2020 znak WBS.6233.34.2020 - brak wskazania kodu ex 20.01.99 tak w decyz;ji jak i zatgczniku,

- z 30 listopada 2021 znak WB.6233.13.2021 - brak wskazania kodu ex 20.01.99 tak w decyzji jak i zatgczniku,

-z 25 czerwca 2024 znak WB.6233.9.2024 - brak wskazania kodu ex 20.01.99 tak w decyzji jak i zatgczniku.

- wydruk z rgk.nekla.eu/strona — 448-oszkok.html — przyjmowanie odpadéw z gospodarstw domowych w PSZOK jest
bezptatne. Transport mieszkancy zapewniajg we wiasnym zakresie i na wiasny koszt. Odpadami komunalnymi, ktore
moga by¢ przekazywane do PSZOK sa: igly i strzykawki (odpady powstale w gospodarstwach domowych w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegolnosci igly i strzykawki) Przywiezione odpady muszg by¢ odpowiednio zabezpieczone. PSZOK przyjmuje odpady
tylko od mieszkancow gminy Nekla, nie przyjmuje odpaddw od os6b prowadzagcych dziatalno$é.,

UCHWAEA NR XXXIX/323/2022 RADY MIEJSKIEJ GMINY NEKLA z dnia 20 kwietnia 2022 r.

w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku w Gminie Nekla

Rozdziat 3.

Wymagania dotyczagce prowadzenia selektywnej zbiorki odpaddéw komunalnych

§ 3. Wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do prowadzenia selektywnego zbierania nastepujgcych frakcji odpadéw
komunalnych:

1) papieru;

2) metalu;

3) tworzyw sztucznych;

4) szkia;

5) opakowan wielomateriatowych;

6) bioodpadow;

7) odpadéw niebezpiecznych;

8) przeterminowanych lekéw i chemikaliow;

9) odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych powstatych

w gospodarstwach domowych w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczeg6lnoSci igiet i strzykawek;

10) zuzytych baterii i akumulatoréw;

11) zuzytego sprzetu elektronicznego i elektrycznego;

12) mebli i innych odpaddéw wielkogabarytowych;

13) zuzytych opon;

14) odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych;

15) odpadéw tekstylidw i odziezy.

§ 4. 1. Wiasciciele nieruchomosci objeci gminnym systemem odbioru odpadéw zobowigzani sg zgromadzone przez



siebie odpady komunalne:

1) udostepnic¢ odbiorcy odpaddéw komunalnych w ramach zbiérki bezposrednio sprzed posesji;

2) dostarczy¢ do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych;

3) przekaza¢ do wyspecjalizowanych punktow odbioru odpadow.

2. Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne nalezy gromadzi¢ w pojemnikach, o ktérych mowa w rozdziale 4
Regulaminu, a nastepnie przekazywac¢ do odbiorcy odpadéw komunalnych.

3. Papier, metale, tworzywa sztuczne, szkio, opakowania wielomateriatowe, nalezy gromadzi¢ w pojemnikach lub
workach, o ktérych mowa w rozdziale 4 Regulaminu, a nastepnie przekazywa¢ do:

1) odbiorcy odpadéw komunalnych;

2) Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych.

4. Bioodpady, z zastrzezeniem §5, nalezy gromadzi¢ w pojemnikach, o kiérych mowa w rozdziale 4 Regulaminu, a
nastepnie przekazywac do:

1) odbiorcy odpadéw komunalnych;

2) Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych.

5. Odpady niebezpieczne nalezy przekazywac do Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych.

6. Przeterminowane leki nalezy przekazywac do:

1) specjalistycznych pojemnikéw ustawionych w aptekach;

2) Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych.

7. Przeterminowane chemikalia nalezy przekazywaé¢ do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych.

8. Odpady niekwalifikujgce sie do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwach domowych w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegolnosci igly i strzykawki nalezy przekazywaé do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych.

9. Zuzyte baterie i akumulatory nalezy przekazywac do:

1) specjalnych pojemnikéw ustawionych na terenie Gminy Nekla;

2) Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych.

10. Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny nalezy przekazywac do:

1) specjalnych pojemnikéw ustawionych na terenie Gminy Nekla;

2) Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych;

3) punktéw zbierania zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego;

4) punktow sprzedazy detalicznej, zgodnie z wiasciwymi przepisami;

5) punktow serwisowych, zgodnie z wlasciwymi przepisami;

6) innych wyspecjalizowanych punktéw odbioru odpadow.

11. Meble i inne odpady wielkogabarytowe nalezy przekazywac¢ do Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych.
12. Zuzyte opony nalezy przekazywac do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych.

13. Odpady budowlane i rozbiérkowe nalezy przekazywac¢ do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych.

14. Tekstylia i odziez nalezy przekazywac do:

1) Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych;

2) innych wyspecjalizowanych punktéw odbioru odpadow.

§ 5. 1 Bioodpady mogg byé zagospodarowywane w przydomowych kompostownikach na terenie nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi.

UCHWAEA NR XXXIX/324/2022 Rady Miejskiej Gminy Nekla z dnia 20 kwietnia 2022 r.

w sprawie ustalenia szczeg6towego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi

§ 1. Okredla sie szczegOtowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomoséci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$é odbierania odpadéw komunalnych od
wiasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

§2.

1. Ustala sig, iz w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci
gmina zapewni odbieranie wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych poprzez:

1) odbieranie odpaddw z terenu nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych objetych gminnym systemem;

2) odbieranie odpaddw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) odbieranie odpaddéw komunalnych w inny sposob.

2. Zterenu nieruchomosci zamieszkatych odbierane bedg nastepujgce rodzaje odpadéw komunalnych:



1) (niesegregowane) zmieszane odpady komunalne;

2) selektywnie zebrane odpady z podziatem na nastepujgce frakcje:

a) papier,

b) szkto,

¢) metal, tworzywa sztuczne oraz opakowania wielomateriatowe,

d) bioodpady.

3. W punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych odbierane beda nastepujace odpady komunalne:

1) papier;

2) metal;

3) tworzywa sztuczne;

4) szkio;

5) opakowania wielomateriatowe;

6) bioodpady;

7) odpady niebezpieczne;

8) przeterminowane leki i chemikalia;

9) odpady niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwach domowych w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegolnosci igly i strzykawki;

10) zuzyte baterie i akumulatory;

11) zuzyty sprzet elektroniczny i elektryczny;

12) meble i inne odpady wielkogabarytowe;

13) zuzyte opony;

14) odpady tekstyliow i odziez;

15) odpady budowlane i rozbiérkowe.

4. Zapewnia sie réwniez odbieranie odpadéw komunalnych w inny sposab, tj.:

1) przeterminowane leki - w pojemnikach ustawionych w aptekach znajdujgcych sie na terenie Gminy Nekla;

2) zuzyte baterie i akumulatory - w pojemnikach i kartonach ustawionych we wszystkich szkotach znajdujacych sie na
terenie Gminy Nekla, w pojemniku ustawionym w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Nekla oraz w pojemnikach na terenie
Gminy Nekla.

Dowody:

KIO ocenita przedtozone dowody jako wiarygodne i umozliwiajgce wydanie rozstrzygniecia.

Rozwazania KIO:

KIO dopuscita Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg we Wrzesni,
ul. Gen. Sikorskiego 38 w charakterze uczestnika postgpowania.

KIO nie dopatrzyta sie przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania, o ktdrych mowa w art. 528 ustawy.

KIO ocenita, ze odwolujgcy wykazat przestanke materialnoprawng dopuszczalno$ci odwotania, o ktérej mowa w art. 505
ust. 1 ustawy.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

W ocenie KIO nie bylo sporne, czy TROXI jest czy instalacjg lub zbierajgcym odpady o kodzie ex 20 01 99, strony
zgodnie przyznawaty, ze ten podmiot jest poSrednikiem w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy o odpadach.
Przyznawalty réwniez, ze taki podmiot moze w ogdle nie zbiera¢ ani nie przetwarza¢ opadéw, jak réwniez zgodnie ze
stanowiskiem odwotujgcego nie by¢ posiadaczem odpadéw. W ocenie KIO sporne byto natomiast to, czy zamawiajacy w
formularzu ofertowym wymagat podania instalacji (wzglednie dla niewielkich ilosci odpaddéw — zbierajgcego odpady) w
zakresie wszystkich odpadoéw zbieranych selektywnie odbieranych i transportowanych do zagospodarowania z miasta i
gminy Nekla, czy tez wymog ten dotyczyt wylgcznie odpaddéw odbieranych bezposrednio od wiascicieli nieruchomosci,
czyli jak okreslat to przystepujacy ,u zrodta”. W ocenie KIO dla rozstrzygniecia tej sprawy wystarczajgca jest analiza
dokumentéw zamowienia.

W ocenie KIO zamawiajgcy rozrézniat pojecie odpaddw od witascicieli nieruchomosci zamieszkatych od pojecia odpadow
komunalnych zbieranych selektywnie w PSZOK. Takie rozréznienie wynika wprost z okre$lenia przedmiotu zamdwienia
dla czeSci drugie;:

,Odbiér, transport i zagospodarowanie statych odpaddéw komunalnych o kodach 15 01 01 (opakowania z papieru i
tektury), 15 01 06 (zmieszane odpady opakowaniowe), 15 01 07 (opakowania ze szkta); 20 02 01 (odpady ulegajgce
biodegradacji — bioodpady) od wfascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy Nekla oraz odpadow
komunalnych zbieranych selektywnie w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpaddw Komunalnych”

Zamawiajgcy potrafit réwniez okresli¢ jednoznacznie, kiedy ma na mysli wszystkie odpady selektywnie zbierane np.



wskazujgc szacunkowg ilosci i rodzaj odpadow:
»Szacunkowa ilos¢ i rodzaj odpaddéw odbieranych i transportowanych do zagospodarowania z miasta i gminy Nekla’
Skoro zatem zamawiajacy rozrézniat pojecia odpadéw od wiascicieli nieruchomosci i odpadéw zbieranych w PSZOK a
spornej w formularzu ofertowym tabeli nadat nazwe
,Odebrane odpady komunalne od wascicieli nieruchomosci przekazane zostang do nastepujgcych instalacji, a w
szczegolno$ci komunalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych’,
to nalezato uzna¢, ze zamawiajgcy jako podmiot racjonalny i konstruujacy w sposob logiczny wymagania SWZ tym
samym pojeciom niezaleznie od miejsca w dokumentacji zamowienia nadaje to samo znaczenie.
W konsekwenciji nalezato uzna¢, ze zamawiajacy wskazujgc, ze oczekuje podania informacji o instalacjach do ktorych
zostang przekazane odebrane odpady od wiascicieli nieruchomosci, miat na mysli wytgcznie te odpady, ktére sa
odbierane od tych wiascicieli bezposrednio.
Zamawiajgcy nie rozszerzyt tabeli o instalacje przetwarzajgce odpady zbierane w PSZOK, ani nie wskazat, ze chodzi mu
0 odebrane odpady komunalne z terenu miasta i gminy Nekla, co oznacza, ze odwotujgcy wskazujac na istnienie takiego
obowigzku po stronie uczestnika postepowania dokonat nadinterpretaciji tresci SWZ. Co wiecej, to, ze zamawiajgcy miat
na mysli wytacznie odpady odbierane bezposrednio od wiascicieli nieruchomosci Swiadczy takze udzielona przez
zamawiajgcego odpowiedz, ktéry wskazat, ze dla oceny ,co stanow ,niewielkg ilos¢” odebranych odpadow selektywnie
zbieranych w rozumieniu art. 6d ust. 4 pkt. 5 ustawy o ufrzymaniu czysto$ci w gminach nie nalezy bra¢ pod uwage, jaka
cze$¢ danego rodzaju odpadu spos$rod odebranych od wfascicieli nieruchomos$ci odpadéw komunalnych selektywnie
zbieranych tego samego rodzaju jest przekazana do podmiotu zbierajgcego te odpady”. To wyjasnienie ponownie odnosi
sie do odpadow odebranych od wiascicieli nieruchomosci. W prawdzie wyjasnienie dotyczy wytacznie sposobu obliczenie
ilosci odpadéw na potrzeby uznania ich za niewielkg ilos¢, to jednak wskazuje rowniez na miejsce odbioru odpadoéw i nie
jest to PSZOK. Z tych wszystkich wzgledéw KIO uznata, ze dla kodu ex 20 01 99, co do ktdérego bezsporne byto
pomiedzy stronami, ze nie jest to odpad odbierany z nieruchomosci zamieszkatych, ale wylgcznie z PSZOK,
zamawiajgcy nie ustanowit obowigzku wskazywania w ofercie instalacji/zbierajgcego niewielkie ilosci odpadow. W
konsekwenciji nie wskazanie instalacji w ogdle, czy wskazanie podmiotu nie posiadajgcego uprawnien do zbierania i
przetwarzania odpadéw o kodzie ex 20 01 99, na gruncie tej SWZ nie mogto stanowi¢ o niezgodnosci oferty z warunkami
zamoOwienia w rozumieniu art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy. Odwotanie zatem podlegato oddaleniu.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy, tj. stosownie do wyniku
postepowania, z uwzglednienie postanowien Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczegdtowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) na podstawie par. 8 ust. 2 pkt. 1 cyt. rozporzadzenia
zaliczajgc w poczet kosztoéw koszty wpisu, koszty wydatkéw petnomocnika odwotujgcego i kosztéw dojazdu
odwolujgcego. Skoro zarzuty odwotania nie potwierdzily sie, zaden z zaliczonych kosztéw odwolujgcego nie podlegat
rozliczeniu.

Przewodniczaca: .........ccovvvevieiiiiininnnn.
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