Sygn. akt: KIO 4659/24

POSTANOWENIE
Warszawa, 23 grudnia 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczaca:lzabela Niedziatek-Bujak

po rozpoznaniu na posiedzeniu 23 grudnia 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej 9 grudnia 2024 r. przez odwotujgcego — wykonawce RELOBUS Transport Polska Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ul. gen. Jana Henryka Dagbrowskiego 8/24, 87-100 Torun w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego — Gmine Miasto Radom, Miejski Zarzad Drég i Komunikacji, ul. Traugutta 30/30 A, 26-600 Radom

przy udziale przystepujacego po stronie odwotujgcego — wykonawcy Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w
Gostyninie Spétka z ograniczona odpowiedzialnosciag, ul. 18-go Stycznia 36, 09-500 Gostynin

postanawia:
1.Umarza postepowanie odwolawcze.

2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz odwotujgcego — RELOBUS
Transport Polska Sp. z 0.0. z/s w Toruniu kwoty 13.500 zt 00 gr. (trzynascie tysiecy pie¢set ztotych), stanowiagcej
90% wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

PrzewodniczacCy..........cccovieririerinniennnnnss

Sygn. akt: KIO 4659/24
Uzasadnienie

W postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Miejski Zarzad Drog i Komunikacji w Radomiu, w trybie
podstawowym na Swiadczenie usfug przewozow autobusowych w zbiorowej komunikacji miejskiej nadzorowanej przez
Miejski Zarzad Drég i Komunikacji w Radomiu(nr postepowania: NZ.2603.52.2024), ogtoszonym w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 29.11.2024 r., S 233/2024 729399-2024, wobec treSci ogtoszenia i specyfikacji warunkow
zamowienia, wniesione zostalo 09.12.2024 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwolanie wykonawcy Relobus
Transport Polska sp. z 0.0. z/s w Toruniu (sygn. akt KIO 4659/24).

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1)naruszenie art. 99 ust. 1, 214 Pzp w zw. z art. 362 pkt 1) PZP w zw. z art. 16 pkt 1, 2 i 3 Pzp, art. 436 pkt 1 Pzp
oraz art. 353(1) w zw. z art. 5 oraz art. 487 § 2 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 8 ust. 1 Pzp w zwigzku z art.
25 ust. 2 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie drogowym poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia oraz
sporzadzenie projektowanych postanowien umowy - Zatgcznik nr 3 do SWZ (PPU), w sposéb nieuwzgledniajacy
wszystkich wymagan majgcych wplyw na przygotowanie oferty, uniemozliwiajgcy przygotowanie i wyceng oferty,
nieadekwatny, naruszajgcy uczciwg konkurencje, naruszajgcy zasady wspétzycia spotecznego i rbwnowage
stron umowy, w zakresie w jakim Zamawiajgcy wskazat zbyt krotki, okres Swiadczenia ustug przewozowych i
przewidziat zawarcie umowy na okres 120 miesiecy, z pominieciem faktu, ze Wykonawca w pierwszym okresie
(wynoszgcym dla 1 etapu 12 miesiecy a dla 2 etapu 33 miesigcy) nie bedzie faktycznie realizowa¢ ustug
przewozowych, ktére sg objete przedmiotem umowy, co oznacza, ze okres $wiadczenia ustugi pojazdami
elektrycznymi i pojazdami z napedem konwencjonalnym w etapie 2 wynosityby zaledwie 7,5 roku, w
szczegolnosci przez przyjecie nastepujgcych zapiséw w SWZ:

A) w punkcie VI. SWZ TERMIN WYKONANIA ZAMOW IENIA zapisu: ,Zamawiajgcy wymaga, aby zamowienie t
wykonane w terminie:

1) rozpoczecie wykonywania zamowienia: od daty podpisania umowy, jednak nie pézniej niz 05.03.2025r.
2) rozpoczecie $wiadczenia ustug przewozowych:

a) etap I: 05.03.2026r.

b) etap II: 28.11.2027r.



3) zakonczenie wykonywania zamoéwienia: 120 miesiecy od daty podpisania umowy”,
B) w zatgczniku nr 3 do SWZ Projektowane postanowienia umowy w punkcie 12.

OBOWIAZYWANIE UMOWY podpunkcie 12.1. zapisu: ,Niniejsza Umowa zostaje zawarta na okres: rozpoczec
wykonywania Umowy: .............coceveienne r. (od daty podpisania umowy, jednak nie pdzniej niz 05.03.2025r.),
zakonczenie wykonywania Umowy: ...................... r. (120 miesiecy od daty podpisania umowy)”,

C) w zatgczniku nr 11 do SWZ Szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia w punkcie |

Przedmiot zaméwienia podpunkcie 3 zapisu: ,okres obowigzywania umowy: 120miesiecy od dnia podpisania
umowy

| etap: 5.03.2026r - rozpoczecie $wiadczenia ustug przewozowych na liniach nr 8, 13

Il etap: 27.11.2027r - rozpoczecie Swiadczenia ustug przewozowych na liniach 2, 5, 6, 22 (tylko dzieh powszedni),
25 (tylko soboty i niedziele), 26”

D) przyjecie w zatgczniku nr 11 do SWZ Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia w

punkcie Il Termin realizacji zamowienia zapisu: ,Umowa o $wiadczenie ustug przewozowych zawarta bedzie na
okres 10 lat (120 miesiecy), przy czym realizacja ustug przewozowych w | etapie wynosi¢ bedzie 108 miesiecy
liczac od dnia rozpoczecia Swiadczenia ustug (nie wczesniej niz po uptywie 12 miesiecy od dnia podpisania
umowy), a w Il etapie 87 miesiecy od dnia rozpoczecia $wiadczenia ustug. Rozpoczecie Swiadczenia ustug
przewozowych zgodnie z terminami podanymi w punkcie I”;

2)naruszenie art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy PZP w zw. art. 112 ust. 1 ustawy PZP w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4 ustawy
PZP w zw. z art. 116 ust. 1 ustawy PZP w zw. z art. 362 pkt 1) ustawy PZP w zw. z art. 16 pkt 1-3 ustawy PZP w
zw. z par. 9 ust 1 pkt 10 Rozporzagdzenia MRPIT z 23.12.2020 w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych
oraz innych dokumentow lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy, poprzez niewtasciwe
opisanie przedmiotu zamowienia i wadliwe (f. w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia i
nadmierny oraz przez zobowigzanie wykonawcy do zlozenia oswiadczenia o dysponowaniu lub mozliwosci
dysponowania w przysziosci pojazdami, w sytuacji gdy pojazdy na dzieh skladania ofert nie zostaly jeszcze
wyprodukowane (nie istniejg) okreslenie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej w
zakresie pojazdow dostepnych Wykonawcy w celu wykonania zamowienia przez przyjecie w punkcie VIl SWZ
WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU podpunkcie 2 podpunkcie 4 b) zapisu: ,Warunek zdolnosci techniczi
w zakresie pojazddéw dostepnych Wykonawcy w celu wykonania zamowienia - zostanie uznany za spetiony,
jezeli Wykonawca wykaze, ze dysponuje lub bedzie dysponowat fabrycznie nowymi, dopuszczonymi do ruchu
zgodnie z prawem polskim, spetniajgcymi parametry opisane w szczeg6towym opisie przedmiotu zamdwienia,
nizej wymienionymi autobusami, tj.:

- dla etapu I: minimum 12 sztuk jednakowych autobusow miejskich klasy maxi z napedem konwencjonalnym z
norma emisji spalin Euro 6d, wyprodukowanymi nie wczes$niej niz w 2025 roku oraz

- dla etapu II: minimum 25 sztuk autobuséw miejskich klasy maxi, w tym co najmniej 11 jednakowych sztuk z
napedem elektrycznym oraz 14 jednakowych sztuk z napedem konwencjonalnym z normg emisji spalin Euro 6d,
wyprodukowanymi nie wczesniej niz w 2027 roku.

UWAGA!

Zamawiajgcy wymaga, aby wszystkie autobusy z napedem konwencjonalnym dla etapu | i Il pochodzity od jednego
producenta”

oraz przyjecie w pkt IX. 6. 4b) SWZ Podmiotowe $rodki dowodowe wymagane od Wykonawcy obejmuja (...)

W celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatlu w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci technicznej lub
zawodowej: (...) wykaz pojazddéw (autobuséw) dostepnych Wykonawcy w celu wykonania zamoéwienia wraz z
informacjag o podstawie do dysponowania tymi zasobami - zatgcznik nr 8 do SWZ

3)naruszenie art. 16 pkt 1, 2 i 3 ustawy PZP w zw. z art. 433 pkt 4 ustawy PZP w zw. z art. 362 pkt 1) ustawy PZP w
zw. z art. 8 ust 1 ustawy PZP oraz art. 5 kc w zw. z art. 353 (1) k.c. przez wskazanie mozliwosci rozwigzania
umowy za uprzednim 24 miesiecznym wypowiedzeniem przez Zamawiajgcego i ograniczenia zamowienia do
poziomu razgco niskiego, nieproporcjonalnego, co skutkuje naruszenie zasady roéwnego traktowania
wykonawcow, uniemozliwia realng wycene oferty (art. 99 ust 1 ustawy pzp) z uwagi na niepewno$é do
faktycznego zakresu, ktory w ramach zaméwienia realizowat bedzie Wykonawca w zakresie postanowienia



zawarte w Zatgczniku nr 3 w zakresie pkt 11.6 tj. ,Niniejsza Umowa moze zosta¢ rozwigzana za porozumieniem
Stron. Stronom przystuguje prawo rozwigzania niniejszej Umowy za porozumieniem stron, za uprzednim 24 -
miesiecznym wypowiedzeniem, ztozonym drugiej stronie w formie pisemnej” w szczegdlnosci, ze wskazane
postanowienie nie koresponduje z mozliwoscig ograniczenia zakresu przedmiotu zamdwienia o jedynie 10%
przewidzianego w 3.4. Umowy

4)naruszenie art. 353(1) KC, jak i art. 483 KC w zw. z 439 ust. 1 PZP w zw. z art. 433 pkt 2 Pzp w zw. z art. 362 pkt 1)
PZP zw. z art. 8 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 pkt 1 PZP poprzez uksztaltowanie stosunku prawnego (umowy) w
sposoOb sprzeczny z jego wlasciwoscig oraz zasadami wspotzycia spotecznego, prowadzgcy do naduzycia przez
Zamawiajgcego jego podmiotowego prawa poprzez razgce wykorzystanie dominujgcej pozycji "organizatora
przetargu", w tym wprowadzenie do projektowanych postanowien umowy i jego zatgcznikdbw postanowien w
sposob razgco naruszajgcy rownowage kontraktowg stron, przerzucajgcy na wykonawcow niemozliwe do
oszacowania ryzyka kontraktowe, w tym wynikajgce z okolicznosci niezaleznych od wykonawcy, przewidujace
obowigzki wykonania przez wykonawcow czynno$ci nieznanych w dniu skladania oferty z tym zastrzezeniem, ze
wykonawca zobowigzany bedzie je wykona¢ bez dodatkowego wynagrodzenia, poprzez niejasne, nieprecyzyjne,
niejednoznaczne lub razgco niekorzystne dla wykonawcow postanowienia umowy, a co za tym idzie w sposéb
niezgodny z przepisami Pzp, sprzeciwiajgc sie tym samym naturze stosunku zobowigzaniowego; co znalazito
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w:

A) postanowieniu 2.3. b) Zatgcznika nr 3 do SWZ Projektowane Postanowienia Umowy Ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej, o ktébrym mowa powyzej, powinno obejmowac okres od dnia podpisania Umowy do

daty zakonczenia wykonywania przedmiotu Umowy i opiewa¢ na kwote co najmniej 5.000.000,00 PLN (sfownie:
pie¢ milionéw zfotych). Zawarcie przez Wykonawce umowy ubezpieczenia na okreslong w zdaniu poprzednim

kwote nie zmniejsza jego odpowiedzialnosci wzgledem Zamawiajgcego oraz wszelkich oso6b trzecich

(Wykonawca odpowiada za wyrzgdzong szkode do petnej wysokosci).

B) postanowieniu 2.3. c¢) Zalgcznika nr 3 do SWZ Projektowane Postanowienia Umowy utrzymywania przez caty
okres, na jaki zostata zawarta niniejsza Umowa ubezpieczenia wykorzystywanych przez Wykonawce pojazdow
zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepisow obowigzujgcego prawa — pomimo braku realizacji ustug
wynikajgcych z umowy,

5)naruszenie art. 138 ust. 1 PZP w zw. z art. 362 pkt 1) ustawy PZP zw. z art. 16 pkt 1 3 PZP poprzez wyznaczenie w
XVIII punkcie SWZ SPOSOB | TERMIN SKtADANIA | OTWARCIA OFERT podpunkcie 1 zbyt krotl
nieuwzgledniajgcego skomplikowania przedmiotu zamoéwienia i czasu oczekiwania na oferty od producentow
autobusow terminu sktadania ofert przez przyjecie zapisu: ,Oferte nalezy zlozy¢ za posrednictwem Platformy e-
Zamowienia do dnia 08.01.2025r. do godz. 10.00%;

6)naruszenie art. 439 PZP w zw. z art. 353 (1) oraz art. 5 kc w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy PZP w zw. z art. 362 pkt 1
ustawy PZP poprzez przyjecie w zatgczniku nr 3 do SWZ Projektowane postanowienia umowy w punkcie 11
ZMIANA | ROZWIAZANIE UMOWY, ODSTAPIENIE OD UMOWY podpunkcie 11.1 podpunkcie 11.1.5 za
dotyczgcego waloryzacji o tresci: ,Maksymalna warto§¢ zobowigzania za wykonanie przedmiotu Umowy z
uwzglednieniem wszystkich waloryzacji nie moze przekroczy¢ kwoty 125% wysoko$ci wynagrodzenia brutto, o
ktorym mowa w pkt 6.1.1 Umowy. Postanowieri umownych w zakresie waloryzacji nie stosuje sie od chwili
osiggniecia limitu, o ktdbrym mowa powyzej”, ktory to zapis nie przystaje do rzeczywistosci z uwagi na planowany
okres realizacji zamdwienia, oznacza przerzucenie ryzyka zwigzanego ze wzrostem kosztow realizacii
zamoOwienia i osiggnigcia maksymalnej wartosci zobowigzania za wykonanie przedmiotu Umowy na Wykonawce,
co stanowi przejaw naduzycia przez Zamawiajgcego dominujgcej pozycji organizatora postepowania o udzielenie
zamédwienia publicznego, gdyz uniemozliwia oszacowanie kosztéw realizacji zamowienia i uwzglednienie ich w
cenie oferty, a w efekcie powoduje, ze ustalone przez Zamawiajgcego wynagrodzenie jest nieadekwatne do
zakresu Swiadczenia i nie gwarantuje réwnowagi stron stosunku zobowigzaniowego oraz utrzymania
ekwiwalentnosci Swiadczen;

7)naruszenie art. 353(1) KC, art. 483 KC w zw. z art. 362 pkt 1) PZP zw. z art. 8 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 pkt 1 PZP
przez przyjecie w zatgczniku nr 3 do SWZ Projektowane postanowienia umowy w punkcie 11 ZMIANA |
ROZWIAZANIE UMOWY, ODSTAPIENIE OD UMOWY podpunkcie 11.7 zapisu: ,Zamawiajacy zastrzega s¢
prawo wypowiedzenia Umowy w przypadku osiggniecia limitu kar umownych, o ktérym mowa w pkt 8.3 Umowy, z
zachowaniem 6-miesiecznego okresu wypowiedzenia”, ktory jest sprzeczny z zasadami wspoizycia spotecznego
i prowadzi do naduzycia przez Zamawiajgcego jego podmiotowego prawa poprzez razgce wykorzystanie
dominujgcej pozycji "organizatora przetargu”.



Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwotania w catoSci i nakazanie zamawiajgcemu zmiany treS¢ SWZ w sposob
wskazany w uzasadnieniu odwotania, jak rowniez przesunigcia terminu sktadania ofert do 14.02.2025 r. godzina 10:00.

Do postepowania odwotawczego przystgpit po stronie odwotujgcego wykonawca zainteresowany postepowaniem:
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Gostyninie Sp. z o.0.

Odwolujgcy 23.12.2024 r. przestat oSwiadczenie, ktdérym cofnagt odwotanie w cato$ci.

Na podstawie § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania
przy rozpoznawaniu odwotar przez Krajowg Izbe Odwofawczg(Dz. U. poz. 2453) umorzyta postepowanie odwotawcze w
sytuacji wyczerpujacej przypadek wskazany w art. 568 pkt 1 Ustawy. Zgodnie z art. 520 ust. 1 Ustawy Odwofujgcy moze
cofngc odwotanie do czasu zamkniecia rozprawy. Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego izba na podstawie
§ 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow
kosztéw postepowania odwofawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U.
poz. 2437) nakazata dokonanie zwrotu 90% wpisu.

PrzewodniczacCy..........ccoevveiverieiinnnennnennss



