Sygn. akt: KIO 4481/24

WYROK

Warszawa, dnia 23 grudnia 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczgca:Beata Konik
Protokolantka: Aldona Karpinska
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 29 listopada 2024 r.
przez wykonawce Traszkan S.F.Z Sroka spotke jawng z siedzibg w Zegartowicach w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego Gmine Nowy Wisnicz,
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy EKOM Maciejczyk spotka jawna z siedzibg w Nowinach,
orzeka:
1.Uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz
ponowne badanie i ocene ofert, w tym odrzucenie na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp oferty zlozonej
przez wykonawce EKOM Maciejczyk spdtke jawng z siedzibg w Nowinach.
2.kosztami postepowania obcigza Zamawiajgcego i:
2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania oraz kwote 3 600 zt 00 gr (stownie:
trzy tysigce szeScset ziotych zero groszy) poniesiong przez Odwolujgcego tytutem wynagrodzenia i
wydatkéw petnomocnika.
2.2.zasgdza od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kwote 18 600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy
szescset zlotych zero groszy) stanowigcg sume kosztéw postepowania odwotawczego poniesionych przez
Odwolujgcego tytutem wpisu od odwotania i tytulem wynagrodzenia i wydatkow petnomocnika.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 4481/24
Uzasadnienie

Gmina Nowy Wisnicz, (dalej:,Zamawajgcy”) prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o
udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi pn.: ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu gminy Nowy Wisnicz w okresie od 01.01.2025 roku do 31.12.2025 roku”. Nr referencyjny
zaméwienia: RI-ZPU.271.23.2024.

Przedmiotowe postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego jest prowadzone na podstawie ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

Szacunkowa warto§¢ zamoéwienia jest wyzsza od kwot wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z 17 wrze$nia 2024r.,
pod numerem: Dz.U. S: 181/2024-557393-2024.

W postepowaniu tym Traszkan S.F.Z Sroka spotka jawna z siedzibg w Zegartowicach (dalej;,,Odwotujgcy™ 29
listopada 2024 r. ztozyt odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wobec wyboru oferty najkorzystniejszej i
zaniechania odrzucenia tej oferty.

Odwotlujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp w zw. z 16 pkt 1 ustawy pzp w
zw. z rozdziatem 4 pkt 7 pkt 7.1., pkt 15 ppkt 1) lit. b) oraz pkt 16 ppkt 3) Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SW2Z),
przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy — EKOM Maciejczyk spotki jawnej z siedzibg Nowinach, pomimo faktu,
iz wykonawca ten wskazat w swojej ofercie (pkt 5. lit. b) Formularza Oferty), ze bedzie przekazywat do
zagospodarowania selektywnie zbierane odpady do instalacji: (1) Remondis Sp. z 0.0., ul. Pé#tanki 64, 30-740 Krakéw; (2)
PGK w Konskich, ul. Spacerowa 145, 26-200 Konskie; (3) ZGOK Sp. z 0.0. w Rzedowie, Rzedow 40, 28-142 Tuczep'



(4) Zaktad Produkcji Paliw Alternatywnych, Przefadunku i segregacji Odpadéw ,EKOM” Maciejczyk Sp. J., ul. Zakladow:
29, 26-052 Nowiny; (5) Your Partner Sp. z 0.0., ul. Fabryczna 7, 33-100 Tarn6w; (6) Ekombud Sp. z o.0., Ul. Partyzantéw
24d, 32-700 Bochnia; (7) Sibelco Green S.A. ul. lwaszkiewicza 48/23, 10-089 Olsztyn; (8) Zaklad Ustug komunalnych
Celiny Sp. z 0.0., Micigozd, ul. Czestochowska 6, 26-065 Piekoszow; (9) Mo-Bruk S.A., Karsy 78, 27-530 Ozarow; (10
Sktadowisko Odpadéw w Sielcu Biskupim 28-530 Skalbmierz, Ekom Maciejczyk Sp. J., ul. Zaktadowa 29, 26-052 Nowiny
(11) KOS Sp. z 0.0, ul. Fabryczna 5, 32-540 Bolecin — podczas gdy w zadnej z tych instalacji nie mozna, zgodnie z
prawem, zagospodarowywac (odzyskiwac lub unieszkodliwiac) co najmniej odpaddéw o kodach: (1) 20 01 36 i 20 01 35,
tj. zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne; (2) 20 01 23, tj. urzgdzenia zawierajace freon — kolumna nr 1, wiersz nr
4 tabeli zawartej w pkt 2 Formularza Oferty, co powoduje, ze oferta tego wykonawcy (jej tres¢) jest sprzeczna z
warunkami zaméwienia, ktére wymagaty, aby wykonawca wskazat w ofercie instalacje(e), do ktorej(ych) trafig odpady, w
tym te zbierane selektywnie (pkt 5. lit. b) Formularza Oferty stanowigcego zatgcznik nr 1 do SWZ), przy zatozeniu, ze
objete przedmiotem zamoéwienia selektywnie zebrane wymienione w rozdziale 4 pkt 7 lit. b) i pkt 7.1. SWZ bedg
kierowane do instalacji odzysku i unieszkodliwiania, zgodnie z hierarchig postepowania, o ktérej mowa w art. 17 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587) (rozdziat 4 pkt 15 ppkt 1) lit. b) SWZ), czy tez, ze
wykonawcy sg zobowigzani do tego, aby prawidtowo gospodarowaé odebranymi odpadami zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi w tym zakresie, co dotyczy m.in. dostarczania odpadéw uprawnionemu przedsigbiorcy prowadzgcemu
dziataino§¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych (rozdziat 4 pkt 16 ppkt 3) SWZ), a wiec
majg je przekazywac¢ do instalacji, w ktérych zgodnie z prawem mozna je podda¢ odzyskowi lub unieszkodliwieniu. Tym
samym wskazanie w ofercie w odniesieniu do odpadoéw zbieranych selektywnie o kodach: (1) 20 01 36 i 20 01 35, {j.
zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne; (2) 20 01 23, tj. urzadzenia zawierajagce freon — instalacji wskazanych w
pkt 5. lit. b) Formularza Oferty wskazanego wykonawcy, powoduje, ze treS¢ oferty jest sprzeczna z warunkami
zamowienia, bowiem w instalacjach tych nie mozna odzyskiwa¢ lub unieszkodliwia¢ ww. odpadéw ujetych w kolumnie nr
1, wierszu nr 4 tabeli zawartej w pkt 2 Formularza Oferty tego wykonawcy (a wykonawca ten takie wtasnie instalacje
zaoferowat w swojej ofercie), co tez powoduje, ze zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy — EKOM Maciejczyk spétka
jawna z siedzibg w Nowinach, ktérej tres¢ jest sprzeczna ze specyfikacjg warunkédw zaméwienia, narusza zasady, jakie
obowigzujg w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, m.in. zasade prowadzenia postepowania z
zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz réownego traktowania wykonawcow.

W zwigzku z powyzszym, Odwolujgcy wniést o uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajgcemu
uniewaznienie czynnosci wyboru oferty wykonawcy — EKOM Maciejczyk spotka jawna z siedzibg w Nowinach; nakazanie
odrzucenie oferty tego wykonawcy; powtdrzenia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Odwotujacy wskazat, ze ma interes we wniesieniu odwotania i moze ponie$¢ szkode.
Nastepnie Odwolujgcy przedstawit stan faktyczny oraz uzasadnienie zarzutu.

Odwolujacy podkreslit, ze wykonawca ma w ramach wykonania zaméwienia odpady powstajgce w gminie odebra¢ ze
wskazanych miejsc i dopilnowaé, aby zakonczyty swoj byt zgodnie z wymaganiami prawa. Niewatpliwie w tym celu —
weryfikacji, jaki bedzie dalszy los odebranych odpadéw i czy bedzie on zgodny z wymaganiami prawa — Zamawiajgcy
wymagat, aby Wykonawcy podali w ofertach instalacje, do ktérych zostang przekazane odpady (a przynajmniej taki
powinien by¢ jego racjonalny cel zgdania owego o$wiadczenia). Sposob zagospodarowania odpadoéw, tj. jak wyjasnit to
Zamawiajgcy w przygotowanej przez siebie SWZ — poddania ich odzyskowi lub unieszkodliwieniu zgodnie z
obowigzujgcym prawem - jest kluczowym elementem Swiadczenia Wykonawcy w tym zamowieniu, nie tylko ze
wzgleddéw ekologicznych, ale takze dlatego, Ze jest on dos¢ Scisle regulowany przepisami prawa, a z tego powodu
stanowi bezposredni cel prowadzenia rzeczowego postepowania o udzielenie zaméwienia. Tym samym kluczowe jest
tez, by odbylo sie to w odpowiedniej instalacji, zgodnie z prawem.

W ocenie Odwotujgcego powyzsze nie oznacza, ze odpady miaty byé przekazywane do jakiejkolwiek instalacji, ale do
odpowiedniej instalacji, w ktérej mogty zosta¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu. Zdaniem Odwotujgcego taki jest
cel prowadzonego postepowania, ktérego przedmiotem jest Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych. Odwolujacy podkreslit, Zze na etapie oferty oswiadczenie dotyczace proponowanych instalacji nie jest
nieznaczace i jedynie czysto ,informacyjne”, lecz — jak chciatby zaznaczy¢ to Odwotujgcy — wskazuje na deklarowany
sposob realizacji $wiadczenia i stuzy do weryfikacji, czy ten deklarowany sposéb realizacji zaméwienia jest zgodny z
wymaganiami Zamawiajgcego oraz wymogami prawa.

W ocenie Odwotujgcego stanowisko, jakoby przedmiotem zamowienia objety byt jedynie odbidr, a nie zagospodarowanie
odpaddéw nie znajduje potwierdzenia w dokumentach zamédwienia. Odwotujacy podkreslit, ze z SWZ jednoznacznie
wynika taki obowigzek, a préby ewentualnego twierdzenia, iz pod pojeciem zagospodarowania odpaddw kryje sie rowniez
czynno$¢ przekazania do posrednika, ktéry przekaze je do wiasciwej instalacji — stanowitoby nieuprawniong polemike z
literalnym i jednoznacznym brzmieniem postanowien SWZ wraz z zatgcznikami (por. wyrok Sadu Okregowego w



Warszawie z 6.04.2022 r., XXIll Zs 6/22).

W zfozonej pismem z 18 grudnia 2024 r. odpowiedzi na odwotanie, Zamawiajacy wniost o oddalenie odwotania.

W piSmie z 16 grudnia 2024 r. wykonawca EKOM Maciejczyk spétka jawna z siedzibg w Nowinach, wniost o
oddalenie odwotania oraz przedstawit swoje stanowisko i dowody.

W piSmie procesowym z 18 grudnia 2024 r. Odwolujgcy odniost sie do ww. stanowisk pisemnych, w tym
podtrzymat odwotanie.

Krajowa Izba Odwotawcza (dalej:,KIO” lub ,lzba”), rozpoznajac na rozprawie ztozone odwolanie i
uwzgledniajagc dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
stanowiska stron ztozone na pismie i podane do protokotu rozprawy ustalita, co nastepuje.

Odwolujacemu zgodnie z tresScig w art. 505 ustawy Pzp przystugujg srodki ochrony prawnej, poniewaz jest
wykonawcg biorgcym udziat w postepowaniu o to zaméwienie publiczne.

Do przedmiotowego postepowania odwotawczego przystgpienie w charakterze uczestnika postepowania, po
stronie Zamawiajgcego, w ustawowym terminie, skutecznie zgtosit wykonawca EKOM Maciejczyk spotka jawna z
siedzibg w Nowinach, (dalej: ,Przystepujgcy”’).

Odwotanie zostato rozpoznane w granicach zawartych w nim zarzutéw (art. 555 ustawy Pzp), podtrzymanych na
rozprawie z uwzglednieniem zasady kontradyktoryjnosci postepowania (art. 534 ust. 1 ustawy Pzp). Rozpoznajac
przedmiotowe odwotanie Izba miata na uwadze tre$¢ akt postepowania (§8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z
2020 r. poz. 2453). Izba przy rozpoznaniu sprawy miata na uwadze ponadto stanowiska Stron i Przystepujacego
zaprezentowane zarébwno w pismach procesowych, w tym w odpowiedzi na odwotania jak i podczas rozprawy oraz
ztozone dowody.

Izba ustalita nastepujace okolicznosci faktyczne jako istotne dla rozstrzygniecia sprawy.

Na podstawie tresci specyfikacji warunkow zamowienia (dalej: ,SWZ”) ustalono, ze przedmiotowego tego zamédwienia
jest ustuga odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci z terenu gminy Nowy
Wisnicz w okresie od 01.01.2025 r. do 31.12.2025 r. (vide Rozdziat 4 pkt 1 SWZ).

Zgodnie z Rozdziatem 4 pkt 7 SWZ, zakres przedmiotu zamoéwienia obejmuje odbior i zagospodarowanie
odpadbéw w okresie objetym zamowieniem:

a) Niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych zgromadzonych odpowiednio w pojemnikach lub workach z
budynkéw mieszkalnych, wystawionych na trasie odbioru (kod odpadu 20 03 01).

b) Selektywnie zebranych odpadéw komunalnych, zgromadzonych w odpowiednio oznakowanych workach z budynkéw
mieszkalnych, wystawionych na trasie odbioru tj. :

« tworzywa sztuczne, metal, opakowania wielomateriatowe;

* szkio biate i kolorowe;

* papier, tektura;

* bioodpady;

* 0dziez, tekstylia;

* meble i inne odpady wielkogabarytowe;

+ odpaddéw niebezpiecznych (problematycznych) pochodzacych z gospodarstwa domowego (Swietléwki, zaréwki, zuzyte
baterie, puszki po aerozolach, chemikalia, opakowania po smarach, olejach, klejach i inne odpady medyczne powstajgce
w gospodarstwie domowym np. strzykawki i igty itp.).

c) Odpadéw gromadzonych selektywnie dowozonych wilasnym $rodkiem transportu przez mieszkancéow do Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w tym: « mebli i innych odpadow wielkogabarytowych;

* zuzytych opon;

+ odpadéw budowlanych i rozbiérkowych; « zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny o kodach (20 01 36, 20 01 35);
 odpaddéw niebezpiecznych (problematycznych) pochodzgcych z gospodarstwa domowego (Swietlowki, zaréwki, zuzyte
baterie, puszki po aerozolach, chemikalia, opakowania po smarach, olejach, klejach i inne odpady medyczne powstajgce
w gospodarstwie domowym np. strzykawki i igly itp.).

* drewno

* inne niewymienione frakcje zbierane w sposo6b selektywny w tym zuzle, popioty.

d) Niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych z terenéw ogélnodostepnych w ramach prowadzonych na
terenie gminy dwa razy do roku akcjach ,Sprzatania Swiata”. Planowana ilo§é zebranych odpadéw z tego typu akcji
szacowana jest na okolo 1 Mg w ciggu okresu trwania zamoéwienia. e) Przeterminowanych lekarstw zbieranych z
punktéw aptecznych na terenie gminy (15 01 10, 20 01 32).

W Rozdziale 4 ppkt 7.1 SWZ, Zamawiajgcy wskazat, ze szacunkowa ilo§¢ odpadéw komunalnych przeznaczona do



odbioru w ramach niniejszego zamodwienia okreslona na podstawie danych dotyczgcych odebranych odpadéw
komunalnych w 2025 roku wynosi 2850 Mg. Ponadto, Zamawiajacy w tabeli wskazat szacunkowe ilosci poszczegdinych
frakcji odpadéw w sposo6b nastepujacy:

LP Kod odpadu Nazwa Szacowana llos¢ w Mg
('w okresie 12 miesiecy)

1. 200301 Zmieszane (pozostate po 1300
segregaciji) odpady
komunalne

2. 150102 Opakowania z tworzyw 555
sztucznych

3. 150107 Opakowania ze szkta 300

4, 150101 Opakowania z papieru i 50
tektury

5. 200201 Odpady ulegajace 240
biodegradac;ji

6 200199 Inne nie wymienione frakcje 20
zbierane w spos6b
selektywny

7. 2003 07 Odpady wielkogabarytowe 241

8. 200132 Leki inne niz wymienionew 1
2001 31

9. 1501 04 Opakowania z metali 2

10. 150105 Opakowania 1
wielomateriatowe

11. 16 01 03 Zuzyte opony 28

12. 2001 36 Zuzyte urzgdzenia 26

200135 elektryczne i elektroniczne

13. 150105 Urzgdzenia zawierajace 3
freony

14. 17 09 04, Odpady budowiane i 37

17 01 07 rozbidrkowe

15. 17 02 01 Drewno 25

16. 200110 Odziez, tekstylia 14

17 200102 Szkio 7

taczna ilos¢ odpaddéw szacowanych do odbioru od 2850

mieszkancow w ramach niniejszego zamdwienia
W Rozdziale 4 pkt 15 SWZ, Zamawiajgcy opisat wymagania dotyczgce postepowania z odebranymi odpadami w

sposob nastepujacy:

»1) Wykonawca zobowigzany jest do:

a) kierowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych do instalacji komunalnych. Przekazywanie
odpadow nalezy udokumentowa¢ Zamawiajgcemu w okresach miesiecznych. Karte przekazania odpadow nalezy
przedfozy¢ Zamawiajgcemu do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym byty przekazywane odpady w
formie kserokopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem.

b) kierowania selektywnie zebranych odpaddéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania, zgodnie z
hierarchig postgpowania, o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1587). Przekazywanie odpadow nalezy udokumentowa¢ Zamawiajgcemu w okresach miesiecznych. Karte przekazania
odpadow nalezy przedfozy¢ Zamawiajgcemu do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym byty
przekazywane odpady komunalne wformie kserokopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem. (...)".

Zgodnie z Rozdziatem 16 pkt 3 SWZ, Zamawiajgcy wskazal, zg,Oferte oraz pozostate oswiadczenia i dokumenty, dla
ktorych Zamawiajgcy okreslit wzory w formie formularzy zamieszczonych w zatgcznikach do SWZ, powinny byc¢
sporzgdzone zgodnie z tymi wzorami, co do treSci oraz opisu kolumn i wierszy. Oferte nalezy sporzgdzic wg wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 1 do SWZ udostepnionego przez Zamawiajgcego na Platformie e-Zamdwienia.”.

Ponadto, jak wynika z pkt 15 ,Oferte stanowi wypetniony Formularz Ofertowy — zgodnie z Zatgcznikiem do SWZ.”.

Zgodnie ze wzorem umowy, stanowigcym zatgcznik nr 11 do SWZ, Zamawiajacy wskazat w §2 ust. 1, ze zakres
przedmiotu zamowienia obejmuje odbiér i zagospodarowanie w okresie od 01.01.2025 r. do 31.12.2025 r. odpadow
wskazanych w lit a) do e) tego postanowienia. W ust. 10 wskazano: ,Regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych do ktérej przekazywane bedg odpadu jest:

- Zmieszane.......
- selektywne...... "

W § 5 wzory umowy wskazano obowigzki wykonawcy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych.
Jak wynika z ust. 17):

Wymagania dotyczgce postepowania z odebranymi odpadami:

Wykonawca jest zobowigzany do:

a)Kierowania niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw komunalnych do instalacji komunalnych. Przekazywanie
odpadow nalezy udokumentowa¢ Zamawiajgcemu w okresach miesiecznych. Zestawienia kwitow wagowych odpaddéw
odebranych od mieszkancow z terenu gminy Nowy Wisnicz zwazonych w siedzibie Wykonawcy nalezy przedfoZyc¢
Zamawiajgcemu na bieZzgco (co najmniej 1 x wtygodniu) w formie kserokopii potwierdzonej za zgodno$c¢ z oryginatem.



b)Kierowania selektywnie zebranych odpaddéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodlimiania, zgodnie z hierarchig
postepowania, o ktorej mowa w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587).
Zestawienia kwitdw wagowych odpadow odebranych od mieszkancow z terenu gminy Nowy Wisnicz zwazonych w
siedzibie Wykonawcy nalezy przedtozy¢ Zamawiajgcemu na biezgco (co najmniej 1 x w tygodniu) w formie kserokopii
potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem

c)Osiggniecia w danym roku kalendarzowym w odniesieniu do masy odebranych przez siebie odpadow komunalnych
poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz ograniczenie masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skfadowania, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku wgminach (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399), ustawy z dnia z dnia 14 grudnia 2012
r. o odpadach (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587) przepisami wykonawczymi do ustaw oraz przepisami prawa miejscowego
obowigzujgcymi na terenie gminy Nowy Wisnicz.”.

Zgodnie ze wzorem Formularza ofertowego stanowigcego Zatgcznik nr 1 do SWZ, w pkt 5 zawarte byto
nastepujgce oswiadczenie ,0SIWADCZAMMY, ze odpady komunalne przekazywane bedg w do nastepujgcych instalacii:
(...)".

Przystepujacy, w ztozonym Formularzu oferty, w pkt 5, dla odpadéw segregowanych (zbieranych selektywnie),
wskazat nastepujgce instalacje:

1) Remondis Sp. z 0.0., ul. Péttanki 64, 30-740 Krakow,

2) PGK w Konskich, ul. Spacerowa 145, 26-200 Konskie

3) ZGOK Sp. z 0.0. w Rzedowie, Rzedow 40, 28-142 Tuczepy

4) Zaktad Produkcji Paliw Alternatywnych, Przetadunku i segregacji Odpadéw , EKOM’ Maciejczyk Sp. J., ul. Zaktadow:
29, 26-052 Nowiny

5) Your Partner Sp. z 0.0., ul. Fabryczna 7, 33-100 Tarnow

6) Ekombud Sp. z 0.0., Ul. Partyzantéow 24d, 32-700 Bochnia

7) Sibelco Green S.A. ul. waszkiewicza 48/23, 10-089 Olsztyn

8) Zaktad Ustug komunalnych Celiny Sp. z 0.0., Micigdzd, ul. Czestochowska 6, 26-065 Piekoszéw

9) Mo-Bruk S.A., Karsy 78, 27-530 Ozarow;

10) Sktadowisko Odpadéw w Sielcu Biskupim 28-530 Skalbmierz, Ekom Maciejczyk Sp. J., ul. Zaktadowa 29, 26-05Z
Nowiny

11) KOS Sp. z 0.0., ul. Fabryczna 5, 32-540 Bolecin;

Ponadto, Izba ustalita na podstawie tresci Formularza ofertowego Przystepujacego, ze w pkt 6 oSwiadczyt on, ze nie
polega na zdolnosciach technicznych lub zawodowych innych podmiotéw udostepniajacych te zasoby zgodnie z art. 118
ustawy Pzp, a w pkt 11 nie wskazat Zadnego wykonawcy, ktéremu powierzy wykonanie jakiejkolwiek czesci zamdwienia.
Oferta zlozona przez Przystepujacego zostata wybrana jako najkorzystniejsza (vide Informacja o wyborze oferty
najkorzystniejszej z 19 listopada 2024 r.).

Izba zwazyta co nastepuje.

Izba za istotne uznata przywotanie treSci przepiséw, do ktérych strony postepowania odwotywaty sie w swoich
stanowiskach.
art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp
Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli:

5) jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zamowienia;

art. 3 ust. 1 pkt 2), pkt 21), pkt 34) ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. , dalej ,ustawa o odpadach”

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

2) gospodarowaniu odpadami - rozumie sie przez to zbieranie, transport lub przetwarzanie odpadéw, w tym sortowanie,
wraz z nadzorem nad wymienionymi dziataniami, a takze pézniejsze postgpowanie z miejscami unieszkodliwiania
odpadoéw oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie odpadami; (...)

21) przetwarzaniu - rozumie sie przez to procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajgce
odzysk lub unieszkodliwianie; (...)

34) zbieraniu odpaddw - rozumie sie przez to gromadzenie odpaddw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w
tym wstepne sortowanie nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadéw i niepowodujgce zmiany
klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie odpadéw, o ktbrym mowa w pkt 5 lit. b.

art. 29 ust. 1 ustawy o odpadach

1. Odpady sg przetwarzane w instalacjach lub urzgdzeniach.

art. 41 ust. 1i 2 oraz ust. 5 ustawy o odpadach

1. Prowadzenie zbierania odpadéw i prowadzenie przetwarzania odpadéw wymaga uzyskania zezwolenia.

2. Zezwolenie na zbieranie odpadéw i zezwolenie na przetwarzanie odpadéw wydaje, w drodze decyzji, organ wiasciwy



odpowiednio ze wzgledu na miejsce zbierania lub przetwarzania odpadow. (...)

5. Dziatalnos¢ wymagajaca uzyskania zezwolenia na zbieranie odpaddéw i zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw moze
by¢, na wniosek posiadacza odpaddw, objeta jednym zezwoleniem na zbieranie i przetwarzanie odpadéw.

art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

4. Wjt, burmistrz lub prezydent miasta w przypadku sporzgdzania dokumentow zamoéwienia okresla w nich w
szczegolnosci: (...) 5) instalacje, w szczegolnosci instalacje komunalne, do ktorych podmiot odbierajgcy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady - w przypadku udzielania
zamoOwienia publicznego na odbieranie odpadéw od wtascicieli nieruchomosci lub zobowigzuje do wskazania takich
instalacji w ofercie - w przypadku udzielania zamoéwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowywanie tych
odpadéw; w przypadku niewielkich ilosci odebranych odpadéw selektywnie zbieranych mozliwe jest wskazanie podmiotu
zbierajgcego te odpady;

Izba stwierdzita, iz odwotanie zastugiwato na uwzglednienie.

Istota sporu w tym postepowaniu sprowadza sie do oceny mozliwosci wskazania przez Przystepujgcego, co do

spornych odpadéw o kodach (1) 20 01 36 i 20 01 35 odnoszacych sie do zuzytych urzadzen elektrycznych i

elektronicznych, a takze (2) 20 01 23 dotyczacego urzadzen zawierajagcych freon, podmiotu zbierajgcego te odpady, a nie

instalaciji

je zagospodarowujgcej.

W pierwszej kolejnosci Izba wskazuje, ze okoliczno$¢ iz Zamawiajgcy w tresci Formularza ofertowego nie wymagat
wskazania instalacji wraz z przypisaniem im kodéw poszczegolnych odpadéw nie uniemozliwia oceny, czy wskazane

instalacje dotyczg wszystkich kodow odpaddéw objetych przedmiotem tego postepowania, a w celu rozpoznania

odwotania — spornych kodéw 1) 20 01 36 i 20 01 35 odnoszgcych sie do zuzytych urzadzen elektrycznych i

elektronicznych, a takze (2) 20 01 23 dotyczgcego urzadzen zawierajgcych freon.

W ocenie Izby materiat dowodowy zgormadzony w sprawie, ktory Strony i Przystepujacy przedstawili przy sktadanych
pismach procesowych pokazuje w sposob niewatpliwy i okolicznos¢ ta jest miedzy Stronami i Przystepujgcym

niesporna, ze w zakresie kodéw 1) 20 01 36 i 20 01 35 odnoszacych sie do zuzytych urzgdzen elekirycznych i

elektronicznych, a takze (2) 20 01 23 dotyczgcego urzadzen zawierajgcych freon zaden podmiot wskazany w pkt 5

Formularza ofertowego nie ma pozwolenia na przetwarzanie tych odpadow.

W toku postepowania stalo sie jasne, ze zaden podmiot ze wskazanych w pkt 5 Formularza ofertowego Przystepujgcego
nie dysponuje decyzjg na przetwarzanie odpadéw o spornych kodach, jedynie 5 podmiotéw tj. ZGOK Sp. z o.0.; Zaktad
Produkciji Paliw Alternatywnych, Przetadunku i segregacji Odpadéw ,EKOM’ Maciejczyk Sp. JYour Partner Sp. z 0.0.;

Ekombud Sp. z 0.0. oraz KOS Sp. z 0.0., posiada decyzje na zbieranie poszczegélnych odpaddéw o spornych kodach
(nie kazdy podmiot ma mozliwo$¢ zbierania odpadéw o wszystkich trzech kodach). Wobec Zaktadu Produkcyjnego Paliw
Alternatywnych, Przetadunku i segregacji Odpadow ,EKOM” Maciejczyk Sp. J. zostato to potwierdzone dowodem nr 1 i ni
2 do pisma Przystepujgcego z 16 grudnia 2024 r., wobec Your Partner Sp. z 0.0. powyzsze wynika z dowodu nr 7 do ww.

pisma, wobec ZGOK Sp. z 0.0. wynika to z dowodu nr 6 do ww. pisma, co do Ekombud Sp. z 0.0. potwierdza to dowod
nr 8 do pisma Przystepujgcego, natomiast co do KOS Sp. z 0.0. — dowdd nr 4 do pisma Przystepujgcego.

Powyzsze dowody w ocenie Izby jedynie potwierdzajg stanowisko Odwolujgcego zaprezentowane juz w samym
odwotaniu i poparte dowodami ztozonymi wraz z tym odwotaniem, z ktdrego to stanowiska wynika po pierwsze, ze Zaden
z ww. podmiotéw nie dysponuje decyzjg na przetwarzanie spornych odpadéw, a po drugie ze podmiot KOS Sp. z o0.0.
ma jedynie decyzje na zbieranie tych odpadéw i nastepnie przekazuije je do przetworzenia do firmy Biosystem S.A.

Oceniajgc, czy wskazanie pkt 5 Formularza ofertowego przez Przystepujgcego podmiotéw, ktére co do spornych
kodow odpadoéw dysponujg tylko decyzjg na ich zbieranie jest uprawnione w okolicznosciach tej sprawy, Izba za
przesgdzajgce uznata warunki zamdwienia okreslone przez Zamawiajgcego w tym postepowaniu.

Odnoszac sie wiec do stanowiska Przystepujgcego, ktéry z tresci art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu
porzadku i czysto$ci w gminach, wywodzi prawo do wskazania podmiotdéw zbierajgcych odpady w przypadku niewielkich
ilosci odebranych odpadow selektywnie zbieranych, I1zba podziela w pemni stanowisko Odwotujgcego, ktéry wskazat, ze w
tym postepowaniu taka mozliwo$¢ nie zostata przez Zamawiajgcego dopuszczona.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze przepis ten kierowany jest do Zamawiajgcego, ktéry projektujgc dane
postepowanie o zamowienie ksztattuje jego warunki w sposéb, ktéry uznaje za realizujgcy jego potrzeby. Nastepnie
wskazac nalezy, ze analiza dokumentéw zamoéwienia w tym przede wszystkim SWZ, Formularza oferty i Wzoru umowy
prowadzi do wniosku, ze Zamawiajgcy nie skorzystat z mozliwosci okreslenia niewielkich ilosci odebranych odpadéw
selektywnie zbieranych, co do ktdérego dopuszcza ich przekazanie nie do instalacji, lecz do podmiotow zbierajgcych
odpady. Przystepujacy nie wykazat okolicznosci przeciwne;.

Jak ustalono, w tym postepowaniu w tresci SWZ Zamawiajgcy okreslit prognozowane ilosci poszczegolnych rodzajow
odpadoéw, jednak jednocze$nie Zamawiajgcy nie wskazat owej ,niewielkiej ilosci” uprawniajgcej do przekazania odpadéw



do podmiotéw je zbierajgcych. Wobec tego nie zastuguje na uwzglednienie stanowisko Przystepujgcego wskazane w
piSmie procesowym i podczas rozprawy, zgodnie z ktérym ,(...) mimo wszystko odpady o kodach 20 01 35, 20 01 36
oraz 20 10 23 bedzie mogt przekazywac do instalacji do zbierania tych odpadow na co wprost zezwala powszechnie
obowigzujgcy w tym zakresie wyzej przywotany przepis prawa, gdzie in fine cyt ,w przypadku niewielkich ilosci
odebranych odpaddw selektywnie zbieranych moZline jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te odpady’.

13.0dwotujgcy w odwotaniu nie stawia zarzutu naruszenia powyzszego przepisu przez Zamawajgcego. Uznac¢ zatem
nalezy, ze nie ma sporu co do tego, ze niewielkie ilosci poszczegolnych rodzajéw odpadow mogg by¢ przekazywane do

zbierania choc i tak wydaje sie to oczywiste ,0 czym przesgdzit sam ustawodawca, a nie Zamawiajgcy.”.

Izba wskazuje, ze powyzsze stanowisko nie ma oparcia w dokumentach zamowienia i stanowi o dowolnej interpretacii
dokonanej przez Przystepujacego. Nie jest rowniez dla Izby jasne, z czego Przystepujacy w pkt 14 pisma procesowego
wywodzi, ze punktem odniesienia dla oceny ,niewielkiej ilosci”powinny by¢ tylko 4 frakcje selektywnie zbieranych

odpadéw stanowigcych zdaniem Przystepujacego ,gfowny przedmiot zamdwienia”, tj. opakowania z tworzyw sztucznych

(555 Mg) opakowania ze szkta (300 Mg), odpady ulegajace biodegradaciji (240 Mg) oraz odpady wielkogabarytowe (241
Mg). Powyzsze jest w ocenie Izby wynikiem interpretaciji wlasnej Przystepujgcego. Izba podziela natomiast stanowisko
wyrazone w wyroku Izby z dnia 14 marca 2024 r. sygn. akt KIO 515/23, na ktére powotat sie Odwotujgcy w treSci pisma
procesowego, zgodnie z ktérym: ,(...) to po stronie Zamawiajgcego, ktdry opisuje przedmiot zamowienia w okreslonych
realiach, pozostaje wskazanie jak nalezy rozumiec niewielkie iloSci odebranych odpaddw selektywnie zbieranych. W
kazdym przypadku, w przypadku kazdego Zamawiajgcego i prowadzonego postepowania o udzielnie zamowenia
publicznego te ,niewielkie ilosci” bedg inaczej definiowane i uzaleznione od innych zmiennych charakterystycznych tylko
dla tego Zamawiajgcego, ktory charakteryzuje sie np. wielkoscig, jak podawat uczestnik postgpowania odwotawczego, a
co przektada sie na tonaz odbieranych odpadow Jednocze$nie co nalezy podkreslic, jak wynika z powyZszej odpowiedzi
na interpelacje, kluczowym jest kontrola Zamawiajgcego nad zagospodarowywaniem odpaddw nawet w przypadku
wskazania podmiotu odbierajgcego niewielkie ilosci odpaddw selektywnie zbieranych. Skoro, jak wynika z powyZzszej
odpowiedzi, to Zamawiajgcy miat okresli¢ jak nalezy interpretowac¢ w ramach przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego sformutowanie ,niewielkie ilosSci’, a czego nie uczynit co potwierdza dokumentacja postepowania,

fo nie mozna na etapie oceny ofert wprowadzac regulacji jaka nie byta znana wykonawcom wczes$niej.”.

Wreszcie, w ocenie Izby okolicznoscig przeczacg stanowisku Przystepujgcego i Zamawiajgcego jest wymaganie aby w
pkt 5 Formularza ofertowego wskazac instalacje, czyli jak wynika z dokumentow tego zamowienia — instalacje odzysku i
unieszkodliwiania w przypadku odpadow zbieranych selektywnie - a nie podmioty zbierajgce okreslone kody odpadéw. W

treSci Formularza ofertowego nie bytlo miejsca na wskazanie wobec odpadow o ,niewielkich ilosciach” podmiotéw je
zbierajacych. Natomiast w ocenie Izby wszelkie watpliwosci, jakie na tym tle mogty by powsta¢ rozwiewa postanowienie
zawarte w Rozdziale 4 pkt 15 SWZ a takze § 5 ust. 17 wzoru umowy, zgodnie z ktérym:

»1) Wykonawca zobowigzany jest do:

b) kierowania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodlimiania, zgodnie z
hierarchig postgpowania, o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.

1587). Przekazywanie odpadow nalezy udokumentowa¢ Zamawiajgcemu w okresach miesiecznych. Karte przekazania
odpadow nalezy przedfozy¢ Zamawiajgcemu do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym byty
przekazywane odpady komunalne wformie kserokopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem. (...)".

Zatem obowigzkiem wykonawcy w tym postepowaniu bylo — w zakresie odpadéw selektywnie zbieranych — ich
kierowanie do instalacji odzysku i unieszkodliwiania. Jak wynika z wcze$niej przywotanych definicji przez przetwarzanie -
rozumie sie procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwianie.

Natomiast pod pojeciem zbierania odpadéw - rozumie sie gromadzenie odpaddéw przed ich transportem do miejsc
przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadéw i

niepowodujagce zmiany klasyfikacji odpaddw oraz tymczasowe magazynowanie odpaddw, o ktérym mowa w pkt 5 lit. b.

W $Swietle powyzszego nie broni sie wigc stanowisko Zamawiajgcego wyrazone w odpowiedzi na odwotanie i
podtrzymane na rozprawie, ktéry z definicji zagospodarowania odpadéw i uzytego tam spdjnika ,Jub” wywodzi, ze
zagospodarowanie odpadéw nie musi obejmowac w okolicznosciach tego zaméwienia ich przetwarzania. Skoro bowiem
w dokumentach zamoéwienia Zamawiajgcy przesadzit o obowigzku kierowania selektywnie zebranych odpadow
komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodlimiania, to nie moze budzi¢ watpliwosci, ze oczekiwat w tym

postepowaniu wskazania instalacji, w ktérych nastgpi odzysk i unieszkodliwianie a nie jedynie zbieranie odpadoéw, t;.

instalacji ktére w zakresie spornych koddéw odpadéw moga odpady jedynie zbiera¢ w celu ich dalszego
zagospodarowania.

Izba podziela rowniez stanowisko, na ktdére powotat sie Odwolujacy, wyrazone w wyroku Sadu Okregowego z dnia 6
kwietnia 2022 r. sygn. akt XXlll Zs 6/22.

Nie ma tez znaczenia w okolicznosciach tej sprawy, ze Przystepujgcy, realizujgc aktualne zaméwienie przekazuje



sporne odpady do podmiotu KOS, ktéry nastepnie przekazuje je do podmiotu BIOSYSTEM celem ich dalszegc
zagospodarowania oraz ztozone na te okolicznos¢ dowody. Przesgdzajgce dla rozstrzygniecia sprawy sg warunki
zamoOwienia tego postepowania uksztattowane przez Zamawiajgcego w dokumentach zaméwienia, a z tych nie wynika
dopuszczenie takiego sposobu realizacji zamoéwienia, o czym byta mowa wyzszej w uzasadnieniu.

W zwigzku z powyzszym odwotanie zastugiwato na uwzglednienie.

O kosztach postgpowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 575 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) oraz § 7 ust. 1 pkt 1 zwigzku z § 2
ust. 1 pkt 2 w zw. z § 5 pkt 1) i 2) lit. b) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajoéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu wysokosci wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.



