Sygn. akt KIO 4092/24
KIO 4112/24
POSTANOWENIE
Warszawa, 18 listopada 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Ewa Sikorska
Robert Skrzeszewski
po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron 18 listopada 2024 r. w Warszawie odwotan wniesionych do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej:
1.4 listopada 2024 r. przez odwotujgcego: Remondis MPGO Sosnowiec spétka
Z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Sosnowcu (KIO 4092/24),
2.4 listopada 2024 r. przez odwotujgcego: ALBA Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Dabrowie Gorniczej (KIO 4112/24),
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Gmine Miasto Mystowice z siedzibg
w Mystowicach
postanawia:

1.umarza postepowanie odwotawcze;

2.w sprawie KIO 4092/24 nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
odwotujgcego Remondis MPGO Sosnowiec spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Sosnowcu kwoty 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczonej tytutem wpisu
od odwotania;

3.w sprawie KIO 4112/24 nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
odwotujgcego ALBA Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej sp&tka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg

w Dabrowie Gorniczej kwoty15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej
tytutem wpisu od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien
Publicznych.

Przewodniczacy...............

Sygn. akt KIO 4092/24

KIO 4112/24

Uzasadnienie

Gmina Miasto Mystowice z siedzibg w Mystowicach (dalej: Zamawiajacy) prowadzi
na podstawie przepiséw ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamédwien publicznych postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Odbioér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomos$ci potozonych na terenie Miasta Mystowice”, znak sprawy ZP.271.1.12.2024.Lt., zwane dalej
postepowaniem.
Ogtoszenie o zaméwieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 23 pazdziernika 2024 r. pod
numerem: 643400-2024..
4 listopada 2024 r. odwotujgcy Remondis MPGO Sosnowiec spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Sosnowcu ztozyt odwotanie w sprawie KIO 4092/24 zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie:

1.art. 99 ust. 114 Pzpw zw. z art. 16 pkt 1i 3 oraz art. 17 ust. 1 Pzp, a takze art. 3531 Kc, a to przez zobowigzanie w
treSci czesci V pkt 1.2 ppkt 5) i czesci Xl pkt 1.1



na terenie Gminy Miasto Mysfowice biura obstugi (BOK), przy jednoczesnym obowigzku, aby BOK mial
umozliwia¢ parkowanie co najmniej 5 pojazdéw osobowych w promieniu nie wiekszym niz 50 m od niego, co w
praktyce oznacza ograniczenie konkurencji w postepowaniu do jednego wykonawcy, kiéry dotychczas ustuge
wykonywat na podstawie zamowienia udzielanego w trybie z wolnej reki (in-house),
i tym samym uprzywilejowanej sytuacji spotke jednoosobowag Zamawiajgcego, to jest Zaktad Oczyszczania
Miasta Sp. z 0.0., w stosunku do innych wykonawcow zamierzajgcych ubiega¢ sie o udzielenie zamowienia
publicznego,
2.art. 99 ust. 1i4 Pzpw zw. z art. 16 pkt 1 i 3 oraz art. 17 ust. 1 Pzp, a takze art. 353! Kc, a to przez zobowigzanie
wykonawcy do tego, aby harmonogram odbioru odpadow stanowit kontynuacje harmonogramu obowigzujgcego
do 31 grudnia 2024 roku, co ponownie stanowi wyraz uprzywilejowania dotychczasowego wykonawcy ustug, to
jest jednoosobowej spétki Gminy Miasta Mystowice — Zaktadu Oczyszczania Miasta Sp. z 0.0. z siedzibg w
Mystowicach.
4 listopada 2024 r. odwolujgcy ALBA Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Dabrowie Gorniczej zlozyt odwotanie w sprawie KIO 4112/24 zarzucajgc
zamawiajgcemu naruszenie:
1.art. 455 ust. 1 pkt 1 Pzp w zw. z art. 99 ust. 1 w zw. z art. 16 Pzpiart. 17 ust. 1 Pzp

i art. 34 ust. 1 Pzp w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp, art. 353! k. iart. 5 ke. przez zaniechanie wprowadzenia do
Projektu Umowy postanowien umozliwiajagcych wprowadzenie zmian do umowy lub jej rozwigzanie w zwigzku z
niemozliwymi

do przewidzenia w momencie skifadania ofert skutkami wejScia w Zzycie tzw.: systemu kaucyjnego
wprowadzanego ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy

0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1852)
(dalej: Nowelizacja ustawy opakowaniowej) i nieznanymi jeszcze na dzieh dzisiejszy aktami normatywnymi
implementujgcymi do polskiego porzadku prawnego zmiany wynikajace z art. 8 i 8a dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgcej niektére
dyrektywy, ktére wprowadzone zostaty na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z
dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow, tj. regulacji wprowadzajgcych

do polskiego porzadku prawnego system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, w szczegdlnosci
wobec przewidzenia w dokumentach postepowania,

ze zamoOwienie bedzie podlegato wznowieniu.

2.art. 439 ust. 1 Pzpw zw. z art. 439 ust. 2 pkt 1 Pzp w zw. z art. 3531 k.c. w zw. z art. 5 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1
Pzp w zw. z art. 9 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236) oraz w
zw. z art. 16 pkt 1 i 3 Pzp przez uksztattowanie warunkéw zamédwienia w sposéb, ktory narusza rownowage stron
umowy, nie zapewnia ekwiwalentnosci $wiadczen stron umowy i przerzuca

na wykonawce ryzyka zwigzane ze zmiang kosztéw wykonania przedmiotu zamoéwienia w ten sposéb, ze: w
§ 9 ust. 1 Projektu Umowy wskazano, ze:
~Wynagrodzenie Wykonawcy okreslone w § 8 ust. 2 umowy bedzie podlegato zmianom w przypadku zmiany ceny
materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamdwienia, co odpowiada wymogom zawartym w art. 439
ustawy Prawo zamowienh publicznych, zgodnie z zasadami opisanymi ponizej. Przez zmiane ceny materiatow lub
kosztobw rozumie sie wzrost odpowiednio cen lub kosztdw, jak i ich obnizenie, wzgledem ceny lub kosztow
przyjetych w szczegotowej kalkulacji kosztow ziozonej oferty, o ktdérej mowa w § 8 ust. 2. Strony umowy beda
uprawnione do zgdania zmiany wynagrodzenia, o ile poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztéw, przez ktory
rozumie sie wzrost kwartalnych wskaznikbw cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, liczony w stosunku do
kwartatu poprzedzajgcego (okres poprzedni réowna sie 100), publikowanych przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, w kolejnych kwartatach, liczgc wg wzoru na inflacje fgczng(wskazanego w ust. 4), poczawszy od
kwartatu, w ktérym rozpocznie sig realizacja umowy, zmieni si¢ 0 co najmniej +/- 6,6%. Kolejna zmiana bedzie
mozliwa jezeli ponownie nastgpi zmiana o co najmniej +/- 6,6%, w kolejnych kwartatach, liczagc wg wzoru na
inflacje taczng (wskazanego w ust.4), poczawszy od kwartatu, w ktdrym nastgpita waloryzacja umowy,
kwartalnych wskaznikow cen towardw i ustug konsumpcyjnych liczony w stosunku do kwartatu poprzedzajgcego
(okres poprzedni réwna sie 100) publikowany przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Zmiana
wynagrodzenia odnosi¢ sie bedzie
do tej czesci przedmiotu umowy, ktéra jeszcze nie zostata zrealizowana (dziata
na przyszto§¢ od momentu dokonania zmiany). W powyzszym przypadku wynagrodzenie nalezne Wykonawcy



zostanie zmienione na pisemny wniosek Zamawiajgcego Ilub Wykonawcy. Wynagrodzenie zostanie
zwaloryzowane w oparciu o wyliczony wzrost wskaznika inflacji we wskazanych kwartatach, jednak maksymailna
taczna wartoS¢ zmiany wynagrodzenia jakg dopuszcza Zamawiajgcy w efekcie zastosowania postanowien o
zasadach wprowadzania zmian wynosi 10% wzrostu stawki za odbior i zagospodarowanie 1 Mg odpadu
okreslonej w § 8.
Powyzsze uwarunkowania zasad waloryzacji wynagrodzenia nie pozwalajg
na zapewnienie ekwiwalentnosci Swiadczen stron umowy oraz nie niwelujg ryzyk zwigzanych ze zmianami
kosztéw wykonania zamoéwienia publicznego i czynig waloryzacje wynagrodzenia iluzoryczng, za$ wprowadzenie
ww. zapiséw projektu umowy musi by¢ uznane za naruszajgce zasady, proporcjonalnosci oraz réwnego
traktowania stron stosunku zobowigzaniowego.
12 listopada 2024 r. Zamawiajacy o$wiadczyt, ze uwzglednia oba odwotania.
Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego nie przystgpit zaden wykonawca.
Biorgc pod uwage powyzsze, Izba uznata, ze zachodzg podstawy do umorzenia postepowania odwotawczego w oparciu
o art. 522 ust. 1 Pzp. Zgodnie z treScig tego przepisu w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w cato$ci
zarzutéw przedstawionych w odwotaniu, Izba moze umorzyé postepowanie odwotawcze
na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego, ktorzy przystapili do
postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem
ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca. W takim
przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnoSci w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
zgodnie z zadaniem zawartym w odwotaniu. Taka sytuacja zaistniata w przedmiotowym postepowaniu odwotawczym.
Zamawiajacy uwzglednit w cato$ci zarzuty obu odwotan, natomiast po jego stronie nie przystgpit zaden wykonawca,
co wyczerpuje dyspozycje ww. przepisu i obliguje I1zbe do umorzenia postepowania odwotawczego. Powyzsze powoduje
zakonczenie postepowania odwotawczego bez merytorycznego rozpoznania zarzutéw odwotania.
W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 568 Pzp orzekajgc w formie postanowienia umorzyla postepowanie
odwotawcze.
O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575 Pzp
w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia
2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).
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