Sygn. akt: KIO 4080/24

WYROK
Warszawa, 18 listopada 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca: Agnieszka Trojanowska
Protokolant: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 4 listopada 2024
roku przez wykonawcéw wspolnie ubiegajgcych sie o zaméwienie Konsorcjum w sktadzie CAT TRAFFIC spétka z
ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Poznaniu, ul. Botanicznej 20 i INQUBATOR spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, ul. Trebacka 4 (odwotujgcy) w postgpowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego Skarb Panstwa — Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad Prowadzacy postepowanie: Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy, ul. Fordonska 6
Uczestnik po stronie zamawiajgcego:
- wykonawca DUORS Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg w Gdansku, ul. Podwale Grodzkie 5

orzeka:
1. oddala odwotanie,
2. kosztami postepowania obcigza odwotujgcego i
2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania kwote 15 000zt 00 gr (stownie: pigtnascie tysiecy zfotych zero groszy)
uiszczong przez odwotujgcego tytutem uiszczonego wpisu, kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescset ztotych
zero groszy) tytulem wydatkéw petnomocnika odwotujgcego, kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeséset ztotych
zero groszy) tytutem wydatkéw petnomocnika zamawiajgcego
2.2. zasgdza od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego kwote 3 600zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescset ztotych zero
groszy) tytutem zwrotu wydatkéw petnomocnika zamawiajgcego.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sagdu Zaméwien Publicznych.

Przewodniczaca: ..........cccooieieinnis

Sygn. akt KIO 4080/24

Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Biezace utrzymanie systemu
zarzgdzania ruchem na drodze S5 administrowanej przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w
Bydgoszczy” znak postepowania: GDDKIA.O.BY.D-3.2421.4.2024.5 ogtoszono w Dzienniku Urzedowym UE pod n
292783-2024.
25 pazdziernika 2024 r. zamawiajgcy poinformowat o wyniku postepowania.
4 listopada 2024 r. wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o zamowienie Konsorcjum w sktadzie CAT TRAFFIC spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Poznaniu, ul. Botanicznej 20 i INQUBATOR spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, ul. Trebacka 4 wniesli odwotanie przez petnomocnika dziatajacego na
podstawie petnomocnictwa z 4 listopada 2024 r. udzielonego przez prezesow zarzgddéw obu konsorcjantéw. Odwotanie
optacono i zatgczono dowdd jego przekazania zamawiajgcemu.
Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
1.art. 18 ust. 1i 3 ustawy w zw. z art. 16 ustawy i art. 11 ust. 2 ustawy z 11 kwietnia 1994 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji przez zaniechanie odtajnienia ofert REKON i PZU, w sytuacji gdy DUORS nie wykazal, aby informacje sie v
nich znajdujace byly jego tajemnicg przedsiebiorstwa, a tym samym zamawiajgcy zobowigzany byt do ich odtajnienia,
2.art. 224 ust. 1i 6 ustawy, art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy i art. 223 ust. 1 ustawy w zw. z art. 16 ustawy przez ponowne
wezwanie DUORS do wyjasnienia, podczas gdy DUORS w pierwotnie sktadanych wyjasnieniach, tj. w pismie z 1C
wrzesnia 2024 r powinien byt wykazaé i przedstawi¢ zamawiajgcemu informacje zgdane w ramach drugiego wezwania
do wyjasnienia, tj. wezwania z 25 wrzesnia 2024 r., a w konsekwencji zamawiajgcy powinien byt odrzuci¢ oferte DUORS,
po ocenie wyjasnien z 10 wrzesnia 2024 r. na podstawie:
a.art. 224 ust. 6 ustawy oraz art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy ze wzgledu na niewykazanie, ze cena oferty nie jest razgco
niska,
b.art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy przez zaniechanie odrzucenia oferty DUORS z uwagi na niezgodnos¢ oferty z warunkami



zamoOwienia, tj. zaoferowaniem przez DUORS korzystania z urzadzeh uzywanych, a nie fabrycznie nowych, co byto
wymaganiem zamawiajgcego.

3.art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy przez zaniechanie odrzucenia oferty DUORS, podczas gdy z treSci ztozonych wyjasnien
wynika, ze tre$¢ oferty jest niezgodna z warunkami zamoéwienia, bowiem DUORS przy wykonaniu prac objetych
przedmiotem zamowienia zamierza stosowac¢ urzadzenia, kidre nie sg fabrycznie nowe, a zawierajg wady i usterki
usuniete przez DUORS, ewentualnie, na wypadek nieuwzglednienia zarzutu nr 1,

4.art. 224 ust. 6 ustawy i art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy w zw. z art. 16 ustawy przez zaniechanie odrzucenia oferty
DUORS, podczas gdy tres¢ wyjasnien dotyczacych razgco niskiej ceny nie uzasadniajg ceny wynikajacej z oferty
DUORS, bowiem DUORS nie uwzglednit w kosztach wykonania zaméwienia wszystkich kosztow jakie zobowigzany
bedzie ponies¢ celem wykonania przedmiotu zamowienia, w szczegolnosci kosztéw posrednich, kosztow dojazdu,
rezerwy, oraz nie wykazat zysku.

Whibst o:

1.uwzglednienie niniejszego odwotania w catosci,

2.nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienie wyboru najkorzystniejszej oferty, ponowng ocene ofert oraz odrzucenie
oferty DUORS,

3.zasadzenie od zamawiajgcego na rzecz odwolujgcego kosztoéw postepowania odwotawczego, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego, wedlug norm przewidzianych przepisami prawa i zgodnie z fakturg przedstawiong na
rozprawie.

Odwolujacy wskazat, ze posiada interes w uzyskaniu zamowienia w rozumieniu art. 505 ust. 1 ustawy. W postepowaniu
zostaly ztozone tylko 2 oferty — odwolujacego i DUORS. W przypadku odrzucenia oferty DUORS oferta Konsorcjurr
bytaby jedyna ofertg w postepowaniu, a tym samym zamawiajacy wybratby te oferte jako najkorzystniejszg i mieszgcg sie
w budzecie. Tym samym w wyniku nieprawidtowego dziatania zamawiajgcego odwolujacy poniést szkode w postaci
braku uzyskania zamowienia objetego postepowaniem.

Przedmiot zamowienia zostat podzielony na kilka odrebnych zadan:

Zadanie 1:

- utrzymanie, naprawa, eksploatacja, konserwacja, przeglady urzadzen i oprogramowania tworzgcych System
Zarzgdzania Ruchem (SZR) w ciggu trasy S5 wraz ze wsparciem technicznym,

- odtworzenie urzadzen Systemu Zarzgdzania Ruchem wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem,

- wsparcie kadrowe zamawiajgcego w wyzej wymienionym zakresie (wsparcie kadrowe w ramach m. in. utrzymania,
odtworzenia, zarzgdzania i obstugi Systemu Zarzadzania Ruchem (SZR) w ciggu trasy S5).

Zadanie 2 - wsparcie kadrowe zamawiajacego w ramach zakresu prac zwigzanych z obstugg serwisowo-informatyczna.
Dowdéd:

-Specyfikacja Warunkow Zamoéwienia (dalej SWZ), Opis Przedmiotu Zamoéwienia (dalej OPZ)- znajduje sie w
dokumentach postepowania

Kazde z zadan i czynnosci w ramach poszczegdlnych zadan podlega innym zasadom wynagradzania i bedzie odrebnie
rozliczane. Dla kazdej z wyzej wskazanych pozycji zamawiajgcy przewidziat obowigzek podania ceny w Formularzu
Cenowym stanowigcy TOM IV SWZ. W Tabeli 1 nalezato poda¢ faczng ceny za wykonanie poszczeg6lnych elementow
przedmiotu zaméwienia. W Tabeli nr 2 i 3 Formularza Cenowego zamawiajgcy oczekiwat rozbicia ceny za wykonanie
poszczegdlnych czynnosci w ramach:

- utrzymania, naprawy, eksploataciji, konserwacji, przegladow urzgdzen i oprogramowania tworzgcych System
Zarzgdzania Ruchem (SZR) w ciggu trasy S5 wraz ze wsparciem technicznym,

- odtworzenia urzgdzen Systemu Zarzgdzania Ruchem wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem.

Poszczegblne czynnoéci bedace przedmiotem zamowienia podlegajg innym zasadom wykonania i rozliczania.
Czynnosci z zakresu utrzymania, konserwacji i przeglagdow sg wykonywane cyklicznie, tj. w okresach miesiecznych,
kwartalnych, pétrocznych i rocznych. Rozliczenie prac nastepuje w okresach kwartalnych. Zamawiajgcy wprost okreslit
kiedy i dla jakich urzgdzen i oprogramowania wykonawcy sg zobowigzani wykonac takie czynno$ci (zatgcznik nr 1i 2 do
OPZ). To oznacza, ze wykonawcy wiedzg jaki jest konkretnie zakres prac do wykonania, a w konsekwenciji (biorac pod
uwage ceny wynikajgce z Formularza Cenowego — poz. 1 Tabela 1 oraz Tabela 2) wykonawca mogg okresli¢ doktadng
wysokos$¢ swojego wynagrodzenia.

Zakres prac okreslony w poz. 2 Tabeli 1 Formularza Cenowego, tj. odtworzenie urzgdzen Systemu Zarzgdzania Ruchem
wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomienie, jest zakresem niepewnym. Zamawiajgcy bowiem bedzie zlecaé
wykonanie takich prac w ramach odrebnych polecen dla wykonawcy. Tym samym w zaleznosci od faktycznych potrzeb
zamawiajgcego (wynikajgcych ze zdarzen losowych) ten zakres zamdwienia bedzie realizowany. Wykonawca nie ma
zadnej pewnosci czy i ile takich prac zostanie zleconych. W konsekwencji wykonawca nie moze okresli¢ wysokosci
swojego wynagrodzenia; zostanie ustalone dopiero w oparciu faktycznie polecony i wykonany zakres prac oraz podane



ceny jednostkowe.

W postepowaniu zostaty ztozone 2 oferty — Konsorcjum i DUORS. taczna cena oferty Konsorcjum wyniosta
4.544.302,65 zt brutto, natomiast DUORS 4.050.759,00 zt brutto. DUORS ztozyt zatem oferte o niemal 500.000 zt nizsze
niz odwolujgcy. Taka réznica wynika z nierealnej wyceny przez DUORS ceny za wykonanie poz. 2 Tabela 1 Formularza
Cenowego, tj. Odtworzenie urzadzen Systemu Zarzgdzania Ruchem wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem w
ciggu trasy S5.

Zgodnie z Formularzem Cenowym DUORS (Tabela 1):

- cena za wykonanie poz. 1, tj. Utrzymanie, naprawa, eksploatacja, konserwacja, przeglady urzgdzen i oprogramowania
tworzacych System Zarzgdzania Ruchem (SZR) w ciggu trasy S5 wraz ze wsparciem technicznym (rozliczana
ryczattowo raz na kwartat) wyniosta 2.797.200,00 zt brutto.

- cena okreslona dla poz. 2 - Odtworzenie urzgdzen Systemu Zarzadzania Ruchem wraz z niezbedng infrastrukturg i
uruchomieniem w ciggu trasy S5 wyniosta 268.500,00 z+ brutto.

Odwolujgcy natomiast zaoferowat:

- za wykonanie poz. 1 cene w wysokosci 2.280.720,00 zt brutto, 1.7.2. za wykonanie poz. 2. cene w wysoKoSci
1.074.539,00 zt brutto.

Z przedstawionych danych wynika, ze:

- cena oferty DUORS jest nizsza o 10,86% od oferty Konsorcjum,

- koszt oferty DUORS w zakresie dotyczgcym poz. 1 Tabeli 1 (i Tabeli nr 2) jest wyzszy o 23% od oferty Konsorcjum,

- koszt oferty DUORS w zakresie dotyczgcym poz. 2 Tabeli 1 (i Tabeli nr 3) jest nizszy o 300% od oferty Konsorcjum.
Dowdéd:

-Oferta odwolujgcego, Oferta DUORS

Powyzsze potwierdza, ze réznica w cenie tgcznej ofert wynika ze znacznego zanizenia ceny przez DUORS w pozycji 2
Tabeli 1 Formularza Cenowego. Jest to zakres zamoéwienia, ktéry zamawiajgcy bedzie zleca¢ wedle swoich potrzeb.
Nizsza cena tgczna oferty DUORS wystgpita pomimo znacznego zawyzenia obligatoryjnego zakresu zamoéwienia
okreSlonego w poz. 1 Tabeli 1 Formularza Cenowego. Odwolujagcy w zalgczeniu ziozyt do odwotania tabele
przedstawiajgca réznice pomiedzy cenami Konsorcjum i DUORS wynikajgcg z Tabeli 2 i 3.

Dowdéd:

-poréwnanie cen jednostkowych wynikajgcych z Tabeli 2 i 3 Formularzy Cenowych odwotujgcego i DUORS

Analiza zalgczonego zestawienia jednoznacznie potwierdza, ze ceny DUORS znacznie odbiegajg od cen Konsorcjum.
W szczegdlnoéci dotyczy to nastepujgcych pozycii:

- Tablice zmiennej tresci (VMSB)

- Montaz bramownicy pojedynczej

- Montaz bramownicy podwdjnej (nad min. dwiema jezdniami)

- Tablice zmiennej tresci - pryzmowe (VMSC)

- Radiowa stacja CB (CB)

- Tablice zmiennej tresci - pryzmowe (VMSC - znaki F8) (aktualizacja tresci wySwietlanej na tablicy - max. 2 scenariusze
dla 1 szt. tablicy)

- Tablice informaciji parkingowej (VMSP)

-CCTV/CCTVIP/CCTVPTZ

- AD

- Pozyskiwanie danych o ruchu (Stacja pomiaru ruchu drogowego) (TC)

- Pozyskiwanie danych o ruchu (Stacja pomiaru ruchu drogowego MOP) (TCP)

- Pozyskiwanie danych o ruchu (stacje ciaggtego pomiaru ruchu) (SCPR)

- Stacja meteorologiczna (MS)

- Tablice zmiennej tresci - znak mobilny (VMSM)

Odwolujacy, po pierwotnym wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. z 2 sierpnia 2024 r., wnioést odwotanie, w wyniku ktérego
zamawiajacy uwzglednit cze$¢ zarzutdw i uniewaznit czynno$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty i postanowit o wezwaniu
DUORS do wyjasnienia razgco niskiej ceny oraz wyjasnienia tresci oferty. W wyniku cofniecia odwotania w pozostatym
zakresie KIO postanowieniem z 22 sierpnia 2024 r. umorzyta postgpowania odwotawcze (sygn. KIO 2888/24).
Zamawiajgcy pismem z 26 sierpnia 2024 r. wezwat DUORS do wyja$nienia oferty w trybie art. 224 ust. 1 oraz 223 ust. 1
ustawy (dalej jako ,Wezwanie 1”). DUORS przekazat swojg odpowiedz w piSmie z 10 wrzesnia 2024 r. (dalej jako
»Wyjasnienia 1”).

Nastepnie zamawiajgcy, pismem z 25 wrzesnia 2024 r., ponownie wezwat DUORS do wyjasnienia treSci oferty
powotujgc sie na tozsame przepisy (dalej jako ,Wezwanie 2”). DUORS pismem z 4 pazdziernika 2024 r. odpowiedziat na
wezwanie zamawiajgcego (dalej jako ,Wyjasnienia 2”).



Dowdéd:

-wezwanie zamawiajgcego z 26 sierpnia 2024 r. do zfozenia wyjasnien w trybie art. 224 ust. 1 oraz art. 223 ust. 1 ustawy
-pismo DUORS z 10 wrzes$nia 2024 r.

-wezwanie zamawiajgcego z 25 wrzesnia 2024 r. do ztozenia wyjasnien w trybie art. 224 ust. 1 oraz art. 223 ust. 1
ustawy

-pismo DUORS z 4 pazdziernika 2024 r.

Zamawiajgcy w piSmie z 11 pazdziernika 2024 r. poinformowat DUORS o odtajnieniu zastrzezonych przez niego
dokumentow, za wyjgtkiem ofert spétki REKON oraz PZU (dalej jako ,Odtajnienie”).

Dowdd:

-Zawiadomienie o odtajnieniu informaciji zastrzezonych jako tajemnica przedsigbiorstwa z 11 pazdziernika 2024 r.

1.15. Zamawiajgcy, 25 pazdziernika 2024 r., zawiadomit wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. oferty
DUORS. Z takim rozstrzygnieciem postepowania nie zgadza sie odwolujgcy, uznajgc przede wszystkim, ze oferta
DUORS powinna zosta¢ odrzucona.

Zarzut naruszenia art. 18 ust. 1 i 3 ustawy w zw. z art. 16 ustawy i art. 11 ust. 2 ustawy z 11 kwietnia 1994 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji przez zaniechanie odtajnienia ofert REKON i PZU

Jak zostato wskazane powyzej DUORS zastrzegt w Wyjasnieniach 1 cze$¢ dokumentu oraz zatgczniki do niego jako
tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca przedstawit uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa.
Zamawiajgcy, po analizie ztozonych Wyjasnien 1 oraz zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa uznat, ze wigkszos¢
dokumentow i informacji przedstawionych przez DUORS nie zostato prawidtowo utajnionych i postanowit je odtajnic.
Zamawiajgcy postanowit nie odtajnia¢ zatgcznikéw stanowigcych oferty od spétki REKON i PZU.

Co istotne zamawiajgcy w Odtajnieniu wskazat, ze: Panstwa wyjasnienia ograniczajg sie do ogdlnych stwierdzen
odnoszacych sie do istotnej warto$ci gospodarczej, technologicznej i organizacyjnych przedsiebiorstw bez ich
szczegOtowego omowienia w odniesieniu do konkretnych dokumentéw zastrzezonych w postepowaniu. Tego rodzaju
wyjasnienia mogtyby by¢ zastosowane w kazdy innym postepowaniu i biorgc pod uwage uniwersalno$¢, moga dotyczyé
szerokiego katalogu dokumentow. Powyzsze potwierdza fakt, ze samo uzasadnienie na poczatku dokumentu wskazuje
na postepowanie przetargowe prowadzone réwnolegle przez inny oddziat GDDKIA, Oddziat w Szczecinie i dotyczy
postepowania pn.: Utrzymanie systemu zarzgdzania ruchem na sieci drég krajowych administrowanych przez GDDKIA
Oddziat w Szczecinie. Takie stanowisko zamawiajgcego jest prawidlowe i jednoznacznie wskazuje, ze DUORS
nieprawidtowo zastrzegt cze$¢ Wyjasnien 1 i 2 jako tajemnice przedsiebiorstwa. Pomimo tego zamawiajgcy nie odtajnit
wszystkich zastrzezonych przez DUORS dokumentéw.

Odwotujgcy podkreslit, ze z zadnego fragmentu uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa zlozonego przez
DUORS nie wynika jaka miataby by¢ rzekoma warto$¢ gospodarcza wynikajgca z oferty REKON i PZU. DUORS twierdzi,
ze zaoferowane ceny wynikajgce z tych ofert sg wynikiem wieloletniej wspdipracy z tymi podmiotami. Jest to okoliczno$¢é
w zaden sposéb niewykazana. DUORS nie przedstawit chociazby zadnej innej oferty, ktéra mogtaby potwierdzac, ze
faktycznie zastosowane rabaty przez REKON i PZU sg faktycznie niespotykane na rynku.

Stusznie wskazat zamawiajgcy w Odtajnieniu, ze wyjasnienia wskazywaé muszg na obiektywng warto$¢ gospodarcza,
zwraca¢ uwage na warto$¢ siegajgcg poza ramy tego konkretnego postepowania, czy okre$lonego elementu tych
wyjasnien. Tym samym w konteksScie utajnienia oferty REKON i PZU DUORS powinien byt wykazac, ze fakt ujawnieni
informacji z nich wynikajgcych spowoduje utrate jakiesS przewagi. Nawet jezeli faktycznie DUORS uzyskat korzystne
cenowo oferty od tych podmiotéw, uzyskanie wiedzy na ten temat przez innych wykonawcow nie spowoduje, ze REKON
i PZU bedg zobligowani do udzielenia takich rabatow innym podmiotom. Skoro bowiem te rabaty wynikajg z rzekome;j
wieloletniej wspdtpracy, sama informacja o wysokosci ceny oferty, nie daje podstaw, aby odwotujacy (czy tez jakikolwiek
inny podmiot) mogt uzyskac takie same warunki handlowe co DUORS.

DUORS nie wykazat, aby ujawnienie informacji wynikajacych z ofert REKON i DUORS miato faktycznie dla nieg
warto$§¢ gospodarcza, co stanowi niezbedny element dla uznania danej informaciji jako tajemnicy przedsigbiorstwa w
rozumieniu przepisu art. 11 ust. 2 ustawy z 16 kwietnia 1994 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji.

Zamawiajgcy odtajnit wszystkie dokumenty zastrzezone pierwotnie przez odwotujgcego, w tym takze oferty i informacje
cenowe kontrahentow odwolujgcego zfozone wraz z pismem z 11 wrze$nia 2024 r. W przypadku odtajnienia
dokumentéw odwolujgcego, zamawiajgcy rowniez uznat, ze odwotujgcy nie wykazat wszystkich elementdéw definicji
tajemnicy przedsiebiorstwa i uznat zastrzezenie jako nieskuteczne. Tym samym, w stosunku do odwotujgcego formalne
braki w zakresie wykazania istnienia tajemnicy przedsiebiorstwa spowodowaty odtajnienie dokumentéw. Natomiast w
stosunku do DUORS zamawiajgcy nie odtajnit dwoch dokumentéw, mimo tego, ze jak sam uznat, uzasadnienie
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa byto ogdlnikowe. Swiadczy to zatem o nieréwnym traktowaniu wykonawcow w
postepowaniu.

Odwolujacy wniost o odtajnienie wszystkich dokumentéw DUORS ztozonych w toku postepowania, a ktére nie zostaty



ujawnione przez zamawiajgcego.

Zarzut art. 224 ust. 1i 6 ustawy i art. 223 ust. 1 ustawy w zw. z art. 16 ustawy przez ponowne wezwanie DUORS do
wyjasnienia

Odwolujacy zakwestionowat dopuszczalnos¢ ponownego wezwania DUORS do wyjasnienia oferty w trybie art. 224 ust.
1 ustawy i art. 223 ust. 1 ustawy. Odwolujacy wie, ze wezwanie skierowane na podstawie ww. przepisow nie musi mie¢
charakteru jednokrotnego wezwania i dopuszczalne sg sytuacje, w ktérych zamawiajgcy wzywa wykonawce do
ponownego ztozenia wyjasnien. Niedopuszczalne jest jednak, aby ponowne wezwanie do wyjasnienia miato na celu
zmiane pierwotnie zfozonych wyjasnieh czy tez ich uzupetnienie o informacje, o kiére w pierwszym wezwaniu oczekiwat
zamawiajacy.

Zgodnie z art. 224 ust. 6 ustawy odrzuceniu jako oferta z razaco niska ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy,
ktory nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg
podanej w ofercie ceny lub kosztu. Ponadto, na wykonawcy sktadajgcym wyjasnienia w ramach odpowiedzi na wezwanie
zamawiajgcego w trybie art. 224 ust. 1 ustawy spoczywa ciezar wykazania, ze cena jego oferty nie jest razaco niska.
Wykonawca odpowiada zatem za kompletnos¢ i rzetelnoS¢ wyjasnien ceny oferty pod rygorem uznania przez
zamawiajgcego, ze cena jest razgco niska.

Zamawiajgcy w wezwaniu 1 sformutowat wobec DUORS bardzo konkretng prosbe dotyczaca informaciji jakie DUORS
powinien byt przedstawi¢ w ramach Wyjasnien 1. Zamawiajgcy oczekiwat miedzy innymi (pkt. 1.1 Wezwania 1) informaciji
dotyczacych cen wynikajgcych z Tabeli nr 2 Formularza Cenowego, {j. rozbicia poszczegoélnych cen dla danej pozycji, w
stopniu szczegbtowosci pozwalajgcym na weryfikacje dokonanych wyliczen pod katem razgco niskiej ceny. Zamawiajgcy
wprost uszczegodtowit, ze w rozbiciu nalezy uwzgledni¢:

- koszt pozycji sktadowej, dla ktorej wartos¢ jest nizsza o 30% od wyceny zamawiajgcego, w szczegdlnosci koszty
materiatow, robocizny i sprzetu,

- dla kazdej pozyciji z rozbicia ceny nalezy przedstawi¢ wyliczenia, na podstawie ktérych ustalony zostat dany koszt,

- nalezy odnie$¢ sie do kosztu w zakresie ilosciowym 1szt./komplet, pomimo ze w niektérych przypadkach w formularzu
cenowym jest podana wieksza niz 1szt./komplet.

W tozsamy sposob zamawiajgcy zazgdat przedstawienia informacji na temat cen oferty DUORS wynikajgcych z Tabeli
nr 3 Formularza Cenowego (pkt I.2. Wezwania 1) i Tabeli nr 1 Formularza Cenowego (pkt. I.3. Wezwania 1).

W Wyjasnieniach 1 DUORS przedstawit jedynie wybrane koszty zwigzane z wykonaniem danego zakresu zaméwienia.
Odnoszac sie do wyjasnienia kosztow wynikajgcych z Tabeli nr 2 Formularza Cenowego DUORS skupit sie jedynie na
kosztach robocizny, nie przedstawit natomiast zadnych innych kosztéw (w tym tez ich wyliczenia), kiére zostang
poniesione przy wykonaniu tego zakresu zamowienia.

W stosunku do kosztéw wykonania czynno$ci wynikajgcych z Tabeli nr 3 Formularza Cenowego DUORS przedstawit
koszt robocizny oraz koszt urzgdzen. Aktualne pozostajg zatem zastrzezenia poczynione powyzej co do braku
wykazania wszystkich kosztéw wykonania danej pozyciji.

DUORS uznat, ze przy wykonaniu zamoéwienia bedzie korzysta¢ w istotnym zakresie z posiadanych juz elementéw i
urzgdzen bedacych na stanach magazynowych.

Abstrahujgc od kwestii stanu tych urzgdzen — okolicznosci, ze nie sg one nowe, odwotujgcy zwrocit szczegbdlng uwage
na Wyciag ze spisu natury stanowigcy zatgcznik do Wyjasnien 1, z ktérego wynika pewien stan magazynowy DUORS i
na podstawie ktérego DUORS buduje uzasadnienie sposobu kalkulacji ceny. Przede wszystkim zamawiajgcy nie moze
mie¢ zadnej pewnosci co do aktualnego stanu magazynowego DUORS. Dokument odzwierciedlat stan na dzien
2.01.2024 r., czyli niemal rok temu.

Odwolujacy zwrécit uwage na sposéb wyceny urzadzen znajdujgcy sie aktualnie w posiadaniu DUORS. Zgodnie bowiem
z pkt IV Zarzadzenia wewnetrznego Zarzadu DUORS sp. z 0.0. wprowadzajgcego wytyczne (naktady rzeczowe) do
wyceny prac zwigzanych z serwisem gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawg elementéw SZR stanowigcym
Zatgcznik do Wyjasnienh 1, cene urzadzen znajdujgcych sie na stanie magazynowym wycenia sie¢ na 20% warto$ci ceny
zakupu.

Bioragc przy tym pod uwage, ze sg znane stany magazynowe DUORS na dzierh 2.01.2024 r. oraz nie jest wiadome ile w
toku realizacji przedmiotu zamdwienia bedzie potrzeba wykona¢ wymian urzadzer zamawiajgcego, zamawiajacy nie
powinien zaakceptowac przyjetej przez DUORS metody wyjasnienia ceny. DUORS nie przewidziat bowiem zadnych
kosztéw na wypadek koniecznosci zakupu urzadzen po cenach rynkowych, a nie sztucznie zanizonych na podstawie
wewnetrznych regulacji spotki. DUORS nie zarezerwowat aktualnych standw magazynowych na rzecz zamawiajgcego i
jak pojawi sie mozliwos¢ ich wykorzystania z pewnoscig z tego skorzysta. Jednoczesnie, nawet jezeli stany
magazynowe DUORS sg aktualne, to nie ma pewnosci czy bedg one wystarczajgce dla realizacji przedmiotu
zamoéwienia. Nalezy bowiem wskazac, ze liczba elementéw do wymiany jest szacunkowa, co wynika z tresci Tabeli nr 3
Formularza Cenowego oraz postanowien wzoru umowy. Oznacza to zatem, ze przyjeta liczba ,1” dla wielu pozycji moze



by¢ wyzsza. W konsekwencji zapasy magazynowe, ktore rzekomo posiada DUORS mogg by¢ niewystarczajace dla
wykonania przedmiotu zamowienia. Dlatego tez zamawiajgcy nie powinien da¢ wiary wyjasnieniom DUORS w
kontekscie korzystania przy realizacji zamowienia jedynie ze standw magazynowych.

W kontekscie wyjasnienia kosztow oferty zgodnie z pkt IV Wezwania 1, DUORS ponownie przedstawit tylko niektdre
koszty wykonania tego zakresu zamoéwienia. DUORS catkowicie pomingt poszczeg6lne koszty, np. koszty zwigzane z
wykonaniem poz. 1 Tabeli nr 2 Formularza Cenowego - System Zarzgdzania Ruchem (oprogramowanie, system
przesylu danych). W pozycji tef DUORS ujgt jedynie koszty pracy informatyka przez 3 miesigce 4 dni w tygodniu.
Odwolujacy wskazat, ze w ramach pozycji poz. 1 Tabeli nr 2 Formularza Cenowego - System Zarzgdzania Ruchem
(oprogramowanie, system przesytu danych) wykonawcy byli zobowigzani do uwzglednienia takze innych kosztéw, ktére
wykonawca bedzie zobowigzany ponieS¢ przy wykonaniu przedmiotu zamowienia, a ktore nie zostaty enumeratywnie
wskazane przez zamawiajgcego we wzorze Tabeli n 2 Formularza Cenowego, a sg przedmiotem zamoéwienia, co
wynika z OPZ (w szczegolnosci pkt. lll Zadanie 1).

DUORS w ztozonych wyjasnieniach nie odnidst sie w ogdle do zaktadanego zysku z tytutu wykonania przedmiotu
zamowienia. Jedynie w Zarzgdzeniu wewnetrznym Zarzadu DUORS sp. z 0.0. wprowadzajgce wytyczne (naktady
rzeczowe) do wyceny prac zwigzanych z serwisem gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawg elementow SZR
stanowigcym Zatgcznik do Wyjasnien 1 zostato wskazane, ze zysk ten powinien wynosi¢ 12%. Jednak biorgc pod uwage
ogolnikowos¢ Wyjasnien 1 nie jest mozliwa ocena zasadnosci, czy tez realnosci zaktadanego wyzej zysku okreslonego
jako wytyczna w dokumentach wewnetrznych spétki.

W konsekwencji odwotujgcy uznat, ze Wyjasnienia 1 pod katem wykazania realnosci ceny oferty nie potwierdzaja, ze
cena oferty nie jest razgco niska. Pomimo tego, zamawiajgcy zdecydowat sie na ponowne wezwanie DUORS do
wyjasnienia. W Wezwaniu 2 zamawiajgcy oczekiwat wyjasnienia miedzy innymi nastepujgcych kwestii:

4.Czy dla pozyciji z tabeli nr 2 (Pozycje sktadowe (szczegdtowe) dla poz. 1 formularza cenowego - Utrzymanie, naprawa,
eksploatacja, konserwacja, przeglady urzadzen i oprogramowania tworzgcych System Zarzgdzania Ruchem (SZR) w
ciggu trasy S5 wraz ze wsparciem technicznym) z kolumny D o nr: 2, 3, 4, 5, 12 zostaty uwzglednione wszelkie koszty
zwigzane z prawidiowym wykonaniem utrzymania, napraw, eksploatacji, konserwacji, przegladéw z uwzglednieniem
zapisow OPZ? Ponadto prosimy o podanie kalkulacji zyskow dla danej pozycji z wyzej wymienionych.

5.Czy dla pozycji z tabeli nr 3 (Pozycje sktadowe (szczegotowe) dla poz. nr 2 formularza cenowego - odtworzenie
urzagdzen Systemu Zarzgdzania Ruchem (SZR) wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem w ciggu trasy S5):

a)z kolumnyDonr: 1,4,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 18.

b)z kolumnyEonr: 2, 3, 4,6, 8,9, 13.

zostaly uwzglednione wszelkie koszty zwigzane z prawidtowym wykonaniem odtworzenia urzadzen Systemu
Zarzadzania Ruchem z uwzglednieniem zapisow OPZ. Ponadto prosimy o podanie kalkulacji zyskow dla danej pozycji z
wyzej wymienionych.

6. Czy dla pozycji z tabeli nr 1 (Formularz Cenowy dla zadania pn.: Biezagce utrzymanie systemu zarzgdzania ruchem na
drodze S5 administrowanej przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy) w kolumnie E
— pozycja o nr: 5. zostaty uwzglednione wszelkie koszty zwigzane z uwzglednieniem zapiséw OPZ. Ponadto prosimy o
podanie kalkulacji zyskow dla danej pozycji.

Zamawiajgcy zauwazyt, ze w Wyjasnieniach 1 brakuje wielu elementdw, ktore sg niezbedne dla zamawiajacego dla
oceny, czy cena oferty DUORS jest razgco niska. Pomimo jednak stwierdzonych brakéw w zakresie elementéw, o ktore
zamawiajacy pytat w Wezwaniu 1 zamawiajgcy wezwat DUORS do ponownego wyjasnienia ceny oferty (Wyjasnienia 2).
Takie wezwanie nalezy uznaé za niedopuszczalne, bowiem pytania zamawiajgcego wynikajace z Wyjasnienia 2 nie majg
na celu rozwiania dalszych watpliwosci wynikajacych z Wyjasnien 1, a sg jedynie uzupetnieniem informacji, ktérych
DUORS nie przedstawit w Wyjasnieniach 1, mimo Zze byt o to pytany przez zamawiajgcego w Wezwaniu 1.

Na wykonawcy spoczywa ciezar wykazania, ze cena jego oferty nie jest razgco niska, a tym samym do przedstawienia
podstawowych informacji na temat kosztow wykonania poszczegdélnych elementédw przedmiotu zamowienia oraz
okreslenia zaktadanego zysku.

Z Wyjasnieh 1 wynika istotna niezgodno$¢ oferty DUORS z warunkami zamowienia. Zgodnie z rozdziatem ,Wymagane
warunki gwarancyjne dla sprzetu i oprogramowania dostarczonego w ramach w/w zadania” OPZ (str. 23). Zamawiajgcy
oczekiwatl, ze sprzet dostarczany w ramach przedmiotu zamdwienia bedzie fabrycznie nowy. Natomiast z treSci
Wyjasnien 1 wynika, ze DUORS zamierza wykorzysta¢ sprzet uzywany. Jest to element, ktory wystepuje wielokrotnie,
np.:

- Wykonawca informuije, ze posiada w magazynie wszystkie elementy sktadowe urzadzen SZR. Elementy te pochodzg z
zapasoOw oraz z wymiany uszkodzonych urzgdzen, ktore pdzniej zostaty naprawione (str. 3 Wyjasnien 1);

- Elementy te ze wzgledu na to, ze najczesciej pochodzg z wymian gwarancyjnych lub jako zabezpieczenie juz
zakonczonych zobowigzan gwarancyjnych (wczesniejsze umowy), to mimo, ze zachowujg petng uzytecznosc¢, nie mogg



by¢ zastosowane do budowy nowych systemoéw SZR;

- w zarzgdzeniu wewnetrznym Zarzagdu DUORS sp. z 0.0. wprowadzajagcym wytyczne (naktady rzeczowe) do wyceny
prac zwigzanych z serwisem gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawg elementéw SZR stanowigcym Zatgcznik do
Wyjasnien 1.

Zamawiajgcy nie zdecydowat sie na odrzucenie oferty DUORS a wezwat go do Wyjasnienia 2 takze w zakresie powyzej
opisanych watpliwosci. Odwotujgcy wskazal, ze takie wezwanie bylo catkowicie nieuprawnione. Jasno bowiem z
Wyjasnien 1 wynika sposob wykonania zaméwienia przez DUORS, ktory jakkolwiek mégt przyczyni¢ sie do powstania
pewnych oszczednosci, okazat sie niezgodny z OPZ, co powinno by¢ podstawg do odrzucenia oferty DUORS.

Zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy przez zaniechanie odrzucenia oferty DUORS

Wezwanie 2 i Wyjasnienia 2 spowodowaly, ze w tym zakresie Wyjasnienia 1 i 2 sg catkowicie niespdjne i sprzeczne. Jak
zostato wskazane powyzej z Wyjasnien 1 wynika, ze DUORS zastosuje uzywane urzgdzenia przy realizacji przedmiotu
zamowienia. W Wezwaniu 2 zamawiajgcy zwrocit na ten aspekt uwage i poprosit 0 wyjasnienie czy urzadzenia bedag
nowe (pytanie nr 1, 2, 3, 9). Niezrozumiata jest intencja zamawiajgcego wnoszgcego o wskazanie czy urzgdzenia beda
nowe, skoro z Wyjasnien 1 wynika, ze urzgdzenia dostarczane przez DUORS nowe nie beds.

W Wyjasnieniach 2 natomiast DUORS o$wiadczyt, ze urzgdzenia bedg nowe. Jednocze$nie jednak DUORS wskazuje
ze urzadzenia znajdujgce sie na stanach magazynowych miaty wady, ale zostaly usuniete. Nie wiadomo jakie to byly
wady oraz kto je usunat. Jezeli jednak urzgdzenie miato wade, ktdra zostata usunieta, to nie jest to urzgdzenie fabrycznie
nowe. Odwotujgcy zwrocit uwage na odpowiedz nr 9, w ktérej DUORS wyjasnito sposob usuniecia usterki. Wykonana
naprawa urzgdzenia powoduje, ze przestaje by¢ ono fabrycznie nowe, a jest urzgdzeniem, w ktérym stwierdzono wade
po wprowadzeniu do obrotu, kidra nie zostata usunieta przez producenta na etapie produkcyjnym czy fabrycznym. Tym
samym takie urzadzenie nie jest urzgdzeniem fabrycznie nowym.

W zwigzku z powyzszym, bez wzgledu na to czy DUORS mégt zostaé ponownie wezwany do wyjasnienia (Wezwanie
2), nadal tres¢ jego wyjasnien jest niezgodna z OPZ, co powoduje, ze oferowane przez DUORS $wiadczenie jest
niezgodne z warunkami zaméwienia, a z tego powodu jego oferta powinna zosta¢ odrzucona.

Zarzut art. 224 ust. 6 ustawy i art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy w zw. z art. 16 ustawy przez zaniechanie odrzucenia oferty
DUORS

Odwolujgcy wskazat, ze zarzut ma charakter ewentualny i jest skladany na wypadek nieuwzglednienia przez Izbe zarzutu
nr 1, tj. zaniechania odtajnienia tajemnicy przedsiebiorstwa. W sytuacji bowiem gdy Izba odtajni oferty REKON i PZU
moze miec to istotny wptyw na sposéb formutowania przez odwotujgcego zarzutdéw i twierdzen dotyczgcych razgco
niskiej ceny oferty DUORS. Aktualnie bowiem Odwolujgcy nie moze kompleksowo oceni¢ wszystkich pozycii
wynikajacych z Formularza Cenowego DUORS a majgcych istotny wptyw na iaczng cene oferty. W zwiazku z
powyzszym, odwotujgcy powinien mie¢ mozliwos¢ zakwestionowania czynno$ci oceny oferty DUORS po zapoznaniu sie
z dokumentami aktualnie utajnionymi.

Odwolujacy podtrzymat swoje stanowisko dotyczgce niewykazania wszystkich kosztéw wykonania poszczegélinych
elementéw przedmiotu zamoéwienia. Rozszerzajgc dotychczas podniesione twierdzenia, zwrécit uwage na fakt, ze
Wyjasnienia 2 nie dajg podstawy do uznania, ze faktycznie DUORS uwzglednit w cenie oferty wszystkie koszty
wykonania przedmiotu zamédwienia. Zamawiajgcy przez Wezwanie 2 potwierdzit, ze Woyjasnienia 1 nie byly
wystarczajgce i aktualne sg jego watpliwosci w zakresie realnosci ceny i uwzglednienia wszystkich kosztow zwigzanych
z wykonaniem poszczegoélnych elementéw przedmiotu zaméwienia. W Wezwaniu 2 zamawiajgcy poprosit o wyjasnienie
czy dla poszczegolnych wyliczen DUORS uwzglednit wszelkie koszty zwigzane z wykonaniem danej pozycji (pytanie 4,
5, 6). Jednoczesnie ponownie podkreslit, Zze obowigzek wykazania, Ze cena nie jest razgco niska spoczywa na DUORS.
DUORS w Woyjasnieniach 2 w bardzo lakoniczny sposéb odniést sie do watpliwosci zamawiajgcego. DUORS nie
przedstawit zadnych nowych, bardziej szczegotowych wyliczen, a jedynie oSwiadczyt, Ze:

Ad. 4. Tak, w kalkulacjach dla prac utrzymaniowych wymienionych w Tabeli Nr 2, kolumnie D, nr 2, 3, 4, 5 i 12 zostaty
uwzglednione wszystkie koszty zwigzane z prawidtowym wykonaniem utrzymania, napraw, eksploatacji, konserwacji,
przegladow z uwzglednieniem zapisow OPZ

Ad. 5 a) Tak w/w pozycjach zostaty uwzglednione wszelkie koszty zwigzane z prawidtowym odtworzenia urzagdzen SZR
z uwzglednieniem zapiséw OPZ

Ad 5 b) Tak w/w pozycjach zostaty uwzglednione wszelkie koszty zwigzane z prawidlowym wykonaniem odtworzenia
konstrukcji wsporczych/no$nych

Ad 6 Tak, zostaty uwzglednione wszelkie koszty zwigzane z wypetieniem zapiséw OPZ

Skoro Wezwanie 2 miato na celu dalsze wyjasnienie watpliwosci zamawiajgcego dotyczacych ceny oferty DUORS,
catkowicie niezrozumiate jest dlaczego zamawiajgcy zaakceptowat Wyjasnienia 2 i dokonat wyboru oferty DUORS jako
najkorzystniejszej. Zamawiajacy w wyniku Wyjasnien 2 nie uzyskat zadnych nowych informacji dotyczgcych sposobu
wyliczenia ceny oferty DUORS. W kontekscie pytan 4, 5i 6 DUORS nawet nie probowato przedstawi¢ jakichkolwiek



dalszych argumentéw czy tez bardziej szczegotowych wyliczen. DUORS jedynie o$wiadczyt, ze dla poszczegdinych
elementdéw przedmiotu zamoéwienia uwzglednit wszystkie koszty ich wykonania. Jak zostato jednak wskazane w pkt 4
odwotania, nie wszystkie koszty DUORS faktycznie przedstawit jako niezbedne do poniesienia przy wykonaniu danych
pozyciji przedmiotu zamdwienia.

W zwigzku z powyzszym Wyjasnienia 2 nie dajg zadnej podstawy do uznania, ze DUORS wykazat, ze cena jego oferty
nie jest razgco niska w zakresie wczesniej wskazanych pozycji Formularza Cenowego. Jak stusznie podkreslit
zamawiajacy w tresci Wezwania 1i 2 to na DUORS spoczywat ciezar wykazania, ze cena nie jest razaco niska. Z tego
powodu oferta DUORS powinna zosta¢ odrzucona zgodnie z trescig zarzutu.

50dwolujgcy wskazat na kolejng niespojnosS¢ wynikajgcg z Wyjasnien 1 i 2. Jak zostalo wskazane powyzej
zamawiajgcego w Wezwaniu 2 ponownie poprosit 0 wskazanie zysku za wykonanie poszczegéinych elementow
przedmiotu zamoéwienia. Taka informacja jest podstawowym czynnikiem cenotworczym i powinna wynika¢ z Wyjasnien
1.

Co istotne z zarzgdzenia wewnetrznego Zarzgdu DUORS sp. z 0.0. wprowadzajgcego wytyczne (naktady rzeczowe) do
wyceny prac zwigzanych z serwisem gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawg elementow SZR stanowigcego
Zatgcznik do Wyjasnien 1 wynika, ze DUORS co do zasady planuje zysk w wysokosci 12%. Nie ma gwarancji zatem,
czy planowany zysk faktycznie zostat zaoferowany. Natomiast z Wyjasnien 2 wynika, ze zysk ten wynosi 5% albo jest
pominiety. Tym samym w dokumentach wewnetrznych DUORS wynika, ze zysk powinien wynosi¢ 12%, ale z Wyjasnien
1 nie wynika czy faktycznie taki zostat zaoferowany, natomiast w dalszych wyjasnieniach dla zamawiajgcego zysk ten juz
okresla jako 5%. DUORS w Wyjasnieniach 2 pominat te kwestig i nie odniost sie do wczesniej ztozonego dokumentu.
Zatem, z jednej strony Wyjasnienia 1 w kontekscie zysku byly mato precyzyjne. Przyjmujac jednak, ze DUORS stosuje
wewnetrzne zarzadzenie zamawiajgcy powinien uzna¢, ze zysk wynosi 12%. Zamawiajacy jednak pewnosci w tym
zakresie nie ma i w wyniku Wyjasnien 2 okazuje sig, ze zysk wynosi jednak 5%. Informacje zatem DUORS s3a sprzeczne
a jednoczes$nie informacja o zastosowaniu nizszego zysku ztozona w wyniku nieuprawnionego ponownego wezwania do
wyjasnienia razaco niskiej ceny. Potwierdza to zatem lakonicznos¢ Wyjasnien 1 zgodnie z zarzutem nr 2).

5 listopada 2024 r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.

6 listopada 2024 r. do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego przystgpit DUORS Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku, ul. Podwale Grodzkie 5. Zgtoszenie zostalo wniesione przez prezesa
zarzadu. Do zgtoszenia dotgczono dowody jego przekazania stronom.

Przystepujacy oSwiadczyt, Ze ma interes prawny w uzyskaniu rozstrzygniecia odwotania na korzy$¢ zamawiajgcego,
poniewaz w wyniku prawidiowo przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego oferta
przystepujacego zostata uznana za najkorzystniejszg. Tym samym odwotanie skierowane przeciw wyborowi oferty
przystepujgcego godzi w mozliwoéci realizacji niniejszego zamoéwienia i potencjalnie moze wywofaé szkode u
przystepujacego.

Przystepujgcy wnidst o oddalenie odwotania w cato$ci jako bezprzedmiotowego.

Przystepujgcy ma interes w przystgpieniu do postepowania odwotawczego z uwagi na fakt, ze to wiasnie oferta
przystepujacego zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Ewentualne uwzglednienie odwotania moze doprowadzi¢ do
zmiany wyboru oferty najkorzystniejszej. Przystepujgcy ma zatem interes w tym, aby odwotanie zostato rozstrzygniete na
korzys¢ zamawiajgcego.

12 pazdziernika 2024 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie wnoszgc o oddalenie odwotania w catosci, oraz
zasgdzenie od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego kosztéw postepowania odwotawczego w tym kosztow
zastepstwa procesowego.

Zamawiajgcy wskazat, ze zarzuty podniesione w tresci odwotania sg niezasadne i winny by¢é oddalone w catosci. W
ocenie zamawiajgcego wszystkie podjete przez niego czynnosci byly zgodne z przepisami ustawy i nie dopuscit sie
zadnego z wyzej wskazanych naruszen. |. Zarzut naruszenia art. 18 ust 1i 3 ustawy w zw. z art. 16 ustawy i art. 11 ust 2
z dnia 11 kwietnia 1994 r o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji zamawiajacy podtrzymat swoje twierdzenia i argumenty
ze swojego pisma o odtajnieniu (pismo nr GDDKIA.O.BY.D-3.2421.4.2024.5.14.2.pk z dnia 11.10.2024r.), ktére takze
przytacza odwotujgcy (punkt 2 odwotania). Zamawiajgcy w catej rozciggtosci podtrzymuje swoje pismo, kitére dotyczylo
dokumentéw, co do ktérych nie udowodniono ze stanowig tajemnice przedsigbiorstwa. Jednakze odwotujgcy pominat
przyczyny, podstawe nie odtajnienia dwéch wskazanych przez DUORS dokumentdw oferty od spotki REKON i PZU. W
ocenie zamawiajgcego wskazane dwa zatgczniki faktycznie stanowig tajemnice przedsigbiorstwa, a takze mogg byé
wykorzystywane w innych, nastepnych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. Powyzszy fakt uzasadnia
to, ze firmy REKON i PZU w swoich ofertach zastrzegty tajemnice/poufnos¢ przedtozonych ofert. Powyzsze dokumenty
wykazujg sie wysokim stopniem szczegotowosci i przy uwzglednieniu zastrzezenia objecia tajemnicg przedsigbiorstwa
zawartego przez Firme Duors Sp. z 0.0. mogg - przy spehieniu pozostatych przestanek ochrony - by¢é uznane za
tajemnice przedsiebiorstwa. Dodatkowo nalezy takze wskaza¢, ze w wyroku KIlO 2322/16 Izba wskazata, ze



»<Zamawiajgcy nie prowadzi postgepowania wyjasniajgcego w celu ustalenia, czy informacje zastrzezone jako poufne
stanowig tajemnice przedsigbiorstwa, ale dokonuje oceny powyzszego na podstawie zawartych najczesciej w ofercie
czy tez we wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, informacji pochodzacych od wykonawcy co do
powodow takiego zastrzezenia. Obowigzkiem wykonawcy jest zatem wykazanie, do terminu skiadania ofert lub
wnioskow, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa”. Ponadto w dokumentach odwotujgcego nie
byto podobnych zastrzezen, czy tez ofert cenowych od kontrahentow, z zastrzezeniem tajemnicy, dlatego tez zarzut
nieréwnego traktowania wykonawcow nie moze by¢ uznany.

Il. Zarzut naruszeniu art. 224 ust. 1 i 6 ustawy, art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy i art. 223 ust 1 w zw. z art. 16 ustawy
zamawiajgcy postgpit doktadnie z literg prawa. Prawo zamowien publicznych nie wskazuje, ile razy zamawiajgcy moze
wezwac wykonawce do wyjasnien razgco niskiej ceny. Teoretycznie nie ma wiec ograniczen, zeby wezwac¢ wykonawce
drugi raz, czy nawet kilka razy. Jak stusznie wskazat odwolujgcy w swoim odwotaniu dopuszczalne jest ponowne
wezwanie do wyjasnien oferty w trybie art. 224 ust 1 i art. 223 ust 1 ustawy. Zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy w toku
badania i oceny ofert zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcdw wyjasnien dotyczacych treSci ztozonych ofert oraz
przedmiotowym $rodkéw dowodowych lub innych sktadanych dokumentéw lub o$wiadczen. Niedopuszczalne jest
prowadzenie miedzy zamawiajgcym a wykonawcg negocjacji dotyczgcych ztozonej oferty oraz, z uwzglednieniem ust. 2
i art. 187, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej treSci. Powotat wyrok z dnia 27 lipca 2021 r., KIO 2028/21. Zamawiajgcy
skorzystat z tej mozliwosci w celu doktadnego wyjasnienia ceny i kosztu oferty DUORS. Zamawiajgcy wskazat, ze
poprzednie odwotanie odwotujgcego z 12 sierpnia 2024 r. zarzucato zamawiajgcemu miedzy innymi naruszenie wiasnie
art. 224 ust. 1 ustawy przez zaniechanie wezwania DUORS do wyjasnienia ceny wskazanej w poz. 2 Formularza
Cenowego (Tabela 1), tj. Odtworzenie urzadzen Systemu Zarzgdzania Ruchem wraz z niezbedng infrastrukturg i
uruchomieniem w ciggu trasy S5, oraz cen okresSlonych w Tabeli 3 Formularza Cenowego, oraz naruszenie art. 223 ust.
1 ustawy przez zaniechanie wezwania DUORS do wyjasnienia oferty, tj. ceny w poz. 2 Formularza Cenowego (Tabela
1), {j. Odtworzenie urzgdzen Systemu Zarzgdzania Ruchem wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem w ciggu
trasy S5, oraz cen okreSlonych w Tabeli 3 Formularza Cenowego. Zamawiajgcy w swojej odpowiedzi na odwotanie z
dnia 21 sierpnia 2024r. uwzglednit w cze$ci odwotanie w zakresie wtasnie powyzej wskazanych zarzutéw. Trudno wiec
nie stwierdzi¢, ze zachowanie odwotujgcego jest co najmniej dziwne; zamawiajgcy uznajgc argumentacje odwotujgcego
wezwat obydwu oferentéw do ztozenia wyjasnien a po uzyskaniu odpowiedzi od wykonawcdéw w celu wszechstronnego
wyjasnienia wszelkich watpliwosci wezwat ponownie. Odwotujgcy jednak w swoim odwotaniu zarzuca zamawiajgcemu
naruszenie przepiséw ustawy wiasnie przez dopuszczenie do ponownego wezwania DUORS do wyjasnienia oferty w
trybie art. 224 ust 1 ustawy i art.223 ust. 1 ustawy. Wbrew temu co twierdzi odwotujgcy — zamawiajgcy nie dazyt do
zfozenia ponownych przez DUORS wyja$nien, ktére miaty na celu zmiane pierwotnie ztozonych przez niego wyjasnien
chodzito przede wszystkim o wyjasnienie powstalych watpliwosci lub uzupetnienie informaciji nie zyskanych po
pierwszym wyjasnieniu. Odpowiedzi DUORS jak wynika z odwotania nie byly satysfakcjonujgce dla odwotujgcego. Nie
jest to jednak wina zamawiajgcego. W ocenie zamawiajgcego drugie wyjasnienia DUORS (nazwane przez odwotujgcego
Wezwanie 2) uzasadnity w petni podang w ofercie cene lub koszt.

Odnoszac sie do konkretnych zarzutéw odwotujgcego — punkty 3.5 i 3.6 odwotania zamawiajgcy zwrécit uwage, ze w
swoich wyjasnieniach z dnia 10 wrzesnia DUORS przedstawit w swoich tabelach jedynie wybrane koszty ale w stosunku
do innych kosztéw — takich jak koszty dojazddw, koszty posSrednie, koszty ogdine zarzadu itp. odwotat sie do innych
dokumentow takich jak oferta firmy REKON czy tez Zarzadzenia wewnetrznego Zarzgdu DUORS Sp. z 0.0. z 2 styczni:
2024 r. Odwolujgcy nie moze kwestionowa¢ sposobu przedstawienia danych tylko dlatego, Zze nie zostaly
zaprezentowane w ten sam sposéb jak jego — patrz zatgcznik nr 1 do wyjasnien odwotujgcego z 10 wrzesnia 2024r.
Powyzsze byto wiadome odwotujgcemu skoro w nastepnych punktach swojego odwotania odnosit sie do zatgcznikéw do
wyjasnien DUORS. Zamawiajacy nie moze kwestionowa¢ przedstawionych o$wiadczen, czy tez dokumentéw firmy
DUORS w tym takze spisu z natury czy tez sposobu wyceny poszczegélnych urzadzeh bedacych w posiadaniu
wykonawcy. Rozwazania odwoltujgcego z punktu 3.7 nie sg w zaden sposdb poparte dowodami lub dokumentami i nie
moga byé uwzglednione. Powotat wyrok z dnia 27 lutego 2017r. KIO 293/17, wyrok z dnia 19 marca 2009 r., X Ga 32/09,
Sadu Okregowego w Poznaniu.

W punkcie 3.8 odwotania odwotujgcy powoluje sie na nieistniejacy punkt IV wezwania zamawiajgcego z 26 sierpnia 2024
r. i autorytarnie stwierdza, ze DUORS pomija poszczegdlne koszty : ,np. koszty zwigzane z wykonaniem poz. 1 Tabeli nr
2 Formularza Cenowego — System Zarzadzania Ruchem (oprogramowanie , system przesytu danych) (...) ujat jedynie
koszty pracy informatyka”. Wedtug odwotujagcego wykonawcy byli zobowigzani do uwzglednienia takze innych kosztéw, o
czym wskazane jest w OPZ pkt. lll Zadanie 1. 6 Odwolujacy jednak juz nie dopowiada, ze OPZ w pkt Il Zadanie 1 méw
nie o — Systemie Zarzgdzania Ruchem (oprogramowanie, system przesylu danych), ale o Utrzymaniu - konserwaciji,
przeglady, naprawa, wymiana oraz odtworzenie wraz z obsitugg urzgdzen i SZR i wsparciem technicznym oraz
uwarunkowania z tym zwigzane, a konserwacja, przeglady, naprawy i wymiany to pozycja w formularzu cenowym pn.:



,Utrzymanie, naprawa, eksploatacja, konserwacja, przeglady, urzgdzen i oprogramowania tworzgcych System
Zarzadzania Ruchem (SZR) w ciagu trasy S5”, ktéra w Tabeli nr 2 obejmuje 14 punktow a nie tylko 1 jak wskazuje
odwotujacy. Odwolujgcy przywotuje takze kwestie zaktadanego zysku, ktorego nie potrafi samodzielnie zweryfikowac i
dopiero po wyjasnieniach DUORS po drugim wezwaniu jest w stanie wskaza¢ ze planowany zysk ma wynie$¢ okoto 5%
(punkty 5.6-5.8 ) W punkcie 3.9 odwotania odwotujgcy wskazat, ze zysk ten powinien wynosi¢ 12%. Jest to nastepne
naduzycie odwotujgcego, ktory niedoktadnie cytuje dokumenty DUORS. Zgodnie z Zarzgdzeniem wewnetrznym DUORS
Sp z 0.0. z 2 stycznia 2024 w punkcie || DUORS moéwi o ,planowanym zysku (12%)”, a nie jak twierdzi odwotujacy : ,zysk
ten powinien wynosi¢ 12 %”. Majgc na uwadze powyzsze argumenty, odwotujgcy sam potwierdza koniecznosc i
zasadnos¢ dziatan odwotujgcego w kwestii ponownego wezwania DUORS do zlozenia wyjasnien. Nalezy takze
zakwestionowa¢ twierdzenia odwotujgcego z punktu 3.13 odwotania. Odwolujgcy zarzucit tutaj niezgodnos¢ oferty
DUORS z warunkami zaméwienia. Wskazuje na punkt VIIl OPZ ( str. 22 ) WSPARCIE SPRZETOWE | PROGRAMO
ZAMAWIAJACEGO W ZAKRESIE UTRZYMANIA SZR, ktéry poréwnuje z wyjasnieniami DUORS z 10 wrze$nia 20
Niestety takze w tym przypadku odwotujgcy przeinacza fakty albo/i nie zauwaza istotnych réznic pomiedzy wskazanymi
powyzej kwestiami. Punkt VIl OPZ dotyczy nastepujgcych urzadzen:

-~ 1 szt. niszczarka do papieru (ze zszywkami) i ptyt CD, pojemno$¢ kosza min. 60I, min. liczba niszczonych kartek
jednorazowo A4/70g: 20szt.;

- 1 szt. zewnetrzny dysk twardy SSD o pojemnos$ci min. 4 terabajty, typie podtgczenia min. USB 3.0;

- 1 szt. pendrive o pojemnosci min. 1 terabajt, typie podigczenia min. USB 3.0;

- 1 komplet oprogramowania (w najnowszych dostepnych wersjach na dzien sktadania oferty przez Wykonawce)”,
natomiast wyjasnienia DOURS, na ktére powotuje sie odwoltujgcy dotyczg ,elementow sktadowych urzgdzen SZR”.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do OPZ — Wykaz urzadzenh systemu zarzgdzania ruchem — do urzgdzen SZR zaliczamy:
Tablice zmienne;j tresci, Tablice zmiennej treSci — pryzmowe, Tablice informacji parkingowej, Radiowa stacja CB, Punkty
dozoru wizyjnego (kamery statopozycyjne i obrotowe) itd. Nalezy w zwigzku z tym zamawiajgcy uznat, ze zarzut ten jest
catkowicie chybiony.

lll. Zarzut naruszeniu art. 226 ust 1 pkt 5 ustawy

Przedmiotowy zarzut jest catkowicie chybiony — odwotujgcy ponownie myli pojecia, urzgdzenia i fakty. Zamawiajgcy
wskazat, ze i w tym przypadku nie doszio do niezgodnosci oferty DUORS z warunkami zaméwienia. W pierwszych
wyjasnieniach z 10 wrze$nia 2024r. firma DUORS nawigzujgc do Zarzgdzenia wewnetrznego z 2 stycznia 2024r.,
wskazuje, ze posiada materialy i urzgdzenia pochodzace z tzw. odzysku lub stanowigce stan magazynowy, ktére
docelowo mogg zosta¢ wykorzystane do realizacji zamowienia. Dodatkowo, majac na wzgledzie interes zamawiajgcego
oraz zgodno$s¢ z warunkami OPZ, zamawiajgcy w dniu 25 wrzeSnia 2024r. dokonat dodatkowego wezwania do
wyjasnien, w ktérych wprost zapytat DUORS, czy materiaty i urzgdzenia, na ktore sie powotuje oraz te, ktore skalkulowat
w ofercie i przeznaczyt do wykorzystania, bedg nowe (nieuzywane), objete gwarancjg oraz czy zgodne z OPZ. DUORS
jednoznacznie oSwiadczyl, ze bedg to materialy i urzadzenia nowe, nieuzywane, nigdzie wczesniej nie zamontowane,
objete gwarancja, zgodne z OPZ i tylko takie brat po uwage w celu realizacji zamoéwienia. Ponadto zamawiajgcy wskazat,
ze w przypadku zastosowania materiatéw i urzagdzen niezgodnych z OPZ ma prawo natozy¢ na wykonawce karg zgodnie
z zapisami Projektu Umowy § 12 ust. 1 pkt. 12: ,za realizacje prac przewidzianych niniejszg umowg w sposob niezgodny
z OPZ lub niniejszg Umowa — w wysokosci 2 000 zt, za kazde stwierdzone przez zamawiajgcego naruszenie w trakcie
realizacji prac, dotyczy to tych obowigzkéw wykonawcy, ktore nie sg objete inng karg okre$long w niniejszym katalogu”.

IV. Zarzut (ewentualny) naruszenie art. 224 ust 6 ustawy i art. 226 ust 1 pkt 8 ustawy w zw. z art. 16 ustawy

Przedmiotowy zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Odwolujgcy ponownie zarzuca DUORS, Ze jego cena jest razgco
niska ale jednocze$nie nie przedstawia zadnych dowodoéw, faktéw i dokumentéw. Co wiecej nie prébuje takze na
podstawie swojej oferty wykaza¢, ze DUORS nie uwzglednit wszystkich kosztéw realizacji zadan objetych tym
postepowaniem o zamowienie publiczne. Wynika to z prostego faktu, ze oferta odwotujgcego jest podobnie
skonstruowana. Zamawiajgcy nie ma zadnych podstaw, aby kwestionowa¢ oferte DUORS. Nalezy wyj$¢ z zatozenia, ze
nalezyta staranno$¢ profesjonalisty naktada na wykonawce, ktory sktada oferte, wraz z okreSlonymi dokumentami i
o$wiadczeniami, aby upewnit sie, czy deklarowany w nich stan rzeczy odpowiada rzeczywistosci.

Stanowisko przystepujgcego:

Przystepujacy wniést o:

- oddalenie zarzutéw Odwotania w catosci;

- przeprowadzenie dowodu z dokumentéw wskazanych w piSmie, na wskazane w nim okolicznosci;

- obcigzenie odwotujgcego kosztami postepowania odwotawczego.

Na skutek wniesionego odwotania przez Konsorcjum w dniu 12 sierpnia 2024 r.; sygn. akt: KIO 2888/24, zamawiajgcy
uniewaznit czynno$¢ oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej, a nastepnie wezwat w dniu 26.08.2024 r. Duors do
ztozenia wyjasnien ceny, dalej ,Wezwanie 1". Duors ztozyt wyjasnienia, pismem z dnia 10.09,2024 r., dalej ,Wyjasnienia



1.

Nastepnie zamawiajgcy wezwat Duors do doprecyzowania elementow wyjasnien pismem z dnia 25.09.2024 r. dalej
~Wezwanie 2", na co réwniez wykonawca odpowiedziat, pismem z dnia 4.10.2024 r., dalej ,Wyjasnienia 2"

Zamawiajgcy 25.10.2024 r., zawiadomit wykonawcow. o wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. oferty Duors. Z takim
rozstrzygnieciem postepowania nie zgadza sie odwotujgcy stawiajgc zarzuty odwotania, uznajgc, ze oferta Duors
powinna zosta¢ odrzucona. Zarzuty te jednak sg catkowicie chybione, a oferta Duors zostata wybrana w sposéb
poprawny, odpowiada tresci SWZ, a cena oferty nie jest ceng razaco niska.

Zarzut dotyczacy naruszenia art. 18 ust. 1i 3 PZP w zw. z art. 16 PZP i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 1994 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez zaniechanie odtajnienia ofert REKON i PZU.

DUORS zastrzegt w Wyjasnieniach 1 czes¢ dokumentu oraz zalgczniki do niego jako tajemnice przedsigbiorstwa.
Wykonawca przedstawit uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa. Zamawiajgcy, po analizie ztozonych
Wyjasnien 1 oraz zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa uznat, ze wiekszo$¢ dokumentow i informaciji
przedstawionych przez DUORS nie zostato prawidlowo utajnionych i postanowit je odtajni¢. Zamawiajgcy postanowit nie
odtajnia¢ zatgcznikbw stanowigcych oferty od spotki REKON i PZU.

Mimo braku wniesienia srodkéw ochrony prawnej w tym zakresie, to Duors nie zgadza sie z decyzjg zamawiajgcego
dotyczacg odtajnienia czesci dokumentdw, uwazajgc jg za dziatanie nieuprawnione. W ocenie Duors, cate zastrzezenie
tajemnicy przedsiebiorstwa bylo skuteczne i uzasadnione, w tym réwniez, co potwierdzit zamawiajgcy, utajnienie oferty
spotki REKON i PZU. W szczegdlnosci nie sposéb sie zgodzi¢ z odwotujgcym, ze Duors nie wykazat szczegdtowc
znaczenia i powodéw, dla ktérych utajnienie ofert firm wspoipracujgcych stalo sie konieczne i uzasadnione. Duors
wskazal, ze:

3) Zastrzezenie informacji zwigzanych z politykg cenowg (kalkulacja kosztéw odtworzenia od podwykonawcy
konstrukcji).

Zastrzezone przez wykonawce informacje takie jak rabaty u dostawcéw, umowy z kontrahentami, faktury potwierdzajgce
wynegocjowane upusty stanowig dane, objete tajemnicg przedsigbiorstwa. Na zastrzegang dokumentacje w tym
zakresie sktadajg sie odpowiednio:

*Oferta firmy REKON,

*Oferta PZU.

Wykonawca wskazat, ze informacje sktadajgce sie na tres¢ ww. dokumentacji obejmuje warunki wynegocjowane w toku
wieloletniej wspotpracy przez niego indywidualnie, majgce charakter technologiczny i organizacyjny firmy, ktére nie sg
podawane do publicznej wiadomo$ci oraz wobec ktorych podejmowane sg dziatania zwigzane z zachowaniem ich w
poufno$ci. Zgodnie z wiedzg wykonawcy rabaty w tak doniostych wysokosciach zostaty zaoferowane specjalnie dla niego
z wylgczeniem innych wykonawcow, dziatajgcych na tym samym rynku.

Tego rodzaju dokumentacja stanowi Tajemnice przedsigbiorstwa, do ktorej zastosowanie znajduje ,Instrukcja ochrony i
udostepniania informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa obowigzujgcej, w Duors Spétka Z Ograniczong
Odpowiedzialnoscig”

Nadto, informacje te objete sg tajemnicg przedsiebiorstwa kontrahentéw wykonawcy, co wynika z uzgodnien z
kontrahentem - firmg REKON.

Konkurencja posiadajac takowe dane jest w stanie dostosowac¢ oferowane przez siebie ceny tak, aby sytuacja
wykonawcy w przetargach na rynku ustug utrzymaniowych stata sie mniej korzystna.

Przystepujgcy powotat wyrok KIO, w ktorym Izba wyjasnia, z jakich powodéw zastrzezenie ofert innych podmiotéw
zastuguje na uwzglednienie (sygn.: KIO 149/16).

Argumenty uzasadniajgce zastrzezenie ofert kontrahentéw, przywotywane sg rowniez w innych fragmentach pisma np. w
pkt Il Wyjasnien, odnoszacych sie od rodzaju zastrzeganych informaciji i ich wartosci gospodarczej. Jednocze$nie Duors
przedstawit szereg dowodéw, potwierdzajgcych, ze informacje te sg chronione, jako tajemnica przedsiebiorstwa.
Kuriozalne jest przy tym twierdzenie odwotujgcego, ze Duors powinien byt udowadniaé, Zze pozostaje z wyzej
wymienionymi podmiotami w wieloletnich kontaktach handlowych badz tez przedstawia¢ inne oferty, dla wykazania, ze
oferty otrzymane sg korzystniejsze. KoniecznoS¢ pozyskiwania tego rodzaju dowodéw, faktycznie niezaleznych od
wykonawcy (jak np. uzyskiwanie oSwiadczen innych podmiotow], powodowataby w praktyce niemozliwe wykazanie
istnienia tajemnicy przedsiebiorstwa na gruncie ustawy.

Niezaleznie od powyzszego takze wskazani kontrahenci przystepujgcego adresowane do niego oferty, uznali za
tajemnice przedsiebiorstwa, opatrujgc je stosownymi oznaczeniami.

Z uwagi na powyzsze, zarzut odwotania nalezy uzna¢ za chybiony. Zastrzezenia tajemnicy sg w catosci prawidlowe, a w
szczegoblnosci sg skuteczne i uzasadnione w stosunku do ofert kontrahentéw REKON i PZU.

Zarzut art. 224 ust. 11 6 PZP i art. 223 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 PZP poprzez ponowne wezwanie DUORS dc
wyjasnienia.



Odwolujacy kwestionuje dopuszczalno$é ponownego wezwania Duors do wyjasnienia oferty w trybie art. 224 ust. 1 PZP i
art. 223 ust. 1 PZP. Odwotujacy wskazat, ze niedopuszczalne jest aby ponowne wezwanie do wyjasnienia miato na celu
zmiane pierwotnie zfozonych wyjasnieh czy tez ich uzupetnienie o informacje, o ktére w pierwszym wezwaniu oczekiwat
zamawiajacy. Taka sytuacja jednak nie miata miejsca na gruncie przedmiotowego postepowania.

Wezwanie 1 mialo szczegbtowy i obszerny charakter, podobnie jak Wyjasnienia 1 ztozone przez wykonawce.

Natomiast wszystkie pytania, zadane w ramach Wezwania 2, majg charakter pytan doprecyzowujgcych do udzielonych
odpowiedzi i nawigzujg wprost do tych odpowiedzi. Zamawiajgcy zadaje pytania dodatkowe, nie za$ oczekuje
uzupetnienia w zakresie dotyczacym Wezwania 1, w zwigzku z brakiem udzielenia odpowiedzi.

Powyzsze pozostaje zgodne z uksztattowanym poglagdem o mozliwosci wielokrotnego wzywania do wyjasnien o ile
zmierza to do doprecyzowania lub szerszych informacji w zakresie przekazanych juz przez wykonawce wyjasnien
dotyczacych podejrzenia razaco niskiej ceny potwierdzonym dostepnym orzecznictwem, np. wyrok SO w Olsztynie z
9.12.2010 r., V Ga 122/10, LEX nr 1713437; wyrok KIO z 6.08.2015 r., KIO 1490/15, KIO 1577/15, KIO 1584/15, LEX 1
1771698, czy KIO 307/24, LEX nr 3702037 i nie narusza tak regulacji art. 224 ust. 1 ustawy, ktora nie zawiera zasady
.Jednokrotnego wzywania” do wyjasnien w przypadku podejrzenia razgco niskiej ceny lub kosztu. Takze prawodawca
unijny postuguje sie pojeciem negocjacji, co pozwala przyja¢, ze wezwania w tym zakresie mogg by¢ kierowane do
wykonawcy wielokrotnie celem uzyskania wyczerpujgcych i satysfakcjonujgcych wyjasnien zaproponowanej ceny.
Odwolujacy podniést, ze w Wyjasnieniach 1 DUORS przedstawit jedynie wybrane koszty zwigzane z wykonaniem
danego zakresu zamowienia. Odnoszac sie do wyjasnienia kosztow wynikajgcych z Tabeli nr 2 Formularza Cenowego
DUORS skupit sie jedynie na kosztach robocizny, nie przedstawit natomiast zadnych innych kosztow (w tym tez ich
wyliczenia), ktére zostang poniesione przy wykonaniu tego zakresu zaméwienia. W stosunku do kosztéw wykonania
czynnosci wynikajgcych z Tabeli nr 3 Formularza Cenowego DUORS przedstawit koszt robocizny oraz koszt urzgdzen.
Aktualne pozostajg zatem zastrzezenia poczynione powyzej co do braku wykazania wszystkich kosztéw wykonania
danej pozycji.

Zgodnie z utrwalonym pogladem orzecznictwa i doktryny, celem instytucji razgco niskiej ceny nie jest kreowanie po
stronie wykonawcy obowigzku wykazywania szczegotowych kalkulacji odnoszacych sie do nawet najdrobniejszych
kosztow wykonania zaméwienia, ale wymaganie przedstawienia takich wyjasnien, ktére przekonajg zamawiajgcego co
do powodzenia realizacji zamoéwienia za cene wskazana w ofercie przez zaakcentowanie aspektow majgcych wplyw na
dang wycene i wykazanie, ze te okolicznosci sg realne i uzasadnione poprzez ztozenie dowoddw, (por.: KIO 95/24].
Podobnie np. w wyroku KIO 410/24, wyroku KIO 53/24

W powyzszym zakresie zatem, tj. odnoszac sie do Tabeli 2 i Tabeli 3 Formularza Cenowego, wykonawca wskazat
gtébwne elementy kosztotwdrcze. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze jednym z tych elementéw jest Robocizna, gdzie
wskazana zostata stawka 200 zt.

Zgodnie natomiast z Zarzgdzeniem wewnetrznym Zarzadu DUORS sp. z 0.0. wprowadzajgcym wytyczne (naktady
rzeczowe] do wyceny prac zwigzanych z serwisem gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawg elementébw SZR
stanowigcym Zatgcznik do Wyjasnien 1, w stawce Robocizny, zostaty ujete inne koszty - tym samym faktyczna stawka
roboczogodziny wynosi 100 zt, natomiast kolejne 100 zt z kazdej godziny pracy, obejmuje pozostate usrednione koszty,
w tym koszty posrednie, delegacje, przejazdy, wynajem sprzetu, ale takze zysk.

Il. Stawka godzinowa.

1.Ustala sie jednolita stawke brutto godzinowg dla pracownikow ekip serwisowych i naprawczych (elektronicy,
informatycy, elektrycy) za wykonywania robét serwisu gwarancyjnego oraz serwisu naprawczego elementow SZR w
wys. 100 zi.

2.Zgodnie z danymi dotyczgcymi kosztéw posrednich, zarzgdu i administracji oraz planowanego zysku (12%) ustala sie
usredniony narzut kosztéw ogélnych do w/w stawki godzinowej w skali 100%.

Narzut kosztow ogdlnych zawiera wszystkie koszty niezwigzane z robocizng, poza wymienionymi wyzej réwniez:
delegacje, przejazdy samochodami, wynajem sprzetu itp.

Tym samym nie sg prawdziwe twierdzenia odwotujgcego, ze w powyzszej kalkulacji nie zostaly uwzglednione inne
koszty, a jedynie sprzet i robocizna.

Na poprawno$¢ powyzszej kalkulacji wskazuje chociazby fakt, ze w zakresie tabeli nr 2 koszt oferty Duors w zakresie
dotyczacym poz. 1 Tabeli 1 (i Tabeli nr 2] jest wyzszy o 23% od oferty Konsorcjum, a cena catkowita oferty Duors jest
nizsza od oferty konsorcjum o jedynie 10%.

W dalszej czesci wywodu, odwotujgcy kwestionowat rowniez, fakt postugiwania sie przy wycenie oferty przedtozonym
Wyciagiem ze spisu natury, stanowigcy Zatgcznik nr 1 do wyjasnien, z ktérego wynika stan magazynowy Duors na
podstawie ktérego Duors buduje uzasadnienie sposobu kalkulaciji ceny.

Wykonawca wskazat, ze zamawiajgcy nie moze mie¢ pewnosci, co do standw magazynowych Duors, gdyz przedtozony
dokument datowany jest na dzien 2.01.2024 r. - odwotujgcy pomija jednak, ze sktadanie ofert miato miejsce 8 lipca 2024r.



, a dokument potwierdzajgcy stany magazynowe, jest dokumentem powstatym na podstawie Ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorg, podstawowym terminem wykonania inwentaryzacji dla m.in. aktywdw pienieznych, papierow
warto$ciowych, produktéw w toku produkcji oraz materiatow, towardw i gotowych produktow, ktérych warto$¢ odnosi sie
w koszty bezposrednio na dzien zakupu lub w momencie ich wytworzenia, jest ostatni dziern kazdego roku obrotowego
(art. 26 ust. 1 Ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci 2023.01.16 Tekst jednolity). Zwazywszy, ze taki spis
realizowany jest raz w roku, Duors nie miat mozliwosci postuzenia sie dokumentem z innej daty. Nie zmienia to jednak
faktu, ze jest on aktualny i oddaje faktyczne mozliwosci uzycia przedmiotowych materiatbw w celu realizacji
Przedmiotowego zamoéwienia.

Jednoczes$nie odwolujgcy wskazat ze pozostate argumenty odwotujgcego w tym zakresie oparte sg na hipotezach i
domniemaniach - ze wykonawca wykorzysta przedmiotowe materiaty do innego zamowienia, ze by¢é moze juz ich nie
posiada i ze by¢ moze nie wystarczg na wykonanie przedmiotu zamowienia. Twierdzenia te jednak pozostajg jedynie w
sferze spekulacji. Duors skalkulowat oferte w tym zakresie w oparciu i wskazania SWZ oraz do$wiadczenie zwigzane z
kosztami utrzymania i naprawg przedmiotowych urzgdzen, oraz dodatkowo zabezpieczyt swojg oferte ubezpieczeniem
w zakresie koniecznosci odtworzenia infrastruktury.

Podobnie nieuzasadnione jest twierdzenie odwotujgcego o braku wskazania, ze oferta zaktada zysk - wszak Odwolujacy
sam zauwaza, ze kwestia ta jest uregulowana w Zarzgdzeniu wewnetrznym Zarzadu Duors sp. z 0.0. wprowadzajgce
wytyczne (naklady rzeczowe) do wyceny prac zwigzanych z serwisem gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawg
elementéw SZR stanowigcym Zatgcznik do Wyjasnien 1, jednak wskazuje, ze nie ma mozliwosci zbadania realnosci
wskazanego zysku. Zdaniem odwolujgcego, w wyjasnieniach ceny nie wystarczy juz wskaza¢, poziom zaktadanego
zysku, ale jeszcze nalezy udowodni¢ jego realnos¢ i zasadnos$eé.

Odwolujacy nie wykazuje w zaden sposo6b nieadekwatnosci kalkulacji oferty wykonawcy, nie przedstawia argumentow
potwierdzajgcych, ze zaoferowana cena jest razgco niska, ale jedynie probuje narzuci¢ wlasng narracje, co do
szczegOtowych elementéw, ktére powinny sie znalez¢ w wyjasnieniach oraz dowodow potwierdzajgcych ztozone
wyjasnienia. Przyjmujac taka retoryke nalezy wskazac, ze zawsze mozna w wyjasnieniach wskaza¢ jakis inny koszt,
inny dowdéd, opisa¢ elementy ceny inaczej - tym niemniej, zgodnie z przywotanymi wyzej orzeczeniami, nie taki jest cel
wyjasniania razgco niskiej ceny. W szczegolnosci to kalkulacja zakladajgca uzyskanie zysku, a nie zysku o blizej nie
zidentyfikowanym przez odwolujgcego poziomie, determinuje przyjecie wyjasnien za zdejmujgce domniemanie ceny
razgco niskiej.

Whbrew twierdzeniom odwotujgcego, w Wezwaniu 2, zamawiajgcy nie zgdat ponownie podawania kalkulacji dla
poszczegdblnych pozycji, ale prosit o potwierdzenie, ze pozycje te zawierajg wszystkie koszty wykonania danego
elementu Umowy zgodnie z OPZ. Jednym nowym elementem wezwania, jest wezwanie do wskazania kalkulacji zysku
dla poszczegdlnych elementéw. Tym samym, chybione jest twierdzenie odwotujgcego, ze zamawiajgcy dostrzegt jakies
brakujgce elementy w odpowiedzi na Wezwanie 1 - by¢ moze potrzeba zamawiajgcego, potwierdzenia, ze odwolujacy
skalkulowat wszystkie koszty byta nadmiarowa, tym niemniej z cata pewno$cig, nie zamawiajgcy nie zwrdcit sie
ponownie o wskazanie elementéw kalkulacji (z wytgczeniem elementéw zysku w odniesieniu do konkretnych pozyciji.)

W dalszej kolejnosci, odwotujacy twierdzi, ze z Wyjasnien 1 wynika istotna niezgodnos¢ oferty Duors z warunkami
zamoOwienia. Zgodnie z rozdziatem ,Wymagane warunki gwarancyjne dla sprzetu i oprogramowania dostarczonego w
ramach w/w zadania" OPZ (str. 23) zamawiajgcy oczekiwat, ze sprzet dostarczany w ramach przedmiotu zamoéwienia
bedzie fabrycznie nowy. Natomiast z treSci Wyjasnien 1 wynika, ze Duors zamierza wykorzysta¢ sprzet uzywany. Na
potwierdzenie powyzszego, odwotujgcy przywotuje fragment Wyjasnien 1:

3.13.1.Wykonawca informuje, ze posiada w magazynie wszystkie elementy skladowe urzadzen SZR. Elementy te
pochodzg z zapaséw oraz z wymiany uszkodzonych urzadzen, ktére pdzniej zostaty naprawione (str. 3 Wyjasnien 1);
3.13.2.Elementy te ze wzgledu na to, ze najczesciej pochodzg z wymian gwarancyjnych lub jako zabezpieczenie juz
zakonczonych zobowigzan gwarancyjnych (wczeséniejsze umowy), to mimo, Ze zachowujg petng uzytecznos¢, nie mogg
by¢ zastosowane do budowy nowych systemoéw SZR;

Powyzsze zdanie, wyjasnia jedynie jakiego rodzaju zapasy, wykonawca ma na magazynie tj. sprzet pochodzacy z
wymian (uzywany) oraz stanowigcy zabezpieczenie juz zakohczonych zobowigzar gwarancyjnych (fabrycznie nowy,
nieuzywany). W zadnym miejscu natomiast Duors nie wskazat, ze zamierza wykorzystywa¢ obydwa rodzaje urzgdzen.
Kwestia ta zostata wyjasniona na Wezwanie 2.

Tym samym, zarzut, ze oferta Duors jest niezgodna z SWZ jest catkowicie chybiony, a odwotujgcy formutuje go
manipulujgc trescig wypowiedzi Duors, zawartej w wyjasnieniach.

Zarzut naruszenia art. 224 ust. 6 PZP i art. 226 ust. 1 pkt 8 PZP w zw. z art. 16 PZP przez zaniechanie odrzucenia oferty
DUORS.

Formutujgc powyzszy zarzut, Odwolujacy powiela argumentacije, prezentowang w ramach wczes$niejszych zarzutow, w
szczegoblnosci dotyczgcg nieuwzglednienia wszystkich kosztéw, do ktérej Duors odnibst sie we wczesniejszej czesci



pisma.

Na uwage zastuguje natomiast kwestia rzekomego braku odpowiedzi Duors na Wezwanie 2. Jak twierdzi odwotujgcy:
DUORS w wyjasnieniach 2 w bardzo lakoniczny spos6b odniost sie do watpliwosci zamawiajgcego. DUORS nie
przedstawit zadnych nowych, bardziej szczegdtowych wyliczen, a jedynie oSwiadczyt, ze:

5.3.1.Ad. 4. Tak, w kalkulacjach dla prac utrzymaniowych wymienionych w Tabeli Nr 2, kolumnie D, nr 2, 3, 4, 5i 12
zostaly uwzglednione wszystkie koszty zwigzane z prawidlowym wykonaniem utrzymania, napraw, eksploatacii,
konserwaciji, przeglagdow z uwzglednieniem zapisow OPZ.

5.3.2.Ad. 5 a] Tak w/w pozycjach zostaly uwzglednione wszelkie koszty zwigzane z prawidtowym odtworzenia urzgdzen
SZR z uwzglednieniem zapisow OPZ

5.3.3.Ad 5 b] Tak w/w pozycjach zostaty uwzglednione wszelkie koszty zwigzane z prawidtowym wykonaniem
odtworzenia konstrukcji wsporczych/no$nych

5.3.4.Ad 6 Tak, zostaty uwzglednione wszelkie koszty zwigzane z wypetnieniem zapisow OPZ. Skoro Wezwanie 2 miato
na celu dalsze wyjasnienie watpliwoSci zamawiajgcego dotyczacych ceny oferty DUORS, catkowicie niezrozumiate jest
dlaczego zamawiajgcy zaakceptowat Wyjasnienia 2 i dokonat wyboru oferty DUORS jako najkorzystniejsze;.
Zamawiajgcy w wyniku Wyjasnien 2 nie uzyskat zadnych nowych informacji dotyczgcych sposobu wyliczenia ceny oferty
DUORS. W kontekscie pytan 4, 5i 6 DUORS nawet nie prébowato przedstawic jakichkolwiek dalszych argumentow czy
tez bardziej szczegdtowych wyliczen. DUORS jedynie o$wiadczyt, ze dla poszczegolnych elementow przedmiotu
zamowienia uwzglednit wszystkie koszty ich wykonania.

Powyzsze wywody, potwierdzajg, ze cate odwotanie oparte jest nie o fakty i tre§¢ dokumentéw, ale o wyobrazenie
odwotlujacego co do tresci tych dokumentow i faktow.

Wykonawca nie przedstawit dalszych szczegdtowych kalkulacji, bo zamawiajgcy ich nie oczekiwal, na co wskazuje
wprost tres¢ Wezwania 2. Zamawiajgcy wymagat potwierdzenia - zatem Duors potwierdzit, ze skalkulowat wszystkie
koszty.

Odwolujgcy cytuje odpowiedz na pytanie, ale pomija sama tres¢ pytania, kiéra brzmiata w sposéb nastepujacy:

Czy dla pozycji z tabeli nr 2 (Pozycje skladowe [szczegdtowe] dla poz. 1 formularza cenowego - Utrzymanie, naprawa,
eksploatacja, konserwacja, przeglady urzadzen i oprogramowania tworzacych System Zarzadzania Ruchem [SZR] w
ciggu trasy S5 wraz ze wsparciem technicznym) z kolumny D o nr: 2, 3, 4, 5,12 zostaly uwzglednione wszelkie koszty
zwigzane z prawidiowym wykonaniem utrzymania, napraw, eksploatacji, konserwaciji, przeglagdéw z uwzglednieniem
zapisow OPZ? Ponadto prosimy o podanie kalkulacji zyskéw dla danej pozycji z wyzej wymienionych.

Zamawiajgcy w samej tresci pytania rozréznia oczekiwanie potwierdzenia, od prosby o podanie kalkulacji. Tym samym
brak jest jakakolwiek uzasadnienia dla przyjecia, Ze na podstawie tak zadanego pytania Duors zobowigzany byt do
przedstawienia dodatkowych kalkulacji czy dowodow.

Odwolujacy catg swojg argumentacjg skupia nie na cenie zaoferowanej przez Duors. ale na manipulowaniu treScig
wyjasnien i odpowiedzi, nadajac im znaczenie i intencje inng niz wynika to z ich literalnej tresci i kontekstu. Odwolujgcy
nawet nie prébuje wykazywac, ze zaoferowana cena jest ceng razaco niska, a jedynie kwestionuje wyrwane z kontekstu
fragmenty wyjasnien lub tez przedstawiajac je w sposéb wybiorczy.

Powotat wyrok KIO z dnia 12 pazdziernika 2021 r., sygn. akt KIO 2449/21, wyrok z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. akt KIO
2816/22, wyroku z dnia 27 lipca 2021 r., sygn. akt KIO 1899/21.

Tym samym warunkiem wykazania niezgodno$ci z ustawg Prawo zaméwienh publicznych czynnosci zamawiajgcego jest
wykazanie przez odwotujgcego (zgodnie z cigzarem dowodzenia wynikajgcym z zasad ogélnych, ale takze z
uwzglednieniem art. 537 pkt 1 ustawy) istnienia razaco niskiej ceny w zakresie kwestionowanych pozyciji - nierealnosci, -
nierynkowos$ci wyceny w tym zakresie, ktéra wptywa na cene ofertowag powodujac, ze jest to cena razgco niska.
Odwolujacy nie przedstawit zadnych dowodéw potwierdzajacych, Zze cena oferty przystepujacego nosi znamiona ceny
razaco niskiej. Odnoszenie i poréwnywanie cen Duors do wiasnej oferty stanowi jedynie poglady i oceny wiasne
odwotujgcego odnoszace sie do sposobu badania ceny oferty. Bez odniesienia sie do kwestii tego, ktore z elementéw sg
nierynkowe i zostaly razgco zanizone, a takze przedstawienia w tym zakresie stosownych dowodéw, ktére to
okolicznosci uprawdopodobnig, zarzuty sformutowane przez odwotujgcego nalezy uznac za nieudowodnione

W mysl art. 537 ustawy ciezar dowodu, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny spoczywa na wykonawcy ktéry jg ztozyt
jesli ten jest uczestnikiem postepowania. Jednakze ww. przepis nie zwalania odwotujgcego z koniecznosci
sformutowania zarzutéw odwotania w sposéb, ktdry przekona o ich stusznosci i da faktyczng mozliwo$¢ ich weryfikaciji w
oparciu o dokumentacje postepowania o udzielenie zamoéwienia. Zasada ta nie moze by¢ rozumiana w ten sposob, ze
odwotujgcy moze poprzesta¢ na przedstawieniu tezy, ze skoro zaistniaty podstawy do wszczecia procedury wyjasnien
razgco niskiej ceny w trybie art. 224 ust. 1 czy 2 ustawy, to znaczy, ze cena ta musi by¢ razgco niska, przerzucajgc
ciezar dowodu na wykonawce, ktory ztozyt oferte lub na zamawiajgcego (tak m.in. w wyroku KIO z dnia 2 czerwca 2022
r., sygn. akt KIO 1225/22; wyroku KIO z dnia 12 marca 2024 r., sygn. akt KIO 633/24, w wyroku KIO z dnia 21 marce



2024 sygn. akt 716/24).

Dodatkowo, o ile wykonawca w ramach skfadanych wyjasnien powinien przedtozy¢ dowody, ktére w jego ocenie
uzasadniajg przyjetg wycene przedmiotu zamowienia, to o rodzaju przedstawionych dowodéw decyduje co do zasady
sam wykonawca, majgc w tym zakresie petng dowolno$¢.

Przystepujacy zwrécit przy tym uwage, ze zamawiajgcy w wezwaniach nie narzucit Duors konkretnej metodologii dla
wykazania realnosci ceny. Wskazat natomiast, jedynie ze przedstawione przez wykonawce wyjasnienia muszg by¢
merytoryczne, a Wykonawca musi dostarczy¢ wystarczajgcy materiat do sformutowania przez zamawiajgcego oceny
zaoferowanej w ofercie kwoty, za ktérg wykonawca ma zamiar wykonac przedmiot zamowienia.

Powotat wyrok z dnia 29 pazdziernika 2021 r., sygn. akt KIO 2985/21.

Odwolujacy nie wykazal, ze cena oferty przystepujgcego jest ceng razgco niska, co w oczywisty sposob przesadza o
bezzasadnosci podnoszonych w odwotaniu zarzutow.

Jednoczes$nie powtérnego podkreslenia wymaga, ze wykonawca nie ma obowigzku kazdorazowo udziela¢ wyjasnien, co
do wszystkich sktadowych majacych wplyw na cene lub koszt oferty. Powotat wyrok KIO 1774/24 (zapadlym wobec
GDDKIA), wyroku KIO 2446/23, wyrok KIO 65/23, wyrok KIO 129/24, 146/243.

Odnoszac sie jeszcze do pordéwnania cen Duors wobec wiasnej oferty odwolujgcego przypomniat, ze zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem KIO (...) automatyczne przyjmowanie, wylgcznie na podstawie kryterium arytmetycznego, ze
cena ponizej pewnego poziomu jest ceng razgco niskg, jest niedopuszczalne. Ocena, czy zaoferowana cena jest
niewiarygodna, dokonywana jest w Swietle zlozonych przez Wykonawce wyjasnien, gdy w okolicznosciach sprawy
zachodzg podstawy do wszczecia takiej procedury wyjasniajgcej (tak w wyroku z dnia 7 lipca 2014 r., sygn. akt KIO
1287/14, wyrok KIO z dnia 12 czerwca 2014 r., sygn. akt KIO 1133/14).

W skazat, ze ,sankcjonowane jest ztozenie oferty z razgco niskg ceng, a nie ceng niskg" (tak: wyrok KIO z 9 marca 2023
r., sygn. akt KIO 493/23). ,Dysproporcja cen zaoferowanych przez kilku Wykonawcow nie daje jeszcze podstaw do
zalozenia, ze cena najnizsza podana przez jednego z Wykonawcow jest ceng razgco niskg, gdy zalezne jest to od
efektywnosci oraz kosztéw prowadzenia dziatalno$ci danego podmiotu” (tak: wyrok Sgdu Okregowego w Katowicach z
21 czerwca 2010 r., sygn. akt XIX Ga 175/10). Zatem ,przyjmuje sie, ze cena razgco niska to taka, ktéra jest
nierealistyczna, nie pozwala na nalezyte wykonanie przedmiotu zamowienia nie uwzglednia jego specyfiki, jak tez jest
ceng nierynkowa, nie wystepuje na danym rynku, na ktérym ceny wyznaczane sg m.in. poprzez ogdlng sytuacje
gospodarczg w danej branzy i jej otoczeniu biznesowym oraz postep technologiczno- organizacyjny" (wyrok KIO z 26
kwietnia 2022 r., KIO 953/22).

Do uznania, Zze cena jest razgco niska, konieczne jest wykazanie, ze przy okreSlonym przedmiocie zamdwienia nie jest
mozliwe wykonanie zamowienia za oferowang cene, bez ryzyka ponoszenia strat przez wykonawce. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze o tym, czy oferta jest rzeczywiscie razgco niska, rozstrzyga zamawiajacy w odniesieniu do konkretnego
przypadku, po zapoznaniu sie z wyjasnieniami ztozonymi przez danego wykonawce w postepowaniu i zatgczone przez
niego dokumenty, oceniane w kontek$cie wtasciwosci przedmiotu zamédwienia bedgcego przedmiotem prowadzonego
przez zamawiajgcego postepowania. Dopiero w przypadku, gdy ocena dokonana przez zamawiajgcego doprowadzi do
whniosku, ze podana w ofercie cena jest razgco zanizona, tj. w odniesieniu do ktérej bezsprzecznie stwierdzono, bez
zadnych watpliwo$ci, zanizenie ceny w sposoéb razacy lub tez jesli dany wykonawca nie udzieli stosownych wyjasnien w
wyznaczonym terminie - zamawiajacy zobligowany jest takg oferte odrzuci¢. Podkresli¢é nalezy, ze w niniejszym
przypadku nie mamy do czynienia z takg sytuacja.

Przystepujacy udzielit wyjasnien na wszystkie zadane pytania zamawiajgcego, w stopniu szczegotowosci wynikajagcym z
tre$ci wystosowanego przez zamawiajgcego wezwania w sposéb pozwalajgcy na oceng zaproponowane ceny, w tym
realnosci w wykonania $wiadczenia objetego oferta.

Zamawiajgcy, po dokonaniu analizy ztozonych wyjasnien doszedt do przekonania, ze wyjasnienia w sposéb dostateczny
odpowiadajg na sformutowane przez zamawiajgcego watpliwosci, zawierajg niezbedne elementy pozwalajgce stwierdzi¢
w jaki sposéb wykonawca skalkulowat cene swojej oferty oraz zawierajg wystarczajgce dowody potwierdzajgce rynkowy
charakter zaoferowanej ceny.

Kluczowe w tej kwestii jest takze to, ze przedtozone przez Duors dowody byly adekwatne do konkretnej sytuacii i
stanowity potwierdzenie tego, co przystepujgcy dowodzi w swoich wyjasnieniach.

Przystepujacy jest doswiadczong firma, ktéra od ponad o$miu lat projektuje i buduje systemy zarzgdzania ruchem.
Prowadzi ich serwis gwarancyjny i pogwarancyjny, a takze utrzymaniowy. Wystarczy wspomnie¢, ze w 2024r. zakonczyt
realizacje projektu i budowy SZR na odcinku Sél Budzisko-Suwatki, S5 ode. 2, Sil Koszalin Zachod- Bobolice, S6 ode. -
oraz DW 455. Dla wszystkich tych zakorczonych budéw utrzymuije serwis gwarancyjny do 2029r.

Obecnie Duors realizuje kontrakty zwigzane z projektowaniem i budowg SZR na nastepujgcych odcinkach drég
ekspresowych: OMT ode. 2, S6 (Sianéw - Stawno) i ode. 2, S6 (Stawno - obw. Stupska), S6 (Obwodnica Stupska-
Bobrowniki), S6 (Bobrowniki - Skérowo).



58.W przesztosci Duors zrealizowat trzy kontrakty utrzymaniowe dla GDDKIA O/Warszawa, O/Biatystok i O/Gdansk oraz
obecnie realizuje kontrakt utrzymaniowy dla GDDKIA O/Biatystok i O/Gdansk. Korzystajgc z posiadanego doswiadczenia
Przystepujacy przygotowat oferte rzetelng i opartg na realnych zatozeniach pozwalajacych na wykonanie zaméwienia w
terminie oraz w warunkach opisanych w OPZ

Stan faktyczny:

SWZ

17. Sposab obliczenia ceny oferty

17.1. Cena oferty zostanie wyliczona przez Wykonawce w oparciu o Formularz cenowy sporzgdzony na formularzu
stanowigcym integralng cze$¢ SWZ - Tom IV.

17.2. Formularz cenowy, o ktorych mowa w pkt. 17.1., nalezy wypemi¢ Scisle wedtug kolejnosci pozyciji
wyszczegolnionych w tych formularzach, wyliczajgc poszczegdlne ceny jednostkowe netto. Wykonawca powinien
okreslic ceny jednostkowe netto oraz wartosci netto dla wszystkich pozycji wymienionych w tych formularzach, a
nastepnie wyliczy¢ cene netto tgcznie.

Wykonawca obliczajac cene oferty musi uwzgledniaC wszystkie pozycje opisane w Formularzach cenowych.
Wykonawca nie moze samodzielnie wprowadzi¢ zadnych zmian do Formularzy cenowych.

17.3. Kazda cena jednostkowa zawarta w Ofercie powinna obejmowaé catkowity koszt wykonania danej pozycji w
przyjetej jednostce czasul/ilosci rozliczenia w Formularzu cenowym.

17.4. Dla kazdej pozycji wyszczegolnionej w Formularzach cenowych, jesli skiadajg sie na nig elementy o
zréznicowanych kosztach, jednolita stawka jednostkowa powinna zosta¢ skalkulowana na zasadzie usrednienie kosztow
sktadowych.

17.5. Wszystkie skalkulowane koszty Wykonawca zsumuje i wstawi do pozycji ,Cena netto tgcznie”. Obliczong w ten
sposob ,,Cene netto tgcznie” nalezy powiekszyé o VAT. Obliczong w ten sposob ,,Cene oferty brutto” nalezy nastepnie
przenies¢ do Formularz Oferty zamieszczonego w Rozdziale 2 IDW.

17.6. Warto$ci w poszczegolnych pozycjach Formularza cenowego oraz cena Oferty powinna by¢é wyrazona w ztotych
polskich (PLN) z doktadno$cig do dwoch miejsc po przecinku.

17.7. Ceny okreslone przez Wykonawce w Formularzach cenowych nie bedg zmieniane w toku realizacji przedmiotu
zamowienia, za wyjatkiem sytuaciji okreslonych w istotnych postanowieniach umowy, stanowigcych Tom Il SWZ

TOM Il Opis Przedmiotu Zamoéwienia

|. Zaméwienie obejmuije:

Swiadczenie ustugi zwigzanej z:

Zadanie nr 1.

- utrzymaniem, naprawa, eksploatacjg, konserwacja, przegladami urzadzen i oprogramowania tworzacych System
Zarzgdzania Ruchem (SZR) w ciggu trasy S5 wraz ze wsparciem technicznym,

- odtworzeniem urzadzen Systemu Zarzgdzania Ruchem wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem,

- wsparciem kadrowym Zamawiajgcego w wyzej wymienionym zakresie (wsparcie kadrowe w ramach m. in. utrzymania,
odtworzenia, zarzgdzania i obstugi Systemu Zarzadzania Ruchem (SZR) w ciggu trasy S5).

Uwagal!

- Zamawiajgcy wskazuje, ze urzadzenia Systemu Zarzadzania Ruchem wraz z wszystkimi komponentami i
konstrukcjami wsporczymi sg objete gwarancja.

- W zwigzku z trwajacymi pracami wykonczeniowymi w ramach budowy trasy S5 obecnie Zamawiajgcy uzytkuje dwa
oddzielne Systemy Zarzgdzania Ruchem na wybranych odcinkach trasy S5. Docelowo Zamawiajgcy uzytkowat bedzie
jeden System Zarzadzania Ruchem dedykowany dla catej trasy S5 w woj. kujawsko-pomorskim. W ramach niniejszego
zamoOwienia i jego zakresu Wykonawca winien przewidzie¢ w wycenie ustug zwigzanych z przedmiotem zamédwienia
funkcjonowanie i utrzymanie dwéch Systemoéw Zarzadzania Ruchem. Zapisy w dokumentach zwigzanych z niniejszym
przedmiotem zamowienia dotyczgce Systemu Zarzgdzania Ruchem ujete w liczbie pojedynczej nalezy traktowac
réwnowaznie jak dla dwoch Systemow Zarzadzania Ruchem co wynika z wyzej przytoczonego wyjasnienia.
Szczegdtowe zasady dotyczace realizacji i sposobu wykonania robét i ustug objetych przedmiotem zamowienia, zakres,
ustalenia i wymagania niezbedne do ich prawidtowego wykonania zostaty opisane w SWZ, Umowie, niniejszym OPZ
wraz z zalgcznikami do tych dokumentow. Dokumenty te nalezy traktowaC jako wzajemnie uzupetniajgce sie.
Wymagania odnosnie zakresu i rodzaju robét i ustug, o ktérych mowa w przedmiotowych dokumentach, bezwzglednie
obowigzujg Wykonawce nawet wéwczas, kiedy znajdujg sie w jednym z wymienionych dokumentéw i nie zostaty
powtorzone w innym.

Zadanie nr 2.

- wsparciem kadrowym Zamawiajgcego w ramach zakresu prac zwigzanych z obstugg serwisowo-informatyczna.
Szczegdtowe zasady dotyczgce realizacji i sposobu wykonania robét i ustug objetych przedmiotem zamowienia, zakres,



ustalenia i wymagania niezbedne do ich prawidtowego wykonania zostaty opisane w SWZ, Umowie, niniejszym OPZ
wraz z zalgcznikami do tych dokumentow. Dokumenty te nalezy traktowaC jako wzajemnie uzupelniajgce sie.
Wymagania odno$nie zakresu i rodzaju robét i ustug, o ktérych mowa w przedmiotowych dokumentach, bezwzglednie
obowigzujg Wykonawce nawet wowczas, kiedy znajdujg sie w jednym z wymienionych dokumentéw i nie zostaly
powtorzone w innym.

- ,STACJA METEOROLOGICZNA", ,STACJA METEOROLOGICZNA MS”, ,DROGOWA ST
METEOROLOGICZNA”, ,STACJA POGODOWA” — urzadzenie stuzace do dostarczania alarméw, ostrzezen i dany
opisujgcych stan nawierzchni i jej otoczenia oraz warunkow i parametrow pogody;

- ,STACJA ZLICZANIA POJAZDOW”, ,STACJA MONITOROWANIA RUCHU’, ,STACJA POMIARU R
DROGOWEGO”, ,STACJA POMIARU RUCHU DROGOWEGO TC/TCP/SCPR”, ,STACJA POMIARU F
DROGOWEGO MOP” ,TC/TCP/SCPR”, ,STACJE CIAGLEGO POMIARU RUCHU” — urzadzenie lub zestaw urz:
(np. petle indukcyjne, czujniki radarowe) stuzgce do zbierania, gromadzenia i wykorzystania danych o ruchu drogowym
do celéw planistycznoprojektowych, pomiarowych, detekcji zdarzen drogowych;

- ,ZNAKI ZMIENNEJ TRESC/I’, ,TABLICE ZMIENNEJ TRESC/", ,TABLICE ZMIENNEJ TRESCI PRYZMOWE”, ,
INFORMACJI PARKINGOWEJ” ,ZNAKI ZMIENNEJ TRESCI VMSA, VMSB, VMSC, VMSP, VMSM’,
PRYZMATYCZNE”, ,PRZEWOZNY ZNAK ZMIENNEJ TRESCI" - urzgdzenia stuzace do wyswietlania komunika
zmieniajgcych sie w zaleznosci od potrzeb zwigzanych z informowaniem uzytkownikéw drogi o aktualnych warunkach
ruchu drogowego lub tez jego regulacja;

- ,PUNKTY DOZORU WIZYJNEGO”, ,SYSTEM MONITORINGU WIDEO”, ,KAMERA CCTV/AID/IP/PTZ/A
urzgdzenie lub zestaw urzadzen instalowane w pasie drogowym, wyposazone m. in. w kamere lub kamery wizyjne,
przeznaczone do monitoringu wizyjnego i rejestracji obrazu.

- ,KAMERY AID”, ,SYSTEM AID” — urzadzenie lub zestaw urzadzen instalowane w pasie drogowym, wyposazone m. ir
w kamere lub kamery wizyjne, przeznaczone do automatycznego wykrywania zdarzen drogowych.

- ,KAMERY ANPR/ARTR”, ,SYSTEM ANPR” — urzadzenie lub zestaw urzadzen instalowane w pasie drogowyr
wyposazone m. in. w kamere lub kamery wizyjne, przeznaczone do automatycznego rozpoznawania tablic
rejestracyjnych.

- ,RADIOWA STACJA CB”, ,RADIO CB” — urzadzenie lub zestaw urzadzen stuzgcy do generowania za pomoc
oprogramowania sterujgcego komunikatow gtosowych i generowania ich na odcinku drogi;

- . SZAFA WK (wezel komunikacyjny)” - przelgcznik sieci Ethernet warstwy 2 wyposazony we wkiadki swiattowodowe,
koncentrujgcy urzgdzenia terenowe systemu znajdujgce sie w tej samej lokalizacji, bedgcy elementem redundantnego
pierScienia komunikacyjnego zrealizowanego w lokalnych petlach dostepowych na magistrali $wiattowodowe;.

- ,SZAFA WS (wezet szkieletowy)” — przetacznik sieci Ethernet warstwy 3, wyposazony we wkitadki $wiattowodowe,
koncentrujgcy zbiorcze wezly komunikacyjne w obszarze wezia drogowego, bedgcy elementem redundantnego
pierScienia komunikacyjnego zrealizowanego na magistrali $wiattowodowej.

- AKUMULATOR ZASILAJACY URZADZENIE SZR” — urzadzenie do gromadzenia energii elektrycznej.

- ZLECENIE” - zgloszenie przez Zamawiajgcego koniecznosci wykonania prac dedykowanych zwigzanych z
przedmiotem umowy (w tym wsparcie kadrowe).

- W przypadku konieczno$ci zakupu (wykonania) i montazu konstrukcji wsporczej typu maszty, stupy, wysiegniki,
kratownice, rygle, bramownice wraz z fundamentami (np. z powodu uszkodzenia konstrukcji i braku mozliwosci
uzytkowania, wymiany calej konstrukcji) koszt takiego zakresu nalezy wyceni¢ odrebnie zgodnie z zaoferowang ceng w
formularzu cenowym w ramach pozycji ,Pozycje skladowe (szczegdlowe) dla poz. nr 2 formularza cenowego -
odtworzenie urzadzen Systemu Zarzadzania Ruchem wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem w ciggu trasy S5
— Koszt odtworzenia konstrukciji nosnej/wsporczej lub wykonania nowej wraz z fundamentami i montazem” dla wtasciwej
konstrukcji przynaleznej do danego urzadzenia SZR.

l. OGOLNY ZAKRES ZAMOWIENIA.

2. W ramach odtworzenia urzgdzen Systemu Zarzadzania wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem (pozycja nr
2 (Odtworzenie urzgdzen Systemu Zarzagdzania Ruchem wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem w ciggu trasy
S5) w formularzu cenowym zalicza sie m. in.:

- wykonanie kompletnego urzgdzenia SZR z jego wszystkimi komponentami i uruchomieniem (jako odbudowa,
odtworzenie lub wykonanie nowego),

- wykonanie niezbednych przytgczy i instalacji,

- kompletna wymiana urzadzenia SZR wraz z wszystkimi komponentami,

- wykonanie niezbednej infrastruktury i prac montazowych i programowych zwigzanej z budowg i uruchomieniem
urzgdzenia SZR.

Dla ww. robét zwigzanych z odtworzeniem urzgdzen Systemu Zarzgdzania Ruchem wraz z niezbedng infrastrukturg i



uruchomieniem w ciggu trasy S5 przewiduje sie ptatno$¢ dla Wykonawcy zgodnie z ofertg Wykonawcy zgodnie z tabelg
nr 3 do formularza cenowego (Pozycje skladowe (szczegdtowe) dla poz. nr 2 formularza cenowego - odtworzenie
urzgdzen Systemu Zarzgdzania Ruchem wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem w ciggu trasy S5).

10. Zapewnienie dla materiatu/elementu/itp. wbudowywanego/wymienianego

parametrow réwnorzednych lub lepszych od materiatu wymienianego.

11. Udzielenie Zamawiajgcemu gwarancji na wszystkie podzespoty wymienione

w urzgdzeniach.

12. Realizacje nastepujgcych czynnosci:

- udzielanie Zamawiajgcemu porad i doradztwa technicznego zwigzanych z SZR,

- wsparcie techniczne poprzez zapewnienie serwisanta (co najmniej: Teletechnika, Elektryka, Programisty)
posiadajacego lub posiadajgcych wiedze, doswiadczenie, umiejetnosci, wymagane uprawnienia budowlane, certyfikaty z
zakresu prac zwigzanych z zarzgdzaniem, obstuga, programowaniem SZR, ITS (w tym z zakresu prac teletechnicznych
lub/i telekomunikacyjnych, elektroenergetycznych, programowych). Zakres wymagan, zadan i obowigzkéw dla wsparcia
technicznego (fgcznie) winien by¢ co najmniej tozsamy z opisem w pkt. lll B niniejszego OPZ (wsparcie kadrowe).

- przeprowadzanie szkolen os6b wskazanych przez Zamawiajgcego w przypadku wprowadzenia nowych procedur
obstugi, a takze nowego oprogramowania.

Dla ww. prac wsparcia technicznego przewiduje sie ptatnos¢ dla Wykonawcy zgodnie z ofertg Wykonawcy ujetg w
pozycji nr 1 w formularzu cenowym p. n.: ,Utrzymanie, naprawa, eksploatacja, konserwacja, przeglady, urzadzen i
oprogramowania tworzgcych System Zarzgdzania Ruchem (SZR) w ciggu trasy S5 wraz ze wsparciem technicznym”.

7. Zakres prac zwigzanych z naprawg uszkodzonego urzgdzenia SZR.

W ramach odbudowy lub odtworzenia systemu Wykonawca powinien m.in. wykonac:

- Inwentaryzacje i ocene stanu technicznego oraz kompletnosci wyposazenia urzgdzenia SZR i jego komponentow.

- Niezbedne dziatania, ktére zostang okresSlone na podstawie ww. oceny.

-W ramach odbudowy lub odtworzenia SZR i jego komponentéw Wykonawca moze zaproponowa¢ zmiane ich
lokalizacji. W zakresie wskazanej odbudowy Wykonawca zobowigzany jest m.in. do:

a) pozyskania mapy do celéw projektowych,

b) rozbiorki istniejgcych elementéw SZR i przynaleznej infrastruktury jesli zajdzie taka potrzeba,

c) opracowania projektdbw wykonawczych i przedstawienia Zamawiajgcemu ich do uzgodnienia (np. zaprojektowac i
wykona¢ nowe fundamenty i konstrukcje wsporczg oraz przebudowac¢ w niezbednym zakresie pozostatg infrastrukture
stacji: m.in. przytacze energetyczne, trasa kablowa dla przewodéw petli indukcyjnych),

d) opracowania i zatwierdzenia projektu organizacji ruchu drogowego na czas prowadzonych robét oraz projektu statej
organizacji ruchu z uwzglednieniem zmian organizacji ruchu koniecznych do wprowadzenia w ramach dostosowania
systemu,

e) zrealizowania robét w oparciu o opracowane projekty wykonawcze,

f) sprawowania nadzoru autorskiego nad realizowanymi robotami,

g) wyposazenia urzadzenia SZR w niezbedne elementy umozliwiajgce realizacje funkcjonalnosci SZR,

h) przekazania zrealizowanych obiektow Zamawiajagcemu,

i) sporzgdzenia dokumentacji powykonawczej z uwzglednieniem zmian wprowadzanych w czasie trwania robo6t
budowlanych oraz naniesieniem ich w zasobach geodezyjnych (naniesienie zmian w zasobach geodezyjnych w
przypadku wykonywania nowych fundamentéw i uzbrojenia).

B. Wsparcie kadrowe - zapewnienie wiasciwego wsparcia kadrowego uzytkownikéw i operatoréw SZR.

W ramach kadrowego wsparcia technicznego podaje sig niniejszy zakres zadan:

1. Wsparcia kadrowe Zamawiajgcego — praca programisty poprzez zapewnienie:

- Technika SZR lub Inzyniera SZR lub Programisty SZR (1 stanowisko).

Zakres wymagan, zadan i obowigzkéw:

- zakres wsparcia technicznego operatoréw i uzytkownikdw w zakresie infrastruktury sprzetowej (urzgdzenia SZR z
wszystkimi komponentami niezbednymi do poprawnego funkcjonowania) i oprogramowania,

- monitorowanie pracy oprogramowania systemu zarzgdzania ruchem,

- tworzenie raportéw w systemie dotyczgcych funkcjonowania elementow SZR (minimum 1 raport na miesigc),

- dziatania serwisowe majgce na celu usuniecie usterki SZR,

- rozwijanie, aktualizacja oraz wprowadzanie zmian w SZR (w tym aktualizacja),

- aktualizacja parametréw i ustawien stref wideodetekcji (w tym systeméw AID), aktualizacja parametréw i ustawien
urzgdzen SZR (np. zasiegu dziatania), monitorowania parametrow pogodowych, monitorowania parametréw wizyjnych
(w tym parametrow wideodetekcji), monitorowania parametréow ruchu drogowego (w tym parametréw zwigzanych z
detekcjg zdarzen), monitorowania parametrow zwigzanych ze stacjg radiowg CB, monitorowania parametréw pracy



weziow komunikacyjnych i weztow szkieletowych,

- kompetencje w zakresie obstugi interfejsu SZR, w tym modutéw centralnych i rozproszonych oraz w zarzgdzaniu
systemami teleinformatycznymi,

- wskazywanie i rozwigzywanie (w porozumieniu i na polecenie Zamawiajgcego) problemdw technicznych i
programowych dotyczgcych utrzymania technicznego SZR,

- zapewnienie dostepnosci systemu SZR dla operatorow w CZR,

- kompetencje z zakresu telematyki i inteligentnych systemoéw transportowych (ITS),

- rozwigzywanie probleméw technicznych, programowych dotyczacych utrzymania technicznego i programowego SZR,

- praca terenowa oraz stacjonarna (réwniez w siedzibie Zamawiajgcego na obszarze woj. kujawsko-pomorskiego wg
wskazan i koniecznosci o Zamawiajgcego) w zakresie poprawno$ci funkcjonowania wszystkich modutoéw rozproszonych
i infrastruktury zapewniajgcej funkcjonowanie SZR,

- wprowadzania aktualizacji poszczegolnych podsystemoéw i elementéw SZR,

- przekazywanie raportow, kazdorazowo po naprawie, wymianie lub aktualizacji modutu SZR,

- nadzor techniczny nad automatycznym systemem wykonywania dobowych kopii bezpieczenstwa SZR,

- wsparcie techniczne w zakresie wykonywania kopii archiwalnych SZR,

- odtwarzanie danych SZR z kopii bezpieczenstwa,

- udzielania operatorom i pracownikom uzytkujgcym SZR pomocy konsultacyjnej i doradczej oraz wsparcia technicznego
i programowego zwigzanego z funkcjonowaniem SZR,

- wykonywanie biezgcych napraw,

- wyjazdy terenowe w celu identyfikacji, zdiagnozowania i naprawy awarii SZR.

Dla ww. prac (wsparcie kadrowe Zamawiajgcego — praca programisty) przewiduje sie ptatnos¢ dla Wykonawcy zgodnie
z ofertg Wykonawcy ujetg w pozycji nr 3 (Wsparcie kadrowe Zamawiajgcego - praca programisty) w formularzu
cenowym.

Dotyczy zadania nr 2:

Wsparcie kadrowe.

Wsparcie kadrowe Zamawiajgcego w ramach zakresu prac zwigzanych z obsiugg serwisowo-informatyczng (forma
Zlecenia przez Zamawiajgcego):

- Wykonawca zobowigze sie zapewni¢ $wiadczenie ustug w siedzibie Zamawiajgcego (85-085 Bydgoszcz ul. Fordonska
6) w zakresie do 40 godzin tygodniowo od poniedziatku do pigtku w godzinach funkcjonowania urzedu przez caty okres
trwania umowy.

Forma zlecen Zamawiajgcego: telefoniczna lub poprzez poczte elektroniczng lub poczte tradycyjna.

Szczegdlowy zakres i ilos¢ godzin pracy wynika¢ bedzie z biezacych potrzeb Zamawiajgcego.

Zakres pracy w ramach wsparcia kadrowego — prac zwigzanych z obstugg serwisowo-informatyczng, za ktore
Zamawiajgcy ptaci¢ bedzie Wykonawcy wynagrodzenie obmiarowe bedzie wykonywany na podstawie indywidulanych
zlecen dokonywanych i odebranych przez Zamawiajgcego w danym okresie rozliczeniowym.

Wykonawca niezwtocznie, pisemnie lub drogg elektroniczng potwierdzi przyjecie zlecenie wykonania. Brak potwierdzenia
przyjecia zlecenia wykonania przez Wykonawce nie zwalnia Wykonawcy z obowigzku jego realizacji w terminach w nim
okreslonych. W uzasadnionych przypadkach, w uzgodnieniu z Wykonawca, Zamawiajacy moze zmieni¢ termin realizacji
zlecenia okre$lony w wydanym zleceniu.

Czas realizacji zlecenia bedzie dostosowany do indywidualnych potrzeb Zamawiajgcego i zalezny od skali i zakresu
Zlecenia.

VIIl. Wsparcie sprzetowe i programowe zamawiajgcego w Zakresie utrzymania SZR.

1. W ramach niniejszego przedmiotu zaméwienia Wykonawca dostarczy Zamawiajgcemu nw. sprzet / urzgdzenie oraz
oprogramowanie wraz z jego instalacjg oraz przeprowadzeniem szkolenia dla kazdego rodzaju nw. oprogramowania w
obiekcie zarzgdzanym przez Zamawiajgcego (Wykonawca winien przewidzie¢ max. 4 szkolenia w trakcie trwania
umowy (w roznych terminach) na kazde wezwanie Zamawiajgcego po wczesniejszym ustaleniu terminu, sktadu
osobowego i liczbowego takiego szkolenia):

- 1 szt. niszczarka do papieru (ze zszywkami) i ptyt CD, pojemno$¢ kosza min. 60l, min. liczba niszczonych kartek
jednorazowo A4/70g: 20szt.;

- 1 szt. zewnetrzny dysk twardy SSD o pojemno$ci min. 4 terabaity, typie podtgczenia min. USB 3.0;

- 1 szt. pendrive o pojemnosci min. 1 terabajt, typie podtgczenia min. USB 3.0;

- 1 komplet oprogramowania (w najnowszych dostepnych wersjach na dzieh sktadania oferty przez Wykonawce) w iloSci
i o parametrach zapewniajacych realizacje funkcjonalno$ci wszystkich urzadzen systemu zarzadzania ruchem oraz
mozliwos¢ przysztego rozbudowania systemu zarzgdzania ruchem (w tym oprogramowanie z wieczystymi/dozywotnymi
licencjami przenosnymi: typu CAD operujgce na plikach formatu co najmniej dwg, dxf, dem i w przestrzeni 3D



(oprogramowanie tworzgce i bazujgce na numerycznym modelu terenu i wizualizacji 3D w ramach branzy drogowej),
oprogramowanie do projektowania sieci i instalacji teletechnicznych i elektrycznych, oprogramowanie do automatycznego
projektowania i obliczania przepustowosci sygnalizacji Swietlnych i skrzyzowan, oprogramowanie do projektowania
organizacji ruchu, oprogramowanie do symulacji przejezdnosci) oraz petlnym oprogramowaniem biurowym opierajgcym
sie na plikach o rozszerzeniu co najmniej: doc, xls, ppt, mdb, accdb, vsd, mpp (np. Microsoft Office lub podobnym).
Oprogramowanie typu CAD operujgce na plikach formatu co najmniej dwg, dxf, dem i w przestrzeni 3D (oprogramowanie
tworzace i bazujgce na numerycznym modelu terenu i wizualizacji 3D w ramach branzy drogowej) oraz co najmniej
oprogramowanie do automatycznego projekiowania i obliczania przepustowosci sygnalizacji swietlnych i skrzyzowan,
oprogramowanie do projektowania organizacji ruchu, oprogramowanie do symulacji przejezdno$ci powinno ze sobg
wspotdziata¢ i by¢ wzajemne kompatybilne.

Wymagane warunki gwarancyjne dla sprzetu i oprogramowania dostarczonego w ramach w/w zadania:

a) Gwarancja: minimum 36 miesigce od daty podpisania protokotu odbioru.

b) Wykonawca gwarantuje Zamawiajgcemu nalezytg jakos¢, funkcjonalno$¢ i parametry techniczne dostarczanego
sprzetu i oprogramowania oraz o$wiadcza, iz — ,Sprzet jest fabrycznie nowy, spetnia zatozone parametry techniczne,
normy bezpieczenstwa obstugi oraz znajduje sie w stanie nieuszkodzonym”

c) Wykonawca udziela Zamawiajgcemu gwarancji wraz z serwisem gwarancyjnym na cato$¢ sprzetu bedacego
przedmiotem umowy (w tym nie speinianie deklarowanych przez producenta w instrukcji obstugi funkcji uzytkowych
dostarczonych urzadzen). Gwarancja rozpoczyna swoj bieg od daty podpisania protokotu odbioru sprzetu. Okres trwania
gwarancji bedzie automatycznie wydtuzony o czas trwania naprawy.

d) Naprawy bedg dokonywane w migjscu instalacji sprzetu. W przypadku niemoznosci dokonania naprawy w danej
lokalizacji Wykonawca zobowigzany jest na swoj koszt dostarczy¢ sprzet do punktu serwisowego, nastepnie odebra¢ go,
przetestowac i ponownie zainstalowac¢ u Zamawiajgcego.

Zatgcznik nr 3

1. Opis 0golny przedmiotu zamowienia

i. Przedmiotem zamaéwienia jest:

a) zaprojektowanie klas Modulow Wdrozeniowych Rozproszonych wchodzacych w skitad zaméwienia wraz z
infrastrukturg towarzyszacg (zwane dalej jako MR) a nastepnie wyposazenie w nie sieci drogowej oraz ich uruchomienie,
b) wykonanie testow dla MR (SAT, FAT, SIT),

c) $wiadczenie ustugi wsparcia i utrzymania MR — obowigzuje Wykonawce jedynie w przypadku wskazania w Umowie
obowigzku Wykonawcy swiadczenia ustug wsparcia i Utrzymania.

ii. Niniejsza Ogdlna Specyfikacja Techniczna (zwana dalej jako OST) zawiera wspdlne wymagania dla wszystkich MR.

ii. Wymagania szczegdtowe stawiane poszczegdélinym MR opisane sg w Szczegdlowych Specyfikacjach Technicznych
(zwane dalej jako SST), ktére stanowig Zatgcznik nr 1 do OST.

iv. Wdrozone w ramach niniejszego zamoéwienia publicznego rozwigzania sg integralng czescig KSZR i muszg zosta¢
zintegrowane z Systemem Centralnym (SC).

6. Wymagania dla $wiadczenia ustug wsparcia i utrzymania

Wymaganie pkt. 6 ,WWymagania dla $wiadczenia ustug wsparcia i utrzymania” a takze zapisy SST w zakresie utrzymania
obowigzujg Wykonawce jedynie w przypadku wskazania w Umowie obowigzku Wykonawcy Swiadczenia ustug wsparcia
i Utrzymania. Rozliczanie kar umownych za przekroczenie poszczegolnych parametrow SLA, Dopuszczalnego Czasu
Niedostepnosci, niedotrzymanie Czasu Naprawy, nastepuje zgodnie ze stawkami kar umownych wskazanymi w
Umowie.

Wymagania ogdélne

i. Wykonawca jest zobowigzany przedstawi¢ do akceptacji Zamawiajgcego harmonogram prac utrzymaniowych MR,
ktory okresla przyblizone terminy przegladéw. Czestotliwos¢ dla poszczegolnych czynnosci utrzymaniowych podana jest
w dokumentach SST, w Zatgczniku nr 1.

ii. Wykonawca jest odpowiedzialny za utrzymanie MR zgodnie z przedtozong dokumentacjg, specyfikacjami, regulacjami
Zamawiajgcego oraz zapisami przepisow prawa.

iii. Wykonawca $wiadczy ustuge wsparcia w zakresie funkcjonowania i obstugi MR.

iv. Wykonawca gwarantuje, ze wszelkie prace utrzymaniowe bedg prowadzone przez osoby do tego uprawnione (jezeli
rodzaj prac utrzymaniowych wymaga uprawnien).

v. Wszystkie prace pomiarowe, instalacyjne czy konserwacyjne bedg wykonywane przy uzyciu specjalistycznych
narzedzi i urzgdzen.

vi. Utrzymanie i naprawy obejmujg m.in.:

a) zapewnienie ciggtosci prawidtowej pracy MR wraz z oprogramowaniem;

b) monitorowanie i raportowanie poprawnosci dziatania MR;



c) kalibracje urzadzen;

d) utrzymywanie fgcznosci z / pomiedzy urzgdzeniami;

e) zapewnienie nieprzerwanej gotowosci do podjecia czynnosci serwisowania;

f) usuwanie Btedow bgdz wymiana komponentéw MR;

g) wbudowanie/ wymiana podzespotow;

h) proponowanie nowych rozwigzan technologicznych i sprzetowych oraz udzielanie odpowiedzi na zapytania;

i) zapewnienie serwisu oprogramowania;

j) wykonywanie pomiaréw zasilania MR;

k) prowadzenie nadzoru technicznego;

1) aktualizacji oprogramowania w przypadku wykrytych Btedow wplywajacych na zgodnos$¢ rozwigzania z wymaganiami;
m) aktualizacji oprogramowania w kontekscie podatnosci zwigzanych z bezpieczenstwem teleinformatycznym; w
przypadku identyfikacji podatnosci, ktére moga zagrozi¢ ciggtosci dziatania rozwigzania — dla takich przypadkow
aktualizacje powinny by¢ realizowane niezwiocznie;

6.2 Btedy

6.2.7 Naprawy serwisowe Modutbw Rozproszonych

i. Wykonawca powinien przeprowadzi¢ naprawe w ramach serwisu niezaleznie od przyczyn powstania Biedu, np.
niekorzystne warunki atmosferyczne czy akty wandalizmu.

ii. Wykonawca powinien niezwiocznie usungé przyczyne niewtasciwego funkcjonowania MR w terminie okreslonym
przez Kategorie Btedu (okreslong w Tabeli 3 ,Czasy dostepnosci dla klas Modutdw Rozproszonych oraz ich Kategoria” w
pkt. 6.2.2 OST).

ii. Jezeli zgtoszone niewtasciwe funkcjonowanie MR wynika z czynnikow lub zdarzan losowych niezaleznych od
Wykonawcy, Wykonawca powinien ustali¢ termin usuniecia nieprawidtowo$ci z odpowiednimi stuzbami (np. pogotowie
gazowe, pogotowie energetyczne, operator telefonii komoérkowej, straz pozarna) oraz niezwltocznie poinformowac
Zamawiajgcego. Do czynnikéw zewnetrznych niezaleznych od Wykonawcy zaliczamy m.in. kataklizmy, nastepstwa
wypadkow, czy brak tgcznosci telekomunikacyjnej.

iv. Wszystkie instalowane/wymieniane czesci i urzgdzenia powinny by¢ fabrycznie nowe, o identycznych lub wyzszych
parametrach. Czesci te nie powinny by¢é wyprodukowane wczesniej niz jeden rok przed ich instalacjg w miejscu
docelowym.

v. Wykonawca powinien przedstawi¢c w formie elektronicznej, telefonicznej (potwierdzonej niezwiocznie w formie
elektronicznej) lub w inny sposéb uzgodniony z Zamawiajgcym, kazde nowe proponowane rozwigzanie programowo-
sprzetowe. W przypadku wymiany elementéw MR na nowe, Wykonawca powinien przekaza¢ dokumentacje techniczng
(w tym karty katalogowe) instalowanych urzgdzen Zamawiajgcemu oraz prowadzi¢ ewidencje wymienianych urzadzen.
vi. Wykonawca powinien udziela¢ porad technicznych zwigzanych z utrzymywaniem MR oraz poinformowac
Zamawiajgcego o mozliwosci zastosowania urzgdzen korzystajgcych z nowych technologii.

vii. Wykonawca powinien wykonywa¢ na biezgco aktualizacje i modyfikacje oprogramowania. Zaplanowane prace
serwisowe powinny by¢ realizowane w godzinach 23:00-5:00.

viii. Wykonawca umozliwi Zamawiajgcemu transfer danych ze wszystkich lub wybranych MR w dowolnym czasie bez
koniecznosci uprzedniego informowania Wykonawcy o podjeciu takich czynnosci.

ix. Wykonawca zobowigzany jest do aktualizacji dostarczonego oprogramowania do najnowszych wersji podczas trwania
Umowy, okresu gwarancji oraz utrzymania. W przypadku aktualizacji Wykonawca ma 7 dni na powiadomienie
Zamawiajgcego o nowszej wersji i ustala z Zamawiajgcym termin aktualizacji. W przypadku aktualizacji, ktére sg
krytyczne dla funkcjonowania MR, Wykonawca ma obowigzek bezzwtocznego powiadomienia Zamawiajgcego.

Zatgcznik nr 4 Stownik:

43. Moduly Wdrozeniowe Rozproszone MR Urzadzenie lub grupa urzadzen wraz z oprogramowaniem lub
oprogramowanie, wspdlnie realizujgce okreslone funkcje, przeznaczone do operacyjnego dziatania w pasie drogowym.
Wyjaénienia tresci SWZ:

Pytanie 30:

Czy w przypadku gdy urzadzenie lub infrastruktura objeta jest gwarancjg to czy jego naprawa/ wymiana bedzie
wykonywana przez Gwaranta lub na koszt Gwaranta?"

Odpowiedz 30:

Tak , w przypadku usterki objetej i kwalifikujgcej sie do zgloszenia w ramach gwaranciji.

26 sierpnia 2024 r. zamawiajgcy wezwat przystepujgcego do udzielenia wyjasnien, w tym ziozenie dowoddéw
dotyczacych wyliczenia ceny oferty - w celu ustalenia, czy wskazane w niniejszym piSmie czesci sktadowe oferty
uwzgledniajg wszystkie wymagania zawarte w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej SWZ).

Wyjasnienia powinny dotyczy¢ tresci ztozonej oferty w zakresie wszystkich elementéw Formularza Cenowego, przez



wskazanie elementdéw ceny, ktére majg wplyw na jej wysokoS¢, wykazanie tego wptywu oraz podanie realnych i
konkretnych wartosci sktadnikéw oferowanej ceny i wyliczenia sposobu jej obnizenia, majgc powyzsze na uwadze
zamawiajacy zwrocit sie z prosbg o:

l. Zamawiajgcy wnidst o:

1. przedstawienie rozbicia poszczegdinych cen dla danej pozyciji sktadowej (szczeg6towej) w tabeli nr 2 (Pozycje
sktadowe (szczegodtowe) dla poz. 1 formularza cenowego - Utrzymanie, naprawa, eksploatacja, konserwacja, przeglady
urzgdzen i oprogramowania tworzgcych System Zarzadzania Ruchem (SZR) w ciggu trasy S5 wraz ze wsparciem
technicznym) z formularza cenowego, w stopniu szczegdlowosci pozwalajgcym na weryfikacje dokonanych wyliczen
pod katem razgco niskiej ceny.

W rozbiciu nalezy uwzglednic:

a) koszty pozycji sktadowej dla ktorej warto$¢ jest nizsza o 30% od wyceny Zamawiajgcego, w szczegdlnosci koszty
materiatow, robocizny i sprzetu;

b) Dla kazdej z pozyciji rozbicia ceny nalezy przedstawi¢ wyliczenia, na podstawie ktdrych ustalony zostat dany koszt.

c) Nalezy odnies¢ sie do kosztu w zakresie ilosciowym 1 szt. / komplet, pomimo iz w niektérych przypadkach w
formularzu cenowym jest podana wieksza ilos¢ niz 1 szt. / komplet.

Powyzsze wyjasnienie dotyczy pozycji z tabeli nr 2 (Pozycje sktadowe (szczegotowe) dla poz. 1 formularza cenowego -
Utrzymanie, naprawa, eksploatacja, konserwacja, przeglady urzadzen i oprogramowania tworzgcych System
Zarzadzania Ruchem (SZR) w ciggu trasy S5 wraz ze wsparciem technicznym) z kolumny D: poz.nr: 2, 3, 4, 5, 12. —
analogiczne wezwanie zostato skierowane do odwotujgcego i dotyczyto tych samych pozycji.

2. przedstawienie rozbicia poszczegélnych cen dla danej pozycji skladowej (szczegdtowej) w tabeli nr 3 (Pozycje
sktadowe (szczegdlowe) dla poz. nr 2 formularza cenowego - odtworzenie urzadzehn Systemu Zarzgdzania Ruchem
(SZR) wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem w ciggu trasy S5) z formularza cenowego, w stopniu
szczegotowosci pozwalajgcym na weryfikacje dokonanych wyliczen pod katem razgco niskiej ceny. W rozbiciu nalezy
uwzgledni¢:

a) koszty pozycji sktadowej dla ktorej warto$¢ jest nizsza o 30% od wyceny Zamawiajgcego, w szczegdlnosci koszty
materiatow, robocizny i sprzetuy;

b) Dla kazdej z pozyciji rozbicia ceny nalezy przedstawi¢ wyliczenia, na podstawie ktérych ustalony zostat dany koszt.

c) Nalezy odnies¢ sie do kosztu w zakresie ilosciowym 1 szt. / komplet, pomimo iz w niektérych przypadkach w
formularzu cenowym jest podana wigksza iloS¢ niz 1 szt. / komplet.

Powyzsze wyjasnienie dotyczy pozycji z tabeli nr 3 (Pozycje sktadowe (szczegdtowe) dla poz. nr 2 formularza cenowego
- odtworzenie urzgdzen Systemu Zarzgdzania Ruchem (SZR) wraz z niezbedng infrastrukturag i uruchomieniem w ciggu
trasy S5):

a) z kolumny D poz.nr: 1,4, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18 — u odwolujgcego wezwanie dotyczyto poz. 4, 6, 7, 8,
10, 11, 12, 14, 16

b) z kolumny E poz. nr: 2, 3, 4, 6, 8, 9, 13 — u odwotlujgcego wezwanie dotyczylo poz. 3, 4, 6

3. przedstawienie rozbicia poszczegdlnych cen dla danej pozycji sktadowej w tabeli nr 1 (Formularz Cenowy dla zadania
pn.: Biezgce utrzymanie systemu zarzgdzania ruchem na drodze S5 administrowanej przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy) z formularza cenowego, w stopniu szczegdtowosci pozwalajgcym na
weryfikacje dokonanych wyliczen pod katem razgco niskiej ceny. W rozbiciu nalezy uwzgledni¢: koszty pozyciji sktadowej
dla ktérej wartos¢ jest nizsza o 30% od wyceny Zamawiajgcego — dotyczy pozyciji z tabeli nr 1 (Formularz Cenowy dla
zadania pn.: Biezace utrzymanie systemu zarzadzania ruchem na drodze S5 administrowanej przez Generalng Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy) w kolumnie E

—pozycjao nr: 5.

Uwaga.

a) Dla kazdej z pozycji rozbicia ceny nalezy przedstawi¢ wyliczenia, na podstawie ktérych ustalony zostat dany koszt.

b) Nalezy odnie$¢ sie do kosztu w zakresie ilosciowym 1 roboczogodziny.

Il. Dodatkowo Zamawiajgcy prosit o ztozenie merytorycznych odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Prosimy o potwierdzenie, ze Wykonawca do kalkulacji ceny Oferty przyjat aktualne ceny rynkowe materiatdw
budowlanych oraz urzgdzen elektronicznych, elektrycznych, teletechnicznych do realizacji zamowienia takich jak: beton,
stal, instalacje, kable i przewody elektroenergetyczne i teletechniczne, kable $Swiattowodowe oraz urzgdzenia
elektroniczne, elekiryczne, teletechniczne takie jak: rejestrator do obstugi kamer, switch (przetgcznik sieciowy), serwer,
zasilacz, akumulatory zasilajgce, podzespoty komputerowe. Czy Wykonawca w kalkulacji ofertowej uwzglednit ryzyko
zmian cen materiatéw i ustug oparty na dostepnych materiatach (np. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2023-
2026)? Na jakich materiatach opierat sie Wykonawca przy szacowaniu wzrostu cen materiatoéw i ustug?

2. W zwigzku ze ztozeniem przez wykonawce oferty prosimy o potwierdzenie, ze Wykonawca przeanalizowat



szczegGtowo wymagania wskazane przez Zamawiajacego.

3. Czy Wykonawca rozumie sposéb i warunki ubiegania sie o zaliczke zgodnie z zapisami Umowy? Czy Wykonawca
zamierza korzystac z zaliczki przewidzianej w umowie?

4. Czy Wykonawca uwzglednit w swojej ofercie koszty wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na
warunkach okreslonych w umowie.

5. W jakiej formie (zgodnie z zapisami umowy) Wykonawca zamierza dokona¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

6. Ktdre roboty oprocz wymaganych w SWZ Wykonawca zamierza wykonac¢ sitami wtasnymi?

7. Czy Wykonawca zawart porozumienia/umowy wstepne na podwykonawstwo, dla robét i ustug, ktore Wykonawca
zamierza podzleci¢?

8. Czy Wykonawca dysponuje zapleczem materialowym i sprzetowym w celu realizacji zamoéwienia oraz w celu
zapewnienia wtasciwego stanu gotowosci serwisowej na zgtoszenia od Zamawiajgcego zgodnie z zapisami w opisie
przedmiotu zaméwienia w zakresie utrzymania, naprawy, eksploatacji, konserwacji, przegladow urzadzen i
oprogramowania tworzgcych System Zarzadzania Ruchem (SZR) w ciggu trasy S5 wraz ze wsparciem technicznym?

9. Czy Wykonawca dysponuje zapleczem materialowym i sprzetowym w celu realizacji zamoéwienia oraz w celu
zapewnienia wtasciwego stanu gotowosci serwisowej na zgtoszenia od Zamawiajgcego zgodnie z zapisami w opisie
przedmiotu zamowienia w zakresie odtworzenia urzgdzen Systemu Zarzgdzania Ruchem wraz z niezbedng
infrastrukturg i uruchomieniem w ciggu trasy S5?

10. Czy Wykonawca dysponuje zapleczem kadrowym w celu realizacji zamowienia oraz w celu zapewnienia wtasciwego
stanu gotowosci serwisowej na zgtoszenia od Zamawiajgcego zgodnie z zapisami w opisie przedmiotu zamoéwienia w
zakresie zapewnienia wsparcia kadrowego?

11. Czy Wykonawca uwzglednit w swojej ofercie koszty zwigzane z zatrudnieniem odpowiednigj ilosci kadry do
wiasciwego zrealizowania przedmiotu umowy? Prosimy o wykaz ilosci kadry (ilos¢ osob na stanowisku):

a) Serwisant Systemu Zarzadzania Ruchem posiadajgcy:

- wyksztatcenie co najmniej Srednie,

- wiedze z zakresu standardow architektury technologii inteligentnych systemoéw transportowych, w tym opartg o
standardy FRAME, potwierdzong odbytym szkoleniem specjalistycznym w zakresie wykorzystania i budowy standardow
FRAME,

- wymagane przeszkolenie i posiadanie waznego certyfikatu dla komputera RSU (IPC 227E) w zakresie co najmniej:
stacji pomiaru ruchu drogowego TC/TCP/SCPR;

stacji meteorologicznej MS; znakdéw zmiennej tre§ci VMSB; systemu monitoringu wideo; systemu wideodetekcji; znakow
pryzmowych VMSC (serwis, utrzymanie oraz konfiguracja dla wszystkich wskazanych urzadzen),

- wymagane przeszkolenie i posiadanie waznego certyfikatu z zakresu system zarzgdzania wideo,

- wymagane przeszkolenie i posiadanie waznego certyfikatu z zakresu system zarzgdzania wideodetekcja,

- wymagane przeszkolenie i posiadanie waznych certyfikatdbw zgodnie z zapisami i wymogami zatgcznika do OPZ
»1abela czynnosci serwisowych”;

b) Technik lub Elektryk podsiadajgcy:

- roczne doswiadczenie zawodowe przy montazu lub naprawie instalacji elektrycznych do 1 kV,

- uprawnienia elektryczne ze $wiadectwem, kwalifikacji SEP do 1 kV,

- uprawnienia do wykonywania pomiarow w zakresie ochrony przeciwpozarowej do 1 kV;

c¢) Technik lub Inzynier podsiadajacy:

- wiedze, umiejetnosci i kompetencje z zakresu standardow architektury technologii inteligentnych systeméw
transportowych,

- uprawnienia budowlane w specjalno$ci telekomunikacyjnej lub rébwnowazne wydane na podstawie obowigzujgcych
wczesniej przepisow, co najmniej 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert,

- posiada do$wiadczenie w realizacji lub nadzorowaniu (inspektor nadzoru lub kierownik robét lub kierownik budowy) w
ramach jednego, dwdch lub trzech zadan o tgcznej wartosci co najmniej 500 000 zt brutto polegajgcych na naprawie lub
utrzymaniu lub rozbudowie lub budowie urzgdzen Systemu Zarzadzania Ruchem;

d) Technik Systemu Zarzadzania Ruchem Ilub Inzynier Systemu Zarzgdzania Ruchem lub Programista Systemu
Zarzgdzania Ruchem posiadajgcy:

- wyksztatcenie co najmniej Srednie o profilu informatycznym Iub teletechnicznym,

- wiedze, umiejetnosci i kompetencje z zakresu standardow architektury technologii inteligentnych systeméw
transportowych,

- €O najmniej roczne doswiadczenie w zakresie utrzymania lub naprawy lub przebudowy lub budowy lub rozbudowy
systemdw zarzadzania ruchem drogowym Ilub administrowania lub biezgcej naprawy lub operowania systemami



teleinformatycznymi z zakresu telematyki inteligentnych systemow transportowych;

e) Operator Systemu Zarzgdzania Ruchem i Punktu Informacji Drogowej posiadajgcy:

- wyksztatcenie co najmniej Srednie;

- prawo jazdy kat. B;

- znajomosc¢ sieci drog na terenie wojewodztwa ;

- umiejetnos¢ dziatania w sytuacjach trudnych i radzenia sobie ze stresem ;

- komunikatywnos¢ z uzytkownikami i innymi podmiotami w zakresie przekazywania informacji o sytuacjach kryzysowych

zaistniatych na sieci drogowe;;

- bardzo dobra znajomo$¢ obstugi pakietu MS Office, w szczegdlnosci programéw Excel i Word;

- 0golna znajomosc¢ krajowej sieci drogowej w tym obowigzujgcych systemow pobierania optat na odcinkach platnych.

12. Czy Wykonawca dokonat rozeznania cenowego na rynku lokalnym Zamawiajgcego (obszar woj. kujawsko-
pomorskiego) w zakresie zapewnienia:

a) Wsparcia kadrowego Zamawiajgcego - praca programisty;

b) Wsparcia kadrowego Zamawiajgcego w ramach obstugi operatorskiej Punktu Informacji Drogowej i Centrum
Zarzgdzania Ruchem wraz z obstugg Systemu Zarzadzania Ruchem w ciggu trasy S5;

¢) Wsparcia kadrowego Zamawiajgcego w ramach zakresu prac zwigzanych z obstugg serwisowo-informatyczng?

13. Czy Wykonawca dokonat rozeznania cenowego na rynku lokalnym Zamawiajgcego (obszar woj. kujawsko-
pomorskiego) w zakresie zapewnienia gotowosci serwisowej zgodnie z zapisami opisu przedmiotu zamowienia w

zakresie:

a) utrzymania, naprawy, eksploataciji, konserwacji, przegladéw urzadzen i oprogramowania tworzgcych System

Zarzgdzania Ruchem (SZR) w ciggu trasy S5 wraz ze wsparciem technicznym;

b) odtworzenia urzgdzen Systemu Zarzgdzania Ruchem wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem w ciggu trasy
S5?

dysponuje zapleczem kadrowym w celu realizacji zamowienia oraz w celu zapewnienia wlasciwego stanu gotowosci

serwisowej na zgloszenia od Zamawiajgcego zgodnie z zapisami w opisie przedmiotu zaméwienia w zakresie
zapewnienia wsparcia kadrowego?

14. Jakie $rodki zapobiegawcze przewidziat wykonawca na wypadek braku ,sity roboczej" na rynku pracy? Czy w cenie
oferty skalkulowano srodki zaradcze na wypadek koniecznosci pozyskania dodatkowej sity roboczej.

15. Czy Wykonawca w terminach realizacji umowy (w tym zapewnienia gotowo$ci serwisowej na zgtoszenia
Zamawiajgcego) uwzglednit czas na dojazd i wykonanie naprawy serwisowej?

16. Czy Wykonawca w terminach realizacji umowy (w tym zapewnienia gotowo$ci serwisowej na zgloszenia
Zamawiajgcego) uwzglednit czas na dojazd i zapewnienie wsparcia kadrowego?

17. Czy Wykonawca w ramach realizacji umowy uwzglednit konieczno$¢ wiasciwego oznakowania robét (w tym np.
zastosowanie pojazddw, w tym przyczepki, zabezpieczajgce pracownikow wyposazone w elementy energochtonne lub

urzgdzenia rownowazne, zamontowane na nich lub doczepione jako przyczepki posiadajgce odpowiednia ocene
techniczng wystawiong w kraju producenta przez akredytowang jednostke badawczg uznang w UE. Urzgdzenia te nalezy
stosowa¢ w miejscach lokalizacji pojazdéw zabezpieczajgcych najblizszych obszarowi robét (z wytaczeniem drég

jednojezdniowych oraz drég dwujezdniowych w obszarach zabudowanych)) ?

18. Czy Wykonawca dokonat rozeznania cenowego na rynku lokalnym Zamawiajgcego (obszar woj. kujawsko-
pomorskiego) w zakresie zapewnienia wiasciwego oznakowania robét w pasie drogowym (np. zastosowanie pojazdow,

w tym przyczepki, zabezpieczajagce pracownikdw wyposazone w elementy energochtonne lub urzgdzenia rbwnowazne,

zamontowane na nich lub doczepione jako przyczepki posiadajgce odpowiednig ocene techniczng wystawiong w kraju

producenta przez akredytowang jednostke badawczg uznang w UE. Urzadzenia te nalezy stosowaé w miejscach
lokalizacji pojazdéw zabezpieczajgcych najblizszych obszarowi robét (z wylaczeniem drog jednojezdniowych oraz drég

dwujezdniowych w obszarach zabudowanych).

19. Czy w swojej ofercie Wykonawca dla urzadzen i materiatdbw ktore nalezato bedzie odtworzyé¢ jesli zajdzie taka
konieczno$¢, uwzglednit w swojej ofercie utrzymanie gwarancji zgodnie z zadeklarowanym terminem w ofercie oraz

zwigzane z tym koszty?

20. Czy Wykonawca dokonat rozeznania terenowego w zakresie:

- lokalizaciji trasy S5 w obszarze woj. kuj.-pom.,

- lokalizacji urzgdzen Systemu Zarzgdzania Ruchem,

- liczby weztéw drogowych

lll. Zamawiajacy wnosi o przedstawienie wyjasnien w zakresie nw. pozycji cenowych.

Wyjasnienia nalezy ztozy¢ w stopniu pozwalajacym na weryfikacje dokonanych wyliczen w rozbiciu. Nalezy uwzglednic:

- koszty pozycji sktadowej, w szczegolnosci koszty materiatow, robocizny i sprzetu;



- dla kazdej z pozyciji rozbicia ceny nalezy przedstawi¢ wyliczenia, na podstawie ktérych ustalony zostat dany koszt;

- nalezy odnie$¢ sie do kosztu w zakresie ilosciowym 1 szt. / komplet / roboczogodziny, pomimo iz w niektérych
przypadkach w formularzu cenowym jest podana wigksza ilo$¢ niz 1 szt. / komplet.

Powyzsze wyjasnienia dotyczg cen kosztow jednostkowych w zakresie nw. pozycji (wskazano pozycje wg ukiadu
formularza cenowego):

a) Z tabeli nr 2 (Pozycje sktadowe (szczegdlowe) dla poz. 1 formularza cenowego - Utrzymanie, naprawa, eksploatacja,
konserwacja, przeglady urzadzen i oprogramowania tworzacych System Zarzgdzania Ruchem (SZR) w ciggu trasy S5
wraz ze wsparciem technicznym) w kolumnie D - pozycjeonr: 1,6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14.

Prosimy o wyczerpujaca i szczegdtowa informacje na temat sposobu wyliczenia ceny Oferty, co najmniej w kwestiach
wskazanych powyzej ale takze innych, ktére uwazacie Panstwo za istotne, majac na uwadze m. in. zaangazowanie
osobowe, rzeczowe, sprzetowe i finansowe i zwigzane z tym niezbedne do poniesienia koszty a takze zaktadany poziom
zysku.

Przystepujacy zastrzegt ztozone wyjasnienia jako tajemnice przedsiebiorstwa z nastepujacym uzasadnieniem:
Przytoczyt art. 18 ust. 3 ustawy.

Informacje zastrzezone przez DUORS Sp. z o.0. (dalej: ,Wykonawca”) w wyjasnieniach ceny razaco niskiej, oznaczone,
jako TP DUORS, dotyczace kalkulacji ceny oferty, uzytych metod kalkulacji i uwarunkowan organizacyjno — technicznych
oraz zatgczniki do przedmiotowego pisma: Oferta PZU, oferta REKON, wycigg ze spisu z natury urzadzen,, instrukcja
ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa, oSwiadczenie pracownika, przyktadowa umowa o prace zatgczniki do niniejszego
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, poniewaz spetnione sg przestanki
ustawowe legalnej definicji okreslonej w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm., dalej: ,znku”).

|.Tajemnica przedsiebiorstwa.

Przytoczyt art. 11 ust. 2 uznk

Znku wprowadza szerokie ujecie pojecia ,tajemnicy przedsiebiorstwa’, ktére obejmuje w zasadzie kazdy rodzaj
informacji posiadajgcej wartos¢ gospodarczg. Informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczg dzielg sie na informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne i inne. Wszystkie informacje skladajgce sie na zbiorcze pojecie "tajemnica
przedsiebiorstwa" muszg posiada¢ jednak pewng wartos¢ ekonomiczng. Pojecie "wartosci gospodarczej informacji”
nalezy oceniaC w sposéb obiektywny, a zatem samo przekonanie przedsigbiorcy o warto$ci posiadanej przez niego
informacji nie jest wystarczajgce.

Przyktadem powyzszego sg takze informacje stanowigce ,know-how” tj. ogdt praktycznych informacji stanowigcych
cenng warto$¢ przedsiebiorstwa, czesto nabywane w procesie wieloletniego rozwoju i podczas realizacji inny podobnych
zamoéwien. Know-how wynika z potgczenia wiedzy oraz do$wiadczenia zdobytego przez przedsiebiorce. Jego Zrodiem
moga byé zaréwno procesy techniczne, komercyjne, finansowe, administracyjne, organizacyjne. Informacje posiadajace
ten charakter majag zwykle konkretng warto§¢ gospodarczg, poniewaz ich posiadanie umozliwia bgdz przynajmniej
utatwia rozwigzanie probleméw przy produkcji, rozwoju ustug lub przy organizacji przedsiebiorstwa etc.

Informacja stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa nie mogg by¢ znane lub fatwo dostepne osobom, ktore ze wzgledu na
swoj zawdd sg zainteresowane by¢ w jej posiadaniu. Taka informacja podpada pod pojecie "tajemnicy”, kiedy
przedsiebiorca ma wole, by pozostata ona tajemnica dla pewnych két odbiorcow, konkurentdéw i wola ta dla innych oséb
musi byé rozpoznawalna.

Aby dana informacja mogta by¢é uznana za tajemnice uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi
musiat podjgé, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci tzn. musi on
przedsiewzig¢ Srodki ktore umozliwig mu kontrole i ochrone informacji poufnej, tak ze nie moze ona dotrze¢ do
wiadomosci oséb trzecich w normalnym toku zdarzen, bez zadnych specjalnych staran z ich strony.3 Zatem, jak
zauwaza sie w literaturze przedmiotu, na przedsiebiorcy spoczywa dodatkowy ciezar podjecia odpowiednich dziatan
organizacyjnych i porzgdkowych w celu utrzymania danej wiadomosci w tajemnicy. Konsekwencje niewykonania lub
nienalezytego wykonania obowigzku zapewnienia poufno$ci informacji, obcigzajg przedsigbiorce.

Wykonawca wskazuje w tym miejscu, ze istotg zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa nie jest analiza orzecznictwa
Krajowej Izby Odwotawczej, czy sadéw powszechnych, w zakresie tego co moze stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa,
ale przedstawienie przez Wykonawce konkretnych faktéw co do tego, ze informacja posiada warto$¢ gospodarczg oraz
jest chroniona w konkretny, szczegolny sposéb, co tez Wykonawca czyni ponize;.

Il. Wyjasnienie, jakiego rodzaju informacje zastrzezono w ofercie. Warto$¢ gospodarcza informaciji.

Wykonawca wskazuje, iz informacje wskazane w opisanych powyzej dokumentach spetniajg wszystkie wymienione
warunki, aby uzna¢ je za objete tajemnicg przedsiebiorstwa. Jak stwierdzit rowniez Naczelny Sgd Administracyjny w
wyroku z dnia 24 pazdziernika 2019 r., sygn. akt | OSK 910/18, aby okreslone informacje mogty zosta¢ objete tajemnica
przedsiebiorcy, muszg ze swojej istoty dotyczy¢ kwestii, ktérych ujawnienie obiektywnie mogtoby negatywnie wptynaé na



sytuacje przedsigbiorcy (informacje o charakterze technicznym, technologicznym, organizacyjnym przedsigbiorstwa,

informacje posiadajgce chocby minimalng warto§¢ gospodarczag) z wylgczeniem informaciji, ktérych upublicznienie

wynika z przepisow prawa. Wykonawca wskazuje, ze zasadnym jest, aby dokumenty zawierajgce informacje

zastrzegane jako tajemnica przedsigbiorstwa niniejszym pismem za takowe uznac.

Po pierwsze, wszystkie zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa informacje posiadajg dla DUORS wartos¢
gospodarcza, bowiem dotyczg one takich zagadnien jak: organizacja i metodologia pracy, logistyka, zasoby osobowe i

techniczne, wspodipraca z kontrahentami, bedace w dyspozycji Wykonawcy, indywidualne przymioty pozwalajace

zaoferowac konkurencyjng cene oraz zrealizowa¢ zamdwienie na najwyzszym poziomie.

Zastrzezone przez DUORS informacje mozna nazwa¢ zbiorem wypracowanych metod prowadzenia wiasnej
dziatalno$ci gospodarczej, wptywajgcy na sposob budowania oferty. Ten zbiér wypracowanych metod stanowi istotng dla

Wykonawcy warto$¢ gospodarczg, albowiem umozliwia utrzymywanie przewagi konkurencyjnej nad innymi podmiotami,

dziatajgcymi w rodzimej branzy. Jedoczesnie zastrzezone informacje majg charakter powtarzalny i sg do wykorzystania

wprost w kolejnych postepowaniach o tozsamym lub zblizonym przedmiocie zaméwienia. Dlatego ujawnienie tych

informacji i opisanych nimi mechanizmoéw wyceny Swiadczenia oraz jego realizacji, pozwalato by innym wykonawcom na

powielenie tych rozwigzan i zdobyci unikalnej wiedzy bedgcej efekiem wieloletnich doswiadczen DUORS, powodujgc tym
samym wymierng i znaczacg szkode. Dodatkowym uzasadnieniem jest fakt, ze rownolegle w Oddziale GDDKIA w
Szczecinie prowadzone jest podobne postepowanie, gdzie ma miejsce spdr pomiedzy wykonawcami, ktorym nie

chcielibysmy zdradza¢ metod naszych kalkulacji kosztéw robocizny, zapasé6w magazynowych, odtworzenia urzadzen

oraz metody szacowania ryzyka.

Przygotowujagc oferte pod konkretne postepowanie Wykonawca uwzglednia specyfike tego zamowienia oraz zbior

wypracowanych metod prowadzenia wiasnej dziatalnoSci gospodarczej i w ten sposob przygotowuje oferte, ktdra

pozwala zaoferowa¢ konkurencyjng cene, wypracowaé zysk i prawidlowo zrealizowa¢ zamowienie. Co rownie wazne,

zbiér wypracowanych metod prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej wptywajgcy na sposob budowania oferty

zostat stworzony w oparciu o wiedze i doSwiadczenie zdobyte na przestrzeni lat. Ujawnienie tych informacji pozbawi

Wykonawce, a co najmniej zachwigje lub zagrozi konkurencyjnej pozyciji na rynku przedsiebiorcéw Swiadczgcych tego

typu ustugi, bowiem inne podmioty $wiadczace te ustugi bedg mogly zapozna¢ sie z informacjami, ktére Wykonawca

wypracowat przez lata swojej dziatalnosci i ktére pozwalajg stworzy¢ korzystng oferte. Istotnie bowiem przygotowana

oferta stanowi efekt pracy przy wykorzystaniu wypracowanego knowhow. Umozliwienie zapoznania sie konkurencji z

rezultatem dziatarn Wykonawcy prowadzitoby wiec wprost do ujawnienia tego know-how. W tym miejscy przytoczyt

przepisy prawa unijnego i wyrok KIO.

Nie sposob uzna¢ rowniez informaciji, o ktorych zastrzezenie wnioskuje niniejszym pismem Wykonawca za

powszechnie znane osobom zajmujgcym sie dang dziedzing albo bedgca tatwo dla nich dostepng. Dostep do poufnych

informacji udostepniony jest jedynie konkretnym pracownikom DUORS Sp. z o0.0. Przy opracowywaniu konkretnej oferty
w ramach niniejszego postepowania pracujg bowiem specjalnie wyznaczone ku temu osoby o jasno okreslonym

zakresie obowigzkéw. Zadna inna osoba zwigzana z Wykonawca, poza konkretnie wyznaczonymi pracownikami nie ma

dostepu do poufnych informacji. Niemozliwym jest wiec pozyskanie poufnych danych przez osobe niebedaca

pracownikiem ku temu wyznaczonym.

POCZATEK TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Dowdd: ,Instrukcji ochrony i udostepniania informaciji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa obowigzujacej w Duors
Spétka Z Ograniczong Odpowiedzialnoscig”. Dowdd: Oswiadczenia pracownikéw DUORS Sp. z o.0.

1) Zastrzezenie kalkulacji zaoferowanej ceny

Wykonawca zastrzega tajemnice przedsiebiorstwa metodologii dokonywanych przez siebie obliczenn na potrzeby

kalkulacji zaoferowanej ceny, dokumentacji zwigzanej z analizg ryzyka oraz projekcjg kosztdw. Na zastrzegang

dokumentacje w tym zakresie skfadajg sie odpowiednio:

Informacje dotyczgce kalkulacji ceny oferty, oznaczone jako tajemnica przedsiebiorstwa,

*wycigg ze spisu z natury,

ezarzgdzenie Zarzgdu w sprawie stawek r/g i cen na elementy urzgdzen SZR,

«oferta firmy REKON,

«oferta ubezpieczeniowa PZU.

Kalkulacja ceny ofertowej opracowana zostata przez Wykonawce zgodnie z dokumentem pn. Zarzgdzenie wewnetrzne

Zarzadu DUORS Sp. z o0.0. wprowadzajgce wytyczne (naktady rzeczowe) do wyceny prac zwigzanych z serwisem
gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawg elementéw SZR z dnia 2.01.2024r., zwanej dalej ,Zarzgdzeniem”.

Dowéd: Zarzagdzenie wewnetrzne Zarzagdu DUORS Sp. z 0.0. wprowadzajgce wytyczne (naklady rzeczowe) do wyceny
prac zwigzanych z serwisem gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawg elementéw SZR.

Zarzgdzenie zostato opracowane wytacznie przez Wykonawce na swoje wiasne, indywidualne potrzeby zwigzane z



uczestnictwem w przetargach. Stanowi bowiem autorskie rozwigzanie bedgce jednocze$nie ,narzedziem”,
pozwalajgcym w stosunkowo krétkim czasie na opracowanie rzetelnej kalkulacji cenowej oferty, pozwalajgcej na udziat w
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. DUORS po$wiecit wiele czasu, opierajgc sie na
dotychczasowym, kilkunastoletnim doswiadczeniu zdobytym na rynku zamowien publicznych.

Dostep do Zarzadzenia oraz dokumentacji potrzebnej do sporzadzenia kosztorysu ofertowego posiadajg wytacznie
upowaznieni pracownicy, ktérzy nadto zobligowani sg do ztozenia oSwiadczenia o zachowaniu poufnosci. Wykonawca w
swoim przedsiebiorstwie posiada takze specjalng procedure obiegu dokumentéw, zawierajgcych tajemnice
przedsiebiorstwa.

Dowdd: ,Instrukcji ochrony i udostepniania informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa obowigzujacej w Duors
Spdtka Z Ograniczong Odpowiedzialno$cig. Dowdd: O$wiadczenia pracownikow.

Niewatpliwie, sposob kalkulacji ceny zapewniajgcy Wykonawcy optymalizacje zyskéw stanowi zbiér wypracowanych w
praktyce metod prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej, wplywajacy na sposéb budowania ceny oferty. Ten
wypracowany sposob wyceny stanowi istotng dla Wykonawcy wartos¢ gospodarczg, albowiem pozwala mu na
utrzymywanie jego przewagi konkurencyjnej nad innymi podmiotami, dziatajgcymi w tej samej branzy. Kalkulacja ceny
ofertowej obrazuje sposéb dziatania Wykonawcy, organizacje pracy i stosowane metody oraz sposoéb kalkulacji, ktéry po
pierwsze pozwalat na zaoferowanie ceny najkorzystniejszej, a po drugie pozwala na prawidiowe zrealizowanie
zamoOwienia za zaoferowane wynagrodzenie i osiggniecie zysku, stanowigc podstawy rentownos$ci przedsigbiorstwa.
Sposoby kalkulacji ceny wypracowywane sg przez kilka lat, w oparciu o doswiadczenie zatrudnianych pracownikéw i
wspolpracy ze sprawdzonymi podwykonawcami posiadajg dla Wykonawcy wartos¢ gospodarcza, majg wplyw na
utrzymanie jego konkurencyjnosci na rynku.

Metodologia kalkulacji cen jednostkowych, projekcja kosztow posrednich czy analiza ryzyka na potrzeby kalkulacji
cenowej oferty zawierajgce szczegdlowe informacje, kitére jako ze posiadajg wartos¢ gospodarczg - podlegajg ochronie
jako tajemnica przedsigbiorstwa. Sposéb kalkulacji ceny w zakresie kosztoéw poszczegdinych sktadnikéw cenotwérczych
okreslonego wykonawcy nalezy zaliczy¢ do informacji, ktére stanowig niezwykle cenne zrodio informaciji dla konkurencji.
Pokazujg one w sposob precyzyjny kalkulacje ceny oferty. Dane przyjete do obliczenia cen jednostkowych nie sg
powszechnie dostepne konkurujgcym wykonawcom i nie sg mozliwe do ustalenia.

Metoda kalkulacji ceny stanowi de facto efekt doswiadczenia danego przedsiebiorcy i zdobytego know-how, przez co
informacje te posiadajg warto§¢ gospodarczg dla przedsiebiorcy. Bezprawne ich ujawnienie mogtyby doprowadzi¢ do
znacznedgo zmniejszenia przychodow przedsiebiorstwa oraz ograniczenia liczby klientéw. Dane zawarte w bowiem we
wskazanej dokumentacji dajg wiedze pozwalajgcg poznaé polityke cenowg Wykonawcy i wplyngé na jego przewage
konkurencyjng. Co wigcej, ujawnienie informacji finansowych dotyczacych procesu kalkulacji kosztéw i sposobu
organizacji procesu budowlanego pozwolitoby innym, konkurencyjnym podmiotom na uzyskanie znacznej i
nieuzasadnionej przewagi na danym rynku. To z kolei mogtoby naruszy¢ stabilno$¢ i rbwnowage konkurencyjng.

Dla przedmiotowej kalkulacji, szczegoélne znaczenie ma Wycigg ze spisu z natury oraz konw -how, zwigzane z uzyciem
posiadanych urzadzen w toku realizacji zamowienia. Kalkulacja ceny z uwzglednieniem stanéw magazynowych i wyceny
posiadanych materiatow, sg szczegolnymi uwarunkowaniami Wykonawcy, dajacymi przewage rynkowg w postepowaniu
i zastugujg w zwigzku z tym na szczegdlng ochrone pod katem objecia tych informaciji tajemnica przedsigbiorstwa.
KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Powotat orzecznictwo sgdéw powszechnych i KIO.

POCZATEK TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

2) Zastrzezenie informaciji technicznych i organizacyjnych (kalkulacja cen zapaséw magazynowych).

Wykonawca zastrzega dokumentacje zawierajgce informacje techniczne dotyczgce elementéw skladowych urzgdzen
SZR. W tym zakresie zastrzezeniu ulegajg nastepujgce zatgczniki:

» Wycigg ze spisu z natury.

Wyciag ze spisu natury, zawiera poufne informacje w zakresie technicznym i organizacyjnym, dotyczace stanow
magazynowych firmy, ktére to stanowig szczegdlne witasciwosci wykonawcy, pozwalajgce na skalkulowania oferty w
sposéb bardziej konkurencyjny od pozostatych wykonawcéw.

KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Powotat wyrok WSA w Warszawie i Sagdu Najwyzszego.

POCZATEK TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

3) Zastrzezenie informacji zwigzanych z politykg cenowg (kalkulacja kosztéw odtworzenia od podwykonawcy
konstrukcji).

Zastrzezone przez wykonawce informacje takie jak rabaty u dostawcéw, umowy z kontrahentami, faktury potwierdzajgce
wynegocjowane upusty stanowig dane, objete tajemnicg przedsiebiorstwa. Na zastrzegang dokumentacje w tym
zakresie sktadajg sie odpowiednio:



*Oferta firmy REKON,

*Oferta PZU.

Wykonawca wskazuje, ze informacje skfadajgce sie na tre§¢ ww. dokumentacji obejmuje warunki wynegocjowane w toku
wieloletniej wspotpracy przez niego indywidualnie, majgce charakter technologiczny i organizacyjny firmy, ktore nie sg
podawane do publicznej wiadomosci oraz wobec ktérych podejmowane sg dziatania zwigzane z zachowaniem ich w
poufnosci. Zgodnie z wiedzg Wykonawcy rabaty w tak doniostych wysoko$ciach zostaty zaoferowane specjalnie dla
niego z wylgczeniem innych wykonawcow, dziatajgcych na tym samym rynku.

Tego rodzaju dokumentacja stanowi Tajemnice przedsiebiorstwa, do ktérej zastosowanie znajduje ,Instrukcja ochrony i
udostepniania informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa obowigzujacej w Duors Spotka Z Ograniczong
Odpowiedzialnoscig”

Nadto, informacje te objete sg tajemnicg przedsiebiorstwa kontrahentdbw Wykonawcy, co wynika z uzgodnien z
kontrahentem — firmg REKON.

Konkurencja posiadajgc takowe dane jest w stanie dostosowacC oferowane przez siebie ceny tak, aby sytuacja
wykonawcy w przetargach na rynku ustug porzadkowych stata sie mniej korzystna.

KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Powotat wyroki KIO

POCZATEK TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

4) Zastrzezenie informacji zwigzanych z organizacjy DUORS Sp. z o.o(zalgczniki do uzasadnienia tajemnicy
przedsiebiorstwa).

Tajemnice przedsiebiorstwa stanowig réwniez zatgczniki do niemniejszego pisma w postaci:

sInstrukcja ochrony i udostepniania informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa obowigzujgcej w Duors Spotka Z
Ograniczong Odpowiedzialnoscig’”.

«Zarzgdzenie wewnetrzne Zarzgdu DUORS Sp. z o0.0. wprowadzajgce wytyczne (naktady rzeczowe) do wyceny prac
zwigzanych z serwisem gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawa elementoéw SZR.

» Oswiadczenia pracownikow o obowigzku zachowania informacji w poufnosci.

*Oswiadczenie podmiotu trzeciego o obowigzku zachowania poufnosci.

*Przyktadowa umowa o prace.

Dokumenty te sg efektem wypracowanych standardow i rozwigzan organizacyjnych, opartych o wieloletnie
do$wiadczenie firmy i majg istotng warto§¢ gospodarczg. Ujawnienie tych rozwigzan moze spowodowac utrate przewagi
rynkowej, w szczegblnosci nad podmiotami, ktére takich standardéw nie majg lub dopiero takie standardy sg w tych
firmach wypracowywane.

KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

lIl.Wyjasnienie w zakresie zabezpieczenia tajemnicy i poufnego charakteru informacii.

W celu ochrony informaciji opatrzonych klauzulg ,TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA” Wykonawca dochowat nalezy
staranno$ci poprzez opatrzenie arkuszy objetych tajemnicg przedsiebiorstwa napisem informujgcym, Zze stanowig one
tajemnice przedsiebiorstwa oraz poprzez zapisanie elektronicznych plikéw zawierajgcych informacje poufne pod nazwg
wskazujaca, ze stanowig tajemnice przedsigbiorstwa. Ponadto informacje zastrzezone nie zostaty podane do publicznej
wiadomosci a osoby przygotowujgce oferte, wskazany personel a takze inne osoby majgce dostep do informaciji objetych
tajemnicg zostaly zobowigzane do poufnosci w tym zakresie, zgodnie ze stosowang w DUORS Sp. z 0.0 politykg
poufnosci.

POCZATEK TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Ponadto zastosowano m.in. nastepujgce zabezpieczenia:

1)Nosniki informacji zawierajgce informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa (w szczegdlnosci: dokumenty
papierowe, nosniki elektroniczne, magnetyczne i optyczne) podlegajg obowigzkowi znakowania. Znakowanie polega na
umieszczeniu na nosniku widocznej klauzuli ,TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA". Dokumenty elektroniczi
przechowywane sg w wyznaczonych katalogach oznaczonych ,TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA?”. Jednocze$n
kazdy plik po otwarciu zawiera klauzule ,TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA”.

2)Nosniki informacji oznaczone klauzulg ,TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA” sg zabezpieczane przed dostepem ost
nieuprawnionych, zarébwno w czasie godzin pracy, jak i po jej zakonczeniu.

3)Nosniki informaciji zawierajgce informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa sg przechowywane i przetwarzane
w specjalnie zabezpieczonych do tego pomieszczeniach (w szczegolnosci: kontrola dostepu do pomieszczen,
pomieszczenia zamykane na oddzielne zamki, przechowywanie w sejfie) oraz sprzecie (w szczegdlnosci: indywidualne
hasta do urzadzen, hasta do zastrzezonych dokumentow, szyfrowanie). Pracownicy przechodzg szkolenia w zakresie
obowigzkéw i odpowiedzialnosci zwigzanych zachowaniem poufno$ci informaciji objetych tajemnicg przedsiebiorstwa.
4)Pliki elektroniczne zawierajgce informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa sg przechowywane na komputerach



stacjonarnych (lub przenos$nych), gdzie zostaty udostepnione zasoby (foldery), zgodnie z przyjeta zasadg tworzenia
katalogéw o nazwie ,TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA”. Do kazdego komputera jest podtgczany dysk zewnetrzr
gdzie fizycznie przechowywane sg dane. Dysk ten jest przechowywany w meblach biurowych zamykanych na klucz lub
sejfie. Dostep do odpowiednich katalogdéw jest udostepniony tylko dla os6b upowaznionych. Informacje stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa nie sg przechowywane na dyskach lokalnych.

5)W stosunku do informacji zawierajgcych tajemnice przedsigbiorstwa zabronione jest: (-) wynoszenie poza teren
jednostki organizacyjnej dokumentow lub nosnikbw zawierajgcych tajemnice przedsiebiorstwa, chyba, ze jest to
niezbedne do realizacji zadan stuzbowych; (-) przekazywanie w rozmowach i korespondencji prywatnej informaciji
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.

6)Kopie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa mogg by¢ wykonywane wyjatkowo, gdy jest to niezbedne do
realizacji zadan stuzbowych, z zastrzezeniem tworzenia kopii zapasowych.

7)Niszczenie nosnikdw zawierajgcych informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa odbywa sie w sposob
gwarantujgcy niemozno$¢ odtworzenia informaciji.

KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Informacje objete tajemnica przedsiebiorstwa nigdy nie byly i nie sg publicznie dostepne a wedtug naszej oceny, do
informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, brak jest ,dostepu w zwyklej drodze” . Zakres ww. pojecia nalezy
interpretowac¢ zgodnie z utrwalonym pogladem doktryny i orzecznictwa .

Podsumowanie

1)Informacje zastrzezone, jako tajemnica przedsiebiorstwa posiadajg charakter organizacyjny, handlowy oraz posiadajg
warto§¢ gospodarczg a takze nie zostaty ujawnione do wiadomosci publicznej oraz podjeto w stosunku do nich
niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci.

2)Wykonawca jest jedynym podmiotem, ktéry zgodnie z prawem sprawuje nad w/w informacjami kontrole. Bezprawne
ich pozyskiwanie, wykorzystywanie lub ujawnianie moze spowodowaé¢ szkody dla ich intereséw, negatywnie wplywajac
na ich potencjat, interesy gospodarcze i finansowe, pozycje strategiczng i zdolno$¢ do konkurowania.

3)Przedstawione uzasadnienie bedzie mie¢ zastosowanie takze do informacji zwigzanych z informacjami zastrzezonymi
jako tajemnica przedsiebiorstwa, o ktdrych mowa powyzej, a ktére bedg przekazywane Zamawiajgcemu w toku
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w szczegodlnosci na skutek wezwan do wyjasnien oraz uzupetnienia
dokumentow. Nosniki zawierajgce informacje przedsiebiorstwa przekazywane w toku postepowania bedg oznaczane
klauzulg ,TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA".

Podsumowujgc informacje zastrzezone jako tajemnica przedsigbiorstwa posiadajg charakter organizacyjny, handlowy
oraz posiadajg warto§¢ gospodarczg a takze nie zostaty ujawnione do wiadomos$ci publicznej oraz podjeto w stosunku
do nich niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci. Informacje te jako cato$¢ i w zestawieniu ich elementdw nie
sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacii i nie sg fatwo dostepne.

POCZATEK TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Zatgczniki:

-Instrukcja ochrony i udostepniania informaciji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa obowigzujacej w Duors Spétka Z
Ograniczong Odpowiedzialnoscig”.

-Zarzagdzenie wewnetrzne Zarzagdu DUORS Sp. z 0.0. wprowadzajgce wytyczne (naktady rzeczowe) do wyceny prac
zwigzanych z serwisem gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawa elementéw SZR.

-Oswiadczenia pracownikéw o obowigzku zachowania informacji w poufno$ci.

-Oswiadczenie podmiotu trzeciego o obowigzku zachowania poufno$ci.

-Przyktadowa umowa o prace.

-Oferta firmy REKON.

-Oferta firmy PZU.

KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Zamawiajacy odtajnit zastrzezone informacja za wyjatkiem ofert REKONi PZU:

Zamawiajgcy, na podstawie zfozonego uzasadnienia, dokonat badania zasadnosci i skuteczno$ci zastrzezenia wyjasnien
| zatacznikdw objetych tajemnicg przedsiebiorstwa oraz ocenit czy Wykonawca sprostat obowigzkowi wykazania, ze
zastrzezone informacje zastugujg na ochrone.

W wyniku dokonanej weryfikacji, Zamawiajacy stwierdza, iz nie wykazano, ze wzgledem zastrzeganych wyjasnien /
zatgcznikow zostaly spetnione wszystkie wymagania wynikajgce z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1233) — dalej: ,ustawa ZNK”.

To, czy dane informacje mozna uzna¢ za tajemnice przedsiebiorstwa, podlega kazdorazowo indywidualnemu badaniu i
ocenie przez Zamawiajgcego. Zamawiajgcy ma obowigzek zbadania skutecznosci zastrzezenia informacii, jako
tajemnicy przedsiebiorstwa, na podstawie ztozonego przez Wykonawce uzasadnienia zastrzezenia, a w razie



stwierdzenia nienalezytego wykazania przez Wykonawce, ze zastrzegane przez niego informacje stanowig tajemnice
jego przedsiebiorstwa, obowigzany jest do ich ujawnienia. Celem zastrzezenia informacji nie moze by¢ jedynie
uniemozliwienie pozostatym wykonawcom zapoznania sie z ich ftreScig. Objecie dokumentéw tajemnicg
przedsiebiorstwa nie moze by¢ stosowane w celu unikniecia ewentualnego odwotania, jakie mogliby wnie$¢ konkurenci.
Na wstepie nalezy zauwazyC, ze samo zastrzezenie uzasadnienia tajemnicy przedsiebiorstwa jest w Swietle
orzecznictwa niedopuszczalne. Powotat wyroki KIO

Zasada jawnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego jest zasadg nadrzedna, a uprawnienie do
zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa ma zapewni¢ wykonawcom ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa $cisle w
granicach jej definicji zawartej w art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Oceniajgc Panstwa
uzasadnienie objecia tajemnicg przedsiebiorstwa w/w dokumentéw, stwierdzi¢ nalezy, iz nie sprostali Panstwo
cigzacemu obowigzkowi wykazania, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. W ocenie
Zamawiajgcego, Wykonawca nie wykazat w sposéb dostateczny wystgpienia okolicznosci uzasadniajagcych uznanie
zastrzezonych dokumentéw i informacji, o ktdrych mowa na poczatku niniejszego pisma, za takie, ktére zawierajg
tajemnice przedsiebiorstwa — w zwigzku z czym zastrzezenie w/w dokumentéw nalezy uznac za nieskuteczne.

Powotat wyrok KIO. Wyjasnienia ograniczajg sie do ogolnych stwierdzen odnoszacych sie do istotnej wartosci
gospodarczej, technologicznej i organizacyjnej przedsiebiorstwa bez ich szczegdlowego omoéwienia w odniesieniu do
konkretnych dokumentéw zastrzezonych w tym postepowaniu. Tego rodzaju wyjasnienia mogtyby by¢ zastosowane w
kazdym innym postepowaniu i biorgc pod uwage ich uniwersalnos¢, moga dotyczy¢ szerokiego katalogu dokumentéw.
Powyzsze potwierdza fakt, iz samo uzasadnienie na poczgtku dokumentu wskazuje na postepowanie przetargowe
prowadzone réwnolegle przez inny oddziat GDDKIiA, Oddziat w Szczecinie i dotyczy postepowania pn.: Utrzymanie
systemu zarzgdzania ruchem na sieci drog krajowych administrowanych przez GDDKIiA Oddziat w Szczecinie.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze celem regulacji dotyczacych mozliwosci kwalifikowania okreslonych informacji jako
tajemnica przedsiebiorcy jest niewatpliwie ochrona informaciji, ktére majg wartos¢ gospodarczg - sg istotne z punktu
widzenia funkcjonowania na wolnym rynku w kontekscie konkurencyjnosci wzgledem innych podmiotéw, prowadzgcych
dziatalno$¢ w tym samym czy podobnym zakresie lub segmencie rynku, badz z innego powodu zainteresowanych
uzyskaniem okreslonych danych w celu ich wykorzystania w opozycji do interesu danego podmiotu gospodarczego w
ramach dziatalnosci rynkowej. Jednakze pojecie tajemnicy przedsiebiorstwa nie sposob odnosi¢ do prob utajniania
wszelkich informacji, kiére mogg mie¢ jakakolwiek wartos¢ gospodarczg dla podmiotow dziatajgcych na rynku, w
szczegolnosci, gdy nie sg one uzyteczne w grze rynkowej dla podmiotéw konkurencyjnych. Stad wtasnie w judykaturze
uksztattowat sie jednolity poglad, Ze o tym czy co$s moze stanowi¢ prawnie chroniong tajemnice przedsiebiorstwa
przesadza nie tylko jego wola utajnienia danej informacji (element subiektywny), lecz takze wystgpowanie obiektywnie
akceptowanych wartosci, ktorych ochrona uzasadnia objecie danych informacji tajemnica. Zatem, nalezy podkreslic
jeszcze raz, ze tajemnica przedsiebiorstwa, jak kazda tajemnica ustawowo chroniona, ma charakter obiektywny, nie
mozna jej subiektywizowaé w oparciu jedynie o o$wiadczenia oséb reprezentujgcych przedsigbiorce, kitére to osoby - z
istoty rzeczy - nie bedg zainteresowane ujawnianiem jakichkolwiek faktéw ze sfery prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej podmiotu, zwtaszcza w kontekScie dgzenia do uzyskania zaméwienia publicznego i ryzykiem weryfikacji
przez innych wykonawcow prawidtowosci interpretacji wymagan zmawiajgcego zawartych w SWZ, a w konsekwenciji
wyceny przedmiotu zamowienia. Gdyby przyjgé odmienne zalozenie, to tajemnicg przedsigbiorstwa byloby wszystko, co
arbitralnie dany przedsiebiorca za nig uzna, takze w drodze czynnosci kwalifikowanych (np. poprzez zamieszczenie
odpowiedniej klauzuli). Interpretacja dopuszczajgca mozliwos¢ objecia tajemnicg przedsiebiorcy informacji na podstawie
wylacznie subiektywnych deklaracji przedsigbiorcy musi by¢ uznana za wadliwg. Przyjecie takiego stanowiska czynitoby
bowiem fikcyjnym wynikajgcg z ustawy Pzp jawno$¢ postepowania przetargowego, a w konsekwenciji fikcyjnym bytoby
prawo do rzetelnej weryfikacji poprawno$ci wydatkowania $rodkéw publicznych przez zamawiajgcych.

Wykonawca wskazat, ze informacje zawarte w dokumentach sg zastrzezone jako tajemnica przedsigbiorstwa, gdyz
spehiajg ustawowe wymogi ochrony wynikajgce z UZNK, Zastrzezone przez DUORS informacje mozna nazwaé
zbiorem wypracowanych metod prowadzenia wiasnej dziatalnoSci gospodarczej, wptywajgcy na sposdb budowania
oferty. Ten zbiér wypracowanych metod stanowi istotng dla Wykonawcy warto§¢ gospodarcza, albowiem umozliwia
utrzymywanie przewagi konkurencyjnej nad innymi podmiotami, dziatajgcymi w rodzimej branzy. Jedocze$nie
zastrzezone informacje majg charakter powtarzalny i sg do wykorzystania wprost w kolejnych postepowaniach o
tozsamym lub zblizonym przedmiocie zaméwienia. Dlatego ujawnienie tych informacji i opisanych nimi mechanizméw
wyceny $wiadczenia oraz jego realizacji, pozwalato by innym wykonawcom na powielenie tych rozwigzan i zdobyci
unikalnej wiedzy bedacej efektem wieloletnich doswiadczen DUORS, powodujac tym samym wymierng i znaczaca
szkode.

Zamawiajgcy wskazuje, ze na ochrone okreslonych informacji zwigzanych z dziatalno$cig przedsiebiorstwa wymaga sie
od Wykonawcy wskazania precyzyjnych informaciji jakie winny zosta¢ objete ochrong oraz wykazania w stosunku do tak



wyselekcjonowanych informacji przestanek koniecznych do ochrony. Ponadto Wykonawca winien wykazac, ze okre$lone
zestawienie informacji podlega ochronie z uwagi na spetnienie przestanek ustawowych.

Objecie ochrong pewnego zakresu informacji wymusza na Wykonawcy wykazanie w tresci uzasadnienia, jakie konkretne
informacje moga zosta¢ wykorzystane przez konkurencje, a tym samym przyczyni¢ sie do utraty okreslonej pozyciji

rynkowej. Wyjasnienia wskazywa¢ muszg na obiektywng warto§¢ gospodarczg, zwraca¢ uwage na wartoS¢ siegajgca
poza ramy tego konkretnego postepowania, czy okreslonego elementu tych wyjasnien. W zatgczonych wyjasnieniach
poza ogolnymi stwierdzeniami o istotnej wartosci gospodarczej zastrzezonych informacji, know- how Wykonawcy, w

rzeczowosci zadnej warto$ci gospodarczej nie wykazano.

Powotat wyrok KIO.

W wyjasnieniach nie wykazano w jaki sposéb ujawnienie tresci wyjasnien — odpowiedzi na zapytania Zamawiajgcego —
umozliwi jego konkurentom zdobycie przewagi na rynku. Réwniez stwierdzenie, iz ,Ujawnienie tych informacji pozbawi
Wykonawce, a co najmniej zachwieje lub zagrozi konkurencyjnej pozyciji na rynku przedsiebiorcéw Swiadczgcych tego
typu ustugi, bowiem inne podmioty $wiadczace te ustugi bedg mogly zapozna¢ sie z informacjami, ktére Wykonawca
wypracowat przez lata swojej dziatalnosci i ktére pozwalajg stworzy¢ korzystng oferte”, w rzeczywistoSci nic nie wnosi

do sprawy. Nigdzie w wyjasnieniach nie zostala opisana ta strategia, ani nie wskazano na czym ona sie opiera.

Powyzsze tezy stanowig wylgcznie zatozenia wykonawcy, co do realizacji konkretnego zamowienia, w konkretnych

uwarunkowaniach okresSlonych przez Zamawiajgcego w OPZ. Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze
ujawnienie tresci wyjasnien narazi Wykonawce na szkode w postaci uzyskania przez konkurentéw informacji na temat
mechanizméw wyceny, sposobu dziatania na rynku. Wykonawca nie opisat szczegbtowo kitdre z wyjasnien wymagajg
ochrony, nie wskazat konkretnych stron wyjasnien, a takze nie wykazat, ze takie informacje sg informacji poufnymi.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ ze Wykonawca regularnie uczestniczy w zaméwieniach publicznych, realizujgc kontrakty
publiczne. W tym kontekscie, za racjonalne uzna¢ nalezy zatozenie, ze informacja o korzystaniu z podwykonawcow w
zakresie prac jest publicznie dostepna, gdyz dotyczy publicznych inwestyciji. Poza tym z wyjasnien nie wynika, ze
powyzsze informacje byly skutecznie chronione w poprzednich postepowaniach i w czasie realizacji inwestycji.

Jawnos¢ postepowania przetargowego ma istotne i fundamentalne znaczenie dla rozwoju konkurencyjnosci na rynku
zamoOwien publicznych. Jest narzedziem gwarantujgcym mozliwos¢ weryfikacji prawidtowosci wyceny ofert
wykonawcow, co z kolei przeklada sie na p6zniejszg prawidtowg realizacje zaméwienia. Zasada jawnos$ci postepowania i

zasada ochrony informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa na gruncie ustawy Pzp wymaga rozstrzygniecia
pomiedzy dwoma konfliktujgcymi wartoSciami. Z jednej strony prawem wykonawcow do weryfikacji zasadno$ci wyceny
kosztoéw realizacji zamowienia, z drugiej zas strony prawem ochrony okreslonego i zidentyfikowanego zakresu informaciji

dotyczgcego danego przedsiebiorstwa, ktérego ujawnienie moze narazi¢ wykonawcdw na utrate pozycji rynkowej czy
okreslone i identyfikowane straty ekonomiczne. Przy czym jak Izba wskazata, ograniczenie jawno$ci postgpowania jest
wyjatkiem od zasady i nalezy go interpretowac SciSle. Praktyka zamdwien publicznych pokazuje, ze zastrzeganie
szerokiego zakresu informacji przez wykonawcow nie stuzy de facto ochronie tajemnicy przedsiebiorstwa, ale
wykorzystywane jest jako narzedzie do nieujawnienia wyjasnien wykonawcy w obawie przed utratg mozliwosci uzyskania
zamoéwienia. Takie rozumienie szkody ekonomicznej czy utraty pozycji rynkowej przez wykonawcow jest niewtasciwe i

nie zastuguje na ochrone. Jest narzedziem gwarantujgcym mozliwos¢ weryfikacji prawidtowosci wyceny ofert
wykonawcow, co z kolei przektada sie na pézniejszg prawidtowg realizacje zamdwienia.

Obowigzek wykazania natozony na wykonawce nie moze by¢ utozsamiany z og6lnym uzasadnieniem, sprowadzajgcym
sie de facto do przytoczenia jedynie elementéw definicji legalnej tajemnicy przedsiebiorstwa, wynikajacej z przepisu art.

11 ust. 2 UZNK lub stwierdzenie, Ze okre$lone informacje posiadajg przymioty pozwalajgce uzna¢ je za tajemnice
przedsiebiorstwa. Charakter informacji decyduje, o tym czy mamy do czynienia z informacjg zastugujgca na ochrone,

przede wszystkim jej obiektywna warto§¢ gospodarcza, nie za$ fakt zamieszczania informacji w wyjasnieniach i

stwierdzenia, ze stanowi ona tajemnice przedsigbiorstwa. Wykonawca zastrzegajgc cato$¢ wyjasniern ztozonych

Zamawiajgcemu, nie wykazat w treSci ziozonego uzasadnienia, ze takie zestawienie ma obiektywng wartoS¢
gospodarcza, z ktorej mogliby w sposéb nieuprawniony skorzysta¢ inni wykonawcy, poza ramami przedmiotowego

postepowania przetargowego. Wyjasnienia dotyczg konkretnego postepowania, konkretnych uwarunkowan w jakich

inwestycja bedzie realizowana, za$ wykonawca nie wykazat w jaki sposéb zestawienie takich specyficznych informacji

moze by¢ wykorzystane przez inne podmioty na rynku, w innych postepowaniach.

Sama okoliczno$¢ zestawienia okre$lonych informacji w dokumencie, ktéry nie jest publicznie dostepny, nie oznacza
automatycznego przypisania takiemu zestawieniu obiektywnej wartosci gospodarczej. Gdyby przyja¢ tak szerokie
rozumienie wartosci gospodarczej informacji, to kazdy dokument przygotowany przez wykonawce mogtby by¢ uznany za
informacje stanowigcg tajemnice przedsiebiorstwa. Ustawodawca wymaga jednakze wykazania przez przedsiebiorce,
ze takie zestawienie informacji ma obiektywng warto§¢ gospodarczg, ktora ujawniona innym podmiotom dziatajgcym na
rynku moze przynies¢ potencjalng szkode wykonawcy. W analizowanych wyjasnieniach nie wykazano na czym polega



autorskie i unikalne zestawienie informacji. Wyjasnienia stanowig odpowiedzi na zapytania Zamawiajgcego i opierajg sie
0 wytyczne wskazane w OPZ

Twierdzenie Wykonawcy, ze ,Niewatpliwie, sposdb kalkulacji ceny zapewniajgcy Wykonawcy optymalizacje zyskéw
stanowi zbiér wypracowanych w praktyce metod prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej, wptywajgcy na sposéb
budowania ceny oferty. Ten wypracowany sposob wyceny stanowi istotng dla Wykonawcy wartos¢ gospodarcza,
albowiem pozwala mu na utrzymywanie jego przewagi konkurencyjnej nad innymi podmiotami, dziatajgcymi w tej samej
branzy” - nadal stanowig ogolne twierdzenia wykonawcy nieuzasadniajgce uznania wyliczen zawartych w tabelach za
informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa

Niewatpliwie opierajac sie na informacjach zawartych w SWZ, wykonawca dokonat okreslonych szacunkéw kosztow
realizacji zamodwienia, za$ ich finalna kwota znalazta odzwierciedlenie w globalnej cenie za realizacje zamoéwienia.
Poszczegolne pozycije, ktore sktadajg sie na cene w postepowaniu i stanowig jedynie wyjasnienie ceny co do zasady nie
moga zosta¢ utajnione. Cena w postepowaniu jest to kalkulacja wykonawcy na potrzeby okreslonego zamoéwienia. Skoro
jest to cena w postepowaniu, nie mozna moéwi¢, ze jest ona tajemnicg przedsiebiorstwa, a jej wskazanie narazi
wykonawce na szkode. Cena ta dotyczy bowiem tylko tego postepowania. Majac na wzgledzie, ze cena stanowi
zasadnicze narzedzie wzajemnej konkurencji przedsiebiorcow, nie mozna przyjg¢é zawezajgcego rozumienia ww.
pojecia i ograniczania jego zakresu jedynie do ceny oferty. Nie sprzyja to bowiem transparentnosci postepowania ani
zapewnieniu zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw. W tabelach przedstawiono tylko
kalkulacje zaproponowanej ceny, przyjetg na potrzeby konkretnego postepowania, przy uwzglednieniu konkretnych
zapisow OPZ, co podwaza obiektywng warto$¢ gospodarczg ujetych w niej informacji. Wykonawca nie wyjasnit jako owe
kalkulacje mogtoby by¢ wykorzystanie przez jego konkurentéw na rynku zaméwien publicznych.

Zamawiajgcy podkresla, ze kalkulacja ceny nie stanowi w niniejszym postepowaniu zadnej tajemnicy przedsiebiorstwa.
Jest ona wylgcznie uszczegodtowieniem kalkulacji ceny przedstawionej w postepowaniu (w tresci oferty w dokumencie
Formularz cenowy). Wykonawca, w pis$mie stanowigcym uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, do
kwestii swojej kalkulacji cen odniést sie w sposdb ogolny, nie wskazujgc przy tym konkretnie dlaczego ta kalkulacja
(rozbicie cen) miatyby stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa ani nie wykazujgc spetnienia w stosunku do tych informac;ji
wszystkich przestanek, o ktérych mowa w ustawie ZNK.W zwigzku z powyzszym Wykonawca nie byt uprawniony do
zastrzezenia jako tajemnicy przedsiebiorstwa wypetnionej tabeli (opartej na wzorze Zamawiajgcego) przedstawiajgcej
rozbicie ceny za wykonanie robdt budowlanych na poszczegdlne zakresy. Jednoczesnie z takiego dokumentu nie
wynikaja jakiekolwiek informacje, ktére mogtyby stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 UZNK
Odnoszac sie do przestanki braku wczesniejszego ujawniania informacji oraz podjecia dziatan majgcych na celu
zachowanie w poufno$ci zastrzezonych informacji, jak wskazano w wyjasnieniach zastrzezone informacje nie zostaty
wczesniej przekazane od wiadomosci publicznej, wskazano na wdrozenie rozwigzan systemowych, przedstawiono
oswiadczenia pracownikdéw IT o wdrozonych systemach bezpieczenstwa informacji. Takie dziatania sg podejmowane
powszechnie przez przedsigbiorcow prowadzgcych dziatalno$§¢ gospodarczg. Kazdy z podmiotéw stara sie chronic¢
dane we wiasnej firmie przed dostepem oso6b nieuprawnionych, takze z uwagi na obowigzujgce coraz szerzej przepisy
prawa, ktére nakazujg ochrone np. danych osobowych. Nie zostat natomiast wskazany szczegdlny sposéb ochrony
informaciji objetych tajemnicg przed dostepem poszczegélnych oséb. Nie zidentyfikowano oséb majgcych dostep do
takich dokumentéw, jak rowniez nie wykazano w jaki konkretnie sposdb osoby te zostaly poinstruowane o charakterze
informacji zawartych w dokumentach i konsekwencjach zwigzanych z ich ujawnienie. Powyzsze prowadzi do wniosku,
ze Wykonawca nie wykazat podjecia, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatan w celu utrzymania w poufnosci
zastrzezonych informacji w zakresie wskazanym w tresci uzasadnienia.

W ocenie Zamawiajgcego Wykonawca w swoich wyjasnieniach winien odniesS¢ si¢ do kazdego z dokumentéw osobno i
dla kazdego z dokumentow wykazac, ktore z informacji zawartych w danym dokumencie majg charakter tajemnicy i
dlaczego.

Reasumujgc, zdaniem Zamawiajgcego, Wykonawca nie wykazat ani nie uprawdopodobnit, Ze przedmiotowe dokumenty i
informacje stanowig tajemnice przedsigbiorstwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy ZNK.Wobec powyzszego
Zamawiajacy postanawia odtajni¢ przedmiotowe dokumenty i informacje.

10 wrze$nia 2024 r. przystepujgcy wyjasnit:

l. Zamawiajacy wnosi o:

1. przedstawienie rozbicia poszczegdinych cen dla danej pozycji sktadowej (szczegotowej) w tabeli nr 2 (Pozycje
sktadowe (szczegdlowe) dla poz. 1 formularza cenowego - Utrzymanie, naprawa, eksploatacja, konserwacja, przeglady
urzadzen i oprogramowania tworzgcych System Zarzgdzania Ruchem (SZR) w ciggu trasy S5 wraz ze wsparciem
technicznym) z formularza cenowego, w stopniu szczegdlowosci pozwalajgcym na weryfikacje dokonanych wyliczen
pod katem razaco niskiej ceny. W rozbiciu nalezy uwzglednic:

a) koszty pozycji sktadowej dla kidrej wartos¢ jest nizsza o 30% od wyceny Zamawiajgcego, w szczegolnosci koszty



materiatow, robocizny i sprzetu;

b) Dla kazdej z pozyciji rozbicia ceny nalezy przedstawi¢ wyliczenia, na podstawie ktdrych ustalony zostat dany koszt.

c) Nalezy odnie$¢ sie do kosztu w zakresie ilosciowym 1 szt. / komplet, pomimo iz w niektérych przypadkach w
formularzu cenowym jest podana wigksza ilo$¢ niz 1 szt. / komplet.

Powyzsze wyjasnienie dotyczy pozycji z tabeli nr 2 (Pozycje sktadowe (szczegotowe) dla poz. 1 formularza cenowego -
Utrzymanie, naprawa, eksploatacja, konserwacja, przeglady urzadzen i oprogramowania tworzgcych System
Zarzgdzania Ruchem (SZR) w ciagu trasy S5 wraz ze wsparciem technicznym) z kolumny D: poz.nr: 2, 3, 4, 5, 12.

AD. 1 Wykonawca przedstawia kalkulacje, kiéra ze wzgledu na treSci w niej zawarte i opis metodologii kalkulacji stanowi
tajemnice przedsigbiorstwa Duors spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

POCZATEK TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Wykonawca dokonat wyceny poszczegolnych pozyciji z tabeli 2 formularza ofertowego na bazie obwigzujgcego w spotce
.Zarzadzenia wewnetrznego Zarzadu DUORS Sp. z 0.0. wprowadzajgcego wytyczne (naktady rzeczowe) do wyceny
prac zwigzanych z serwisem gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawg elementow SZR” z dnia 2.01.2024r. (w
zalgczeniu) stanowigcego tajemnice przedsiebiorstwa.

Wskazane w wezwaniu pozycje z kolumny D zostaty wycenione nastepujgco:

Pozycje sktadowe (szczegdtowe) dla poz. 1 formularza cenowego -

Utrzymanie, naprawa, eksploatacja, konserwacja, przeglady urzadzen i oprogramowania tworzgcych System
Zarzgdzania Ruchem (SZR) w ciagu trasy S5 wraz ze wsparciem technicznym

Poz. z tab. 2 Nazwalrodzaj urzgdzenia/elementu SZR wraz z konstrukcjg no$na/wsporczg i fundamentami llos¢
/komplet/ Koszt utrzymania jednego kompletu urzadzenia/elementu SZR wraz z konstrukcjg nosng/wsporczg i
fundamentami w jednym kwartale /netto zl/ WartoS¢ utrzymania n kompletéw urzgdzenia/elementu SZR wraz z
konstrukcjg nosna/wsporczg i fundamentami w jednym kwartale /netto z#/

Kalkulacja na podstawie ,Zarzadzenia wewnetrznego Zarzagdu DUORS Sp. z 0.0. wprowadzajgcego wytyczne (naktady
rzeczowe) do wyceny prac zwigzanych z serwisem gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawg elementéw SZR” z
dnia 2.01.2024r.

ABCDE=CxD

2 Tablice zmiennej tresci (VMSB) 62 500,00 31 000,00 Robocizna 2,5 godz. stawka 200 z{/godz. 2,5 x 200,00 = 500,00

3 Znaki zmiennegj tresci - pryzmowe (VMSC) 37 250,00 9 250,00 Robocizna 1,25 godz.

stawka 200 zf/godz. 1,25 x 200,00 = 250,00

4 Tablice zmiennej tresci (tablice informacji parkingowe - VMSP) 7 500,00 3 500,00 Robocizna 2,5 godz. stawka 200
zf/godz. 2,5 x 200,00 = 500,00

5 Radiowa stacja CB (CB) 7 200,00 1 400,00 Robocizna 1,0 godz. stawka 200 z#/godz. 1,0 x 200,00 = 200,00

12 Tablice zmiennej treSci - znak mobilny (VMSM) 3 400,00 1 200,00 Robocizna 2,0 godz. stawka 200 zi/godz. 2,0 x
200,00 = 400,00

KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

2. przedstawienie rozbicia poszczegéinych cen dla danej pozycji skladowej (szczegdtowej) w tabeli nr 3 (Pozycje
sktadowe (szczegdlowe) dla poz. nr 2 formularza cenowego - odtworzenie urzadzeh Systemu Zarzgdzania Ruchem
(SZR) wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem w ciggu trasy S5) z formularza cenowego, w stopniu
szczegotowosci pozwalajgcym na weryfikacje dokonanych wyliczen pod katem razgco niskiej ceny. W rozbiciu nalezy
uwzgledni¢: a) koszty pozycji sktadowej dla ktérej wartos¢ jest nizsza o 30% od wyceny

Zamawiajgcego, w szczegolnosci koszty materiatéw, robocizny i sprzetu;

b) Dla kazdej z pozyciji rozbicia ceny nalezy przedstawi¢ wyliczenia, na podstawie ktérych ustalony zostat dany koszt.

c) Nalezy odnies¢ sie do kosztu w zakresie ilosSciowym 1 szt. / komplet, pomimo iz w niektdérych przypadkach w
formularzu cenowym jest podana wieksza ilos¢ niz 1 szt. / komplet.

Powyzsze wyjasnienie dotyczy pozycji z tabeli nr 3 (Pozycje sktadowe (szczegdtowe) dla poz. nr 2 formularza cenowego
- odtworzenie urzadzen Systemu Zarzgdzania Ruchem (SZR) wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem w ciggu
trasy S5): a) z kolumny D poz. nr: 1,4, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18

b) z kolumny E poz. nr: 2, 3, 4,6, 8,9, 13

Ad. 2 Wykonawca przedstawia szczegdtowg kalkulacje, ktéra ze wzgledu na tresci w niej zawarte i opis metodologii
kalkulacji stanowi tajemnice przedsigbiorstwa Duors spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

POCZATEK TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Wykonawca dokonat wyceny poszczegolnych pozycii z tabeli 3 formularza ofertowego na bazie obwigzujgcego w spoice
LZarzadzenia wewnetrznego Zarzgdu DUORS Sp. z 0.0. wprowadzajgcego wytyczne (naktady rzeczowe) do wyceny
prac zwigzanych z serwisem gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawg elementow SZR” (w zatgczeniu)
stanowigcego tajemnice przedsigbiorstwa oraz na bazie sporzadzonego spisu magazynu z dnia 2.01.2024r., réwniez



bedgcego tajemnicg przedsiebiorstwa, ktorego wycigg Wykonawca zatgcza do niniejszego pisma. Wykonawca

informuje, ze posiada w magazynie wszystkie elementy skladowe urzgdzen SZR. Elementy te pochodzg z zapaséw oraz
z wymiany uszkodzonych urzadzen, kidre pozniej zostaty naprawione. W wigkszosci pochodzg z zapaséw

gwarancyjnych z odcinka VI S6 , IV i V odcinka S61 oraz z kontraktéw utrzymaniowych dla WIM na S7. Elementy te z¢
wzgledu na to, ze najczesciej pochodzg z wymian gwarancyjnych lub jako zabezpieczenie juz zakonczonych

zobowigzan gwarancyjnych (wczesniejsze umowy) to mimo, iz zachowujg peing swojg uzyteczno$¢, nie mogg byc

zastosowane do budowy nowych systeméw SZR. Tym samym ich wartos¢ rynkowa w odsprzedazy jest znacznie
nizsza niz wartos¢ elementéw nowych nadajgcych sie do zastosowania przy budowie SZR, bo zostata w catosci

zamortyzowana po zakonczeniu okres6w gwarancyjnych dla uméw w ramach ktorych elementy te zostaty nabyte.

A zatem zaproponowane ceny pozwalajg na petne odiworzenie kazdej z jednostek sprzetu, za$ stany magazynowe

pozwalajg na zrealizowanie catego $wiadczenia.

Dodatkowo nalezy zaznaczyc¢, ze Wykonawca w zakresie ilosci jednostek sprzetu nienarzuconych trescig dokumentaciji

postepowania, ocenit ryzyko koniecznosci kolejnego odtworzenia calego urzgdzenia SZR na podstawie swoich

dotychczasowych do$wiadczen z realizacji Swiadczen podobnych do bedgcego przedmiotem ofertowania. Rowniez z

drogi ekspresowej S5, gdzie jako wykonawca miedzy innymi odcinka VII, ktérego budowa w zakresie SZR zostata
ukonczona ponad 4 lata temu, nie zanotowat przypadku catkowitego zniszczenia urzgdzenia. Pojawity sie przypadki

kradziezy lub uszkodzen, ale dotyczyty one jedynie jednostkowych elementow urzadzen.

Dodatkowo, dla potwierdzenia swoich zatozen Wykonawca przed ztozeniem oferty dokonat analizy mozliwosci

ubezpieczenia od tzw. pierwszego ryzyka majatku sktadajgcego sie na calo$¢ urzadzen SZR zainstalowanych wzdtuz

drogi S5, wysylajgc zapytania ofertowe do firm ubezpieczeniowych.

Z oczywistych powodow niniejsza metodologia oceny ryzyka i polisa PZU oraz kalkulowania kosztow odtworzenia, ktore
sg zawarte w tabeli ponizej stanowi tajemnice przedsiebiorstwa DUORS Sp. z o.0.

W zakresie budowy konstrukcji wsporczych dla urzgdzen SZR Wykonawca wspoipracuje od wielu lat z podwykonawcg —
firmg REKON. Przed przygotowanie oferty Wykonawca wystagpit do REKON z zapytaniem ofertowym dotyczacyrr
kosztéw odtworzenia konstrukcji wsporczych, zgodnie z zapisami tabeli nr 3.

W skazane w wezwaniu pozycje z kolumny D poz. nr: 1,4, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18 oraz z kolumny E poz.

nr: 2, 3, 4, 6, 8, 9, 13 zostaty wycenione nastepujgco:

Poz. Nazwalrodzaj urzgdzenia/elementu SZR Szacunkowa ilos¢/komplet/ Koszt odtworzenia jednego kompletu
urzadzenia SZR lub wykonania nowego wraz z montazem i uruchomieniem /netto zl/ Koszt odtworzenia jednego
kompletu konstrukcji no$nej/wsporczej lub wykonania nowej wraz z fundamentami i montazem /netto z#/ Wartos¢/netto

z# kalkulacja

1 Tablice zmiennej tresci (VMSB) 1 20 000,00 nd 20 000,00 Robocizna 10h x 200zt/h = 2000zt plus warto$¢ urzgdzenia
18 000zt. Razem 20 000zt

2 Montaz bramownicy pojedynczej (nad jednig jezdnig) 1 nd 30 000,00 30 000,00

3 Montaz bramownicy podwojnej (nad min. dwiema jezdniami) 1 nd 40 000,00 40 000,00

4 Tablice zmiennej tresci - pryzmowe (VMSC) 1 15 000,00 5 000,00 20 000,00 Robocizna 8h x 200z#/h +wartos¢
urzgdzenia 13 400zt

6 Tablice informacji parkingowej (VMSP) 1 5 000,00 5 000,00 10 000,00 robocizna 8h x 200zt/h= 1600zt plus tablice
wartos¢ urzgdzenia 3 400zt

7 Radiowa stacja CB (CB) 1 10 000,00 nd 10 000,00 Robocizna 4hx200zt/h=800zt plus elementy urzadzenia 9 200zt
Razem 10 000zt

8 CCTV/CCTVIP/CCTV PTZ 14 000,00 2 000,00 6 000,00 Robocizna 4hx200zt/h=800zt plus warto$¢ urzadzeni
3200zt

9 **AID 1 2 500,00 2 000,00 4 500,00 Robocizna 4h x 200 zt/h = 800,00 zt plus wartos¢ urzadzenia 1700,00zt.

10 **Pozyskiwanie danych o ruchu (Stacja pomiaru ruchu drogowego) (TC) 1 5 000,00 nd 5 000,00 Robocizna 4h x 200
zt/h = 800,00 zt plus warto$¢ urzadzenia 4200,00zt. Razem 5000,00z+.

11 **Pozyskiwanie danych o ruchu (Stacja pomiaru ruchu drogowego MOP) (TCP) 1 5 000,00 nd 5 000,00 Robocizna 4h
x 200 z#/h = 800,00 zt plus warto$¢ urzadzenia 4200,00z4.

Razem 5000,00zt.

12 **Pozyskiwanie danych o ruchu (stacje ciggtego pomiaru ruchu) (SCPR) 1 5 000,00 nd 5 000,00 Robocizna 4h x 200
zt/h = 800,00 zt plus warto$¢ urzadzenia 4200,00zt. Razem 5000,00z+.

13 Stacja meteorologiczna (MS) 1 15 000,00 5 000,00 20 000,00 Robocizna 4h x 200 zt/h = 800,00 zt plus warto$¢
urzadzenia 14200,00zt.

14 Tablice zmiennej tresci - znak mobilny (VMSM) 1 20 000,00 nd 20 000,00 Robocizna 6h x 200 zt/h = 1200,00 zt plus
warto$¢ urzadzenia 18 800,00zt. Razem 20 000,00z+.



15 Wezet komunikacyjny (WK) wraz z dedykowanym fundamentem bezposrednio pod szafe wezta 1 12 000,00 nd 12
000,00 Robocizna 8h x 200 zt/h = 1600,00 zt plus wartos¢ urzgdzenia 10400,00zt. Razem 12 000,00zt.

16 Wezet Szkieletowy (WS) wraz z dedykowanym fundamentem bezposrednio pod szafe wezta 1 12 000,00 nd 12
000,00 Robocizna 8h x 200 zt/h = 1600,00 zt plus wartos¢ urzadzenia 10400,00zt. Razem 12 000,00z+

17 Akumulator zasilajgcy urzgdzenie SZR 2 500,00 nd 1 000,00 Robocizna 0,5h x 200 z#/h = 100,00 zt plus wartos¢
urzgdzenia 400,00zt. Razem 1000,00zt za sztuke.

18 Ostona przeciwbtotna szafy wezta komunikacyjnego i szkieletowego zabezpieczajgca szafe oraz pracownikow
serwisu przed btotem oraz $rodkami odladzajgcymi wraz z dedykowanym fundamentem bezposrednio pod osfone 4 2

000,00 nd 8 000,00 Robocizna 2h x 200 zt/h = 400,00 zt plus warto$¢ urzgdzenia 1600,00zt. Razem 2000,00zt za sztuke.
KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

3. przedstawienie rozbicia poszczegdinych cen dla danej pozycji sktadowej w tabeli nr 1 (Formularz Cenowy dla zadania
pn.: Biezgce utrzymanie systemu zarzgdzania ruchem na drodze S5 administrowanej przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy) z formularza cenowego, w stopniu szczeg6towosci pozwalajgcym na
weryfikacje dokonanych wyliczen pod katem razgco niskiej ceny. W rozbiciu nalezy uwzgledni¢: koszty pozycji sktadowe;j

dla ktdérej warto$¢ jest nizsza o 30% od wyceny Zamawiajgcego — dotyczy pozyciji z tabeli nr 1 (Formularz Cenowy dla
zadania pn.: Biezace utrzymanie systemu zarzgdzania ruchem na drodze S5 administrowanej przez Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy) w kolumnie E — pozycja o nr: 5. Uwaga.

a) Dla kazdej z pozycji rozbicia ceny nalezy przedstawi¢ wyliczenia, na podstawie ktorych ustalony zostat dany koszt.

b) Nalezy odnie$¢ sie do kosztu w zakresie ilosciowym 1 roboczogodziny.

Ad. 3 Wykonawca przedstawia kalkulacje do wyjasnienia, kiéra ze wzgledu na tresci w niej zawarte i opis metodologii
kalkulaciji stanowi tajemnice przedsiebiorstwa Duors spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig.

POCZATEK TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Wykonawca dokonat wyceny pozyciji 5 z tabeli 1 formularza ofertowego na podstawie rozeznania rynkowego, biorgc pod

uwage obechie obowigzujgcg stawke minimalng ptac oraz koszty bezposrednie zwigzane z zatrudnieniem osoby na

potrzeby wykonywania prac zwigzanych z wsparciem kadrowym w zakresie obstugi serwisowo-informatycznej ftj.

szkolenie bhp, badanie lekarskie oraz zapewnienie wyposazenia komputerowego do pracy.

Wykonawca przyjat zatozenie zatrudnienia pracownika na pefen etat na okres 24 m-cy.

Zatozono wynagrodzenie 5000,00 zt brutto, co stanowi taczny koszt dla pracodawcy rzedu 6024,00 zt/miesiecznie.

6024 zt x 24 m-ce= 144 576,00 zt

144 576,00 / 4008 godzin ( ilo$¢ godzin pracujgcych w 2024r. -2008h i 2025r.-2000h) = 36,07 zt/h

Jednorazowo uwzgledniono: koszt badan lekarskich (500,00) + koszt szkolenia bhp wstepne i okresowe (350,00) +
sprzet komputerowy (laptop ok. 2700,00, myszka 30,00, telefon stuzbowy abonament 50,00 miesigcznie x 24 m-cy na
caty okres trwania umowy = tgcznie 4780,00

4780 zt/ 4008 godzin ( ilos¢ godzin pracujgcych w 2024 -2008h i 2025-2000h) = 1,19 zt/h

Wykorzystanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych — zatozenie 1000 km miesiecznie 1000 km x 1,15 z¥/km =

1150,00 zt

1150,00 zt x 24 m-ce = 27600,00 zt

27600,00 zt / 4008 godzin ( ilos¢ godzin pracujacych w 2024 -2008h i 2025-2000h) = 6,88 zt

Wyliczenie stawki godzinowej: 36,07+1,19 +6,88 = 44,14 zt/h

44,14 x 1,12 (narzut kosztow posrednich) = 49,44 zt/h w zaokragleniu 50,00 zt

Przyjete wynagrodzenie jest wyzsze niz najnizsze wynagrodzenie w zaktadanym okresie realizacji umowy. Pozostaje
zatem takze zgodne z obowigzujgcymi regulacjami prawa pracy.

KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Il. Dodatkowo Zamawiajacy prosi o ztozenie merytorycznych odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Prosimy o potwierdzenie, ze Wykonawca do kalkulacji ceny Oferty przyjat aktualne ceny rynkowe materiatdw
budowlanych oraz urzgdzen elektronicznych, elektrycznych, teletechnicznych do realizacji zamowienia takich jak: beton,

stal, instalacje, kable i przewody elektroenergetyczne i teletechniczne, kable $Swiattowodowe oraz urzgdzenia
elektroniczne, elekiryczne, teletechniczne takie jak: rejestrator do obstugi kamer, switch (przetgcznik sieciowy), serwer,

zasilacz, akumulatory zasilajgce, podzespoty komputerowe. Czy Wykonawca w kalkulacji ofertowej uwzglednit ryzyko
zmian cen materiatéw i ustug oparty na dostepnych materiatach (np. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2023-
2026)? Na jakich materiatach opierat sie Wykonawca przy szacowaniu wzrostu cen materiatoéw i ustug?

Ad. 1

POCZATEK TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Wykonawca przy kalkulacji oferty uwzglednit posiadany zapas materiatow i urzadzen, ktoéry zostat zabezpieczony w
ramach serwisu gwarancyjnego pod kontrakty na S5 oraz kontrakty, dla kiérych obowigzek gwarancyjny juz wygast,



zapewniajgcego urzgdzenia takie same lub zamienniki kompatybilne do zainstalowanych urzgdzen objetych niniejszym
postepowaniem. Wykonawca posiada w magazynie wszystkie elementy urzadzehn SZR, a nawet wiecej, ktore
ewentualnie bylyby stosowane dla odtworzenia ilosci urzadzeh wskazanych w tabeli ofertowej. Dla elementdw, ktorych
Wykonawca nie posiada na stanie zostaly skalkulowane aktualne ceny rynkowe materiatdbw budowlanych oraz urzgdzen
elektronicznych, elektrycznych, teletechnicznych niezbednych do realizacji zamoéwienia.

KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Wykonawca, bazujgc na doswiadczeniu i prognozach, uwzglednit w ofercie ryzyko zmiany cen materiatéw i ustug, w
szczegolnosci w zakresie robocizny.

2. W zwigzku ze zlozeniem przez wykonawce oferty prosimy o potwierdzenie, iz Wykonawca przeanalizowat
szczeg6towo wymagania wskazane przez Zamawiajagcego.

Ad. 2 Wykonawca potwierdza, ze przeanalizowat szczeg6towo wymagania wskazane przez Zamawiajgcego.

3. Czy Wykonawca rozumie sposéb i warunki ubiegania sie o zaliczke zgodnie z zapisami Umowy? Czy Wykonawca
zamierza korzystac z zaliczki przewidzianej w umowie?

Ad. 3 Wykonawca nie zamierza korzysta¢ z zaliczki.

4. Czy Wykonawca uwzglednit w swojej ofercie koszty wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na
warunkach okreslonych w umowie.

Ad. 4 Tak, Wykonawca uwzglednij w swojej ofercie koszt wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

5. W jakiej formie (zgodnie z zapisami umowy) Wykonawca zamierza dokona¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

Ad. 5 Wykonawca zamierza dokona¢ zabezpieczenia w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.

6. Ktdre roboty oprocz wymaganych w SWZ Wykonawca zamierza wykonac sitami wtasnymi?

Ad. 6 Wykonawca zamierza wykonywa¢ umowe wiasnymi sitami, z wytgczeniem ewentualnego odtworzenia konstrukciji
wsporczych/masztow.

7. Czy Wykonawca zawart porozumienia/umowy wstepne na podwykonawstwo, dla robét i ustug, ktére Wykonawca
zamierza podzleci¢?

Ad. 7 Wykonawca nie zawart umow wstepnych na podwykonawstwo, jednak dokonat rozeznania na rynku i uzyskat
niezbedne do realizacji umowy oferty w tym szczegdlnie oferte od firmy REKON.

8. Czy Wykonawca dysponuje zapleczem materialowym i sprzetowym w celu realizacji zamoéwienia oraz w celu
zapewnienia wiasciwego stanu gotowo$ci serwisowej na zgtoszenia od Zamawiajgcego zgodnie z zapisami w opisie
przedmiotu zaméwienia w zakresie utrzymania, naprawy, eksploatacji, konserwacji, przegladéw urzgadzeh
oprogramowania tworzgcych System Zarzgdzania Ruchem (SZR) w ciggu trasy S5 wraz ze wsparciem technicznym?
Ad. 8 Tak. Wykonawca byt projektantem i wykonawca SZR na 4 z 7 odcinkach objetych niniejszym postepowaniem, jest
autorem oprogramowania integrujgcego wszystkie odcinki i obstugujgcego SZR na S5, jest Gwarantem dla urzadzen
SZR na wybudowanych odcinkach, posiada tez biezgcg wiedze o stanie urzgdzen, jak i odpowiednie zaplecze
materiatowe i sprzetowe dla zapewnienia utrzymania, naprawy, eksploatacji, konserwacji, przegladéw urzadzen i
oprogramowania tworzgcego SZR na S5, jak tez zapewnienia stanu gotowosci serwisowe;.

9. Czy Wykonawca dysponuje zapleczem materiatowym i sprzgtowym w celu realizacji zaméwienia oraz w celu
zapewnienia wiasciwego stanu gotowosci serwisowej na zgtoszenia od Zamawiajgcego zgodnie z zapisami w opisie
przedmiotu zaméwienia w zakresie odtworzenia urzadzen Systemu Zarzadzania Ruchem wraz z niezbedng
infrastrukturg i uruchomieniem w ciggu trasy S5?

Ad. 9 Tak. Wykonawca dysponuje odpowiednim zapleczem materialowym i sprzetowym w celu w celu realizacji
zamobwienia oraz w celu zapewnienia wtasciwego stanu gotowosci serwisowej w zakresie odiworzenia urzadzen
Systemu Zarzadzania Ruchem wraz z niezbedna infrastrukturg i uruchomieniem w ciggu trasy S5.

10. Czy Wykonawca dysponuje zapleczem kadrowym w celu realizacji zamoéwienia oraz w celu zapewnienia wtasciwego
stanu gotowosci serwisowej na zgtoszenia od Zamawiajgcego zgodnie z zapisami w opisie przedmiotu zamowienia w
zakresie zapewnienia wsparcia kadrowego?

Ad. 10 Tak , Wykonawca dysponuje odpowiednim zapleczem kadrowym.

11. Czy Wykonawca uwzglednit w swojej ofercie koszty zwigzane z zatrudnieniem odpowiedniej ilosci kadry do
wiasciwego zrealizowania przedmiotu umowy? Prosimy o wykaz iloSci kadry (iloS¢ os6b na stanowisku):

a) Serwisant Systemu Zarzadzania Ruchem posiadajgcy:

- wyksztatcenie co najmniej Srednie,

- wiedze z zakresu standardéw architektury technologii inteligentnych systeméw transportowych, w tym opartg o
standardy FRAME, potwierdzong odbytym szkoleniem specjalistycznym w zakresie wykorzystania i budowy standardéw
FRAME,

- wymagane przeszkolenie i posiadanie waznego certyfikatu dla komputera RSU (IPC 227E) w zakresie co najmniej:



stacji pomiaru ruchu drogowego TC/TCP/SCPR; stacji meteorologicznej MS; znakéw zmiennej tresci VMSB; system
monitoringu wideo; systemu wideodetekcji; znakdéw pryzmowych VMSC (serwis, utrzymanie oraz konfiguracja dla
wszystkich wskazanych urzadzen), - wymagane przeszkolenie i posiadanie waznego certyfikatu z zakresu system
zarzgdzania wideo, - wymagane przeszkolenie i posiadanie waznego certyfikatu z zakresu system zarzgdzania
wideodetekcja,

- wymagane przeszkolenie i posiadanie waznych certyfikatbw zgodnie z zapisami i wymogami zatgcznika do OPZ
»Tabela czynnosci serwisowych”;

b) Technik lub Elekiryk podsiadajacy:

- roczne doswiadczenie zawodowe przy montazu lub naprawie instalacji elektrycznych do 1 kV,

- uprawnienia elektryczne ze $wiadectwem, kwalifikacji SEP do 1 kV,

- uprawnienia do wykonywania pomiaréw w zakresie ochrony przeciwpozarowej do 1 kV;

c¢) Technik lub Inzynier podsiadajacy:

- wiedze, umiejetnosci i kompetencje z zakresu standardéw architektury technologii inteligentnych systeméw
transportowych,

- uprawnienia budowlane w specjalnosci telekomunikacyjnej lub réwnowazne wydane na podstawie obowigzujgcych
wczesniej przepisow, co najmniej 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert,

- posiada doswiadczenie w realizacji lub nadzorowaniu (inspektor nadzoru lub kierownik rob6t lub kierownik budowy) w
ramach jednego, dwdch lub trzech zadan o tgcznej wartosci co najmniej 500 000 zt brutto polegajgcych na naprawie lub
utrzymaniu lub rozbudowie lub budowie urzadzen Systemu Zarzgdzania Ruchem;

d) Technik Systemu Zarzgdzania Ruchem Ilub Inzynier Systemu Zarzgadzania Ruchem lub Programista Systemu
Zarzadzania Ruchem posiadajacy:

- wyksztatcenie co najmniej Srednie o profilu informatycznym lub teletechnicznym, - wiedze, umiejetnosci i kompetencje z
zakresu standardéw architektury technologii inteligentnych systemoéw transportowych,

- co najmniej roczne do$wiadczenie w zakresie utrzymania lub naprawy lub przebudowy lub budowy lub rozbudowy
systemow zarzgdzania ruchem drogowym lub administrowania lub biezgcej naprawy lub operowania systemami
teleinformatycznymi z zakresu telematyki inteligentnych systemow transportowych;

e) Operator Systemu Zarzgdzania Ruchem i Punktu Informacji Drogowej posiadajgcy:

- wyksztatcenie co najmniej Srednie;

- prawo jazdy kat. B;

- znajomos¢ sieci drég na terenie wojewddztwa ;

- umiejetno$¢ dziatania w sytuacjach trudnych i radzenia sobie ze stresem ;

- komunikatywnos¢ z uzytkownikami i innymi podmiotami w zakresie przekazywania

informaciji o sytuacjach kryzysowych zaistniatych na sieci drogowe;;

- bardzo dobra znajomos¢ obstugi pakietu MS Office, w szczegdlnosci programoéw Excel i Word; - ogdlna znajomos¢
krajowej sieci drogowej w tym obowigzujgcych systemoéw pobierania optat na odcinkach ptatnych.

Ad. 11 Tak, wykonawca uwzglednit w swojej ofercie koszty zwigzane z zatrudnieniem odpowiedniej ilosci kadry do
wiasciwego zrealizowania przedmiotu umowy. Ponizej wykaz ilosci. Wykaz oraz ilo§¢ posiadanej kadry stanowi
tajemnice przedsiebiorstwa DUORS Sp. z o.0.

POCZATEK TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

LP Stanowisko llos¢ 0séb przewidzianych do realizacji kontraktu Uwagi

1. Serwisant Systemu

Zarzadzania Ruchem 1 Wykonawca zatrudnia obecnie co najmniej 6 oséb spetiajgcych wymogi Zamawiajgcego,
jednakze zgodnie z wymogami OPZ przewiduje oddelegowanie 1 osoby do biezgcej obstugi kontraktu.

2. Technik lub Elektryk 1 Wykonawca zatrudnia obecnie co najmniej 3 osoby spetniajgcych wymogi Zamawiajgcego,
jednakze zgodnie z wymogami OPZ

przewiduje 1 osobe do obstugi biezgcej kontraktu.

3. Technik lub Inzynier 1 Wykonawca przewiduje 1 osobe do obstugi biezgcej kontraktu.

4. Technik Systemu Zarzgdzania Ruchem lub Inzynier Systemu Zarzgdzania Ruchem lub

Programista Systemu Zarzadzania Ruchem 1 Wykonawca zatrudnia obecnie co najmniej 6 osob spetniajgcych wymogi
Zamawiajgcego, jednakze zgodnie z wymogami OPZ przewiduje oddelegowanie 1 osoby do biezacej obstugi kontraktu.

5. Operator Systemu Zarzadzania Ruchem i Punktu Informacji Drogowej 1 Wykonawca zatrudnia obecnie co najmniej 4
osoby, ktore spetniajg wymogi Zamawiajgcego, jednakze zgodnie z wymogami OPZ przewiduje w ramach wsparcia
kadrowego oddelegowanie 1 osoby do biezgcej obstugi kontraktu. Wykonawca dokonat rozeznania i przewidziat, w
przypadku podpisania umowy, dodatkowe zatrudnienie osoby spetniajagcej wymogi Zamawiajgcego, posiadajgcej
doswiadczenie z zakresu obstugi w PID oraz majacej styczno$¢ z zainstalowanym oprogramowaniem w CZR z rynku



lokalnego.

KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

12. Czy Wykonawca dokonat rozeznania cenowego na rynku lokalnym Zamawiajgcego (obszar woj. kujawsko-
pomorskiego) w zakresie zapewnienia:

a) Wsparcia kadrowego Zamawiajgcego - praca programisty;

b) Wsparcia kadrowego Zamawiajgcego w ramach obstugi operatorskiej Punktu Informacji Drogowej i Centrum
Zarzagdzania Ruchem wraz z obsiugg Systemu Zarzadzania Ruchem w ciggu trasy S5; c¢) Wsparcia kadrowego
Zamawiajgcego w ramach zakresu prac zwigzanych z obstugg serwisowo-informatyczng?

Ad. 12 Tak, Wykonawca dokonat rozeznania na rynku pracy (rynku lokalnym) i dysponuje kandydatami na stanowisko
programisty oraz wsparcia obstugi operatorskiej w PID i CZR. Jednocze$nie w zakresie istniejgcej kadry posiada
pracownika mogacego by¢ oddelegowanym w niezbednym zakresie do wsparcia serwisowo-informatycznego.

13.Czy Wykonawca dokonat rozeznania cenowego na rynku lokalnym Zamawiajgcego (obszar woj. kujawsko-
pomorskiego) w zakresie zapewnienia gotowosci serwisowej zgodnie z zapisami opisu przedmiotu zamowienia w
zakresie:

a) utrzymania, naprawy, eksploataciji, konserwacji, przegladéw urzadzen i oprogramowania tworzgcych System
Zarzadzania Ruchem (SZR) w ciggu trasy S5 wraz ze wsparciem technicznym; b)odtworzenia urzadzen Systemu
Zarzadzania Ruchem wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem w ciggu trasy S57? dysponuje zapleczem
kadrowym w celu realizacji zamowienia oraz w celu zapewnienia wiasciwego stanu gotowo$ci serwisowej na zgtoszenia
od Zamawiajgcego zgodnie z zapisami w opisie przedmiotu zamowienia w zakresie zapewnienia wsparcia kadrowego?
Ad. 13. Tak, Wykonawca dokonat rozeznania cenowego na rynku lokalnym w zakresie zapewnienia gotowos$ci
serwisowej w zakresie utrzymania, naprawy, eksploatacji, konserwacji, przeglagdéw urzgdzen i oprogramowania
tworzacych SZR jak rowniez odiworzenia urzgdzen Systemu Zarzgdzania Ruchem wraz z niezbedng infrastrukturg i
uruchomieniem w ciggu trasy S5.

14.Jakie $rodki zapobiegawcze przewidziat wykonawca na wypadek braku ,sity roboczej" na rynku pracy? Czy w cenie
oferty skalkulowano srodki zaradcze na wypadek koniecznosci pozyskania dodatkowej sity roboczej.

Ad. 14 Wykonawca, w przypadku konieczno$ci dodatkowego wsparcia lub braku sity roboczej na lokalnym rynku pracy
przewidziat oddelegowanie pracownikéw spotki pracujgcych na miejscu, w siedzibie spétki w Gdansku lub z stworzonej
ekipy serwisowej wspolpracujgcej z Wykonawca, ktorej siedziba znajduje sie pod Grudzigdzem.

15.Czy Wykonawca w terminach realizacji umowy (w tym zapewnienia gotowoSci serwisowej na zgloszenia
Zamawiajgcego) uwzglednit czas na dojazd i wykonanie naprawy serwisowej?

Ad. 15 Tak.

16.Czy Wykonawca w terminach realizacji umowy (w tym zapewnienia gotowosci serwisowej na zgloszenia
Zamawiajgcego) uwzglednit czas na dojazd i zapewnienie wsparcia kadrowego?

Ad. 16. Tak.

17.Czy Wykonawca w ramach realizacji umowy uwzglednit konieczno$¢ wiasciwego oznakowania robét (w tym np.
zastosowanie pojazddw, w tym przyczepki, zabezpieczajgce pracownikow wyposazone w elementy energochtonne lub
urzgdzenia rownowazne, zamontowane na nich lub doczepione jako przyczepki posiadajgce odpowiednia ocene
techniczng wystawiong w kraju producenta przez akredytowana jednostke badawczg uznang w UE. Urzgdzenia te nalezy
stosowa¢ w miejscach lokalizacji pojazdéw zabezpieczajgcych najblizszych obszarowi robét (z wytaczeniem drég
jednojezdniowych oraz drég dwujezdniowych w obszarach zabudowanych)) ?

Ad. 17 Tak. Wykonawca uwzglednit konieczno$¢ wiasciwego oznakowania robot (w tym np. zastosowanie pojazdow, w
tym przyczepki, zabezpieczajgce pracownikbw wyposazone w elementy energochtonne lub urzgdzenia réwnowazne,
zamontowane na nich lub doczepione jako przyczepki posiadajgce odpowiednig ocene techniczng wystawiong w kraju
producenta przez akredytowang jednostke badawczg uznang w UE.

18. Czy Wykonawca dokonat rozeznania cenowego na rynku lokalnym Zamawiajgcego (obszar woj. kujawsko-
pomorskiego) w zakresie zapewnienia wiasciwego oznakowania robét w pasie drogowym (np. zastosowanie pojazddw,
w tym przyczepki, zabezpieczajagce pracownikdw wyposazone w elementy energochtonne lub urzgdzenia rbwnowazne,
zamontowane na nich lub doczepione jako przyczepki posiadajgce odpowiednig ocene techniczng wystawiong w kraju
producenta przez akredytowang jednostke badawczg uznang w UE. Urzadzenia te nalezy stosowaé w miejscach
lokalizacji pojazddéw zabezpieczajacych najblizszych obszarowi robét (z wylgczeniem drég jednojezdniowych oraz drdg
dwujezdniowych w obszarach zabudowanych).

Ad. 18 Tak. Wykonawca, ze wzgledu na budowe SZR na S5, niejednokrotnie historycznie korzystat z ustug lokalnych
przedsiebiorstw w zakresie zapewnienia wiasciwego oznakowania, podnosnika itp.

Dodatkowo Wykonawca rowniez posiada wiasne zaplecze sprzetowe w zakresie oznakowania.

19.Czy w swojej ofercie Wykonawca dla urzadzen i materiatéw ktére nalezato bedzie odtworzyc jesli zajdzie taka



konieczno$¢, uwzglednit w swojej ofercie utrzymanie gwarancji zgodnie z zadeklarowanym terminem w ofercie oraz
zwigzane z tym koszty?

Ad. 19 Tak. Wykonawca uwzglednit udzielenie gwarancji na urzgdzenia i materiaty, ktdére bedzie nalezato wykorzysta¢ do
odtworzenia, jesli zajedzie taka konieczno$¢ oraz sam koszt z tym zwigzany.

20. Czy Wykonawca dokonat rozeznania terenowego w zakresie: - lokalizacji trasy S5 w obszarze woj. kuj.-pom.,

- lokalizacji urzadzen Systemu Zarzadzania Ruchem,

- liczby weztéw drogowych

Ad. 20 Tak. Wykonawca ma rozeznanie terenowe. Na tym etapie Wykonawca pragnie zaznaczyc¢, ze jest projektantem
koncepcji SZR i wykonawcg SZR dla 4 z 7 realizowanych odcinkoéw S5, jest gwarantem urzadzen SZR na tyct
odcinkach, tworcg oprogramowania do integracji i zarzgdzania SZR zainstalowanym w PID oraz posiada biezaca wiedze
o stanie wszystkich urzgdzen (z wszystkich odcinkéw), zna ich lokalizacje, funkcje modutéw, dziatanie i ewentualne
problemy, jakie mogg wystgpi¢ podczas podczas uzytkowania SZR.

Ill. Zamawiajgcy wnosi o przedstawienie wyjasnien w zakresie nw. pozycji cenowych. Wyjasnienia nalezy ztozy¢ w
stopniu pozwalajgcym na weryfikacje dokonanych wyliczen w rozbiciu. Nalezy uwzglednic:

- koszty pozyciji sktadowej, w szczegolnosci koszty materiatow, robocizny i sprzetu;

- dla kazdej z pozyciji rozbicia ceny nalezy przedstawi¢ wyliczenia, na podstawie ktérych ustalony zostat dany koszt;

- nalezy odnies¢ sie do kosztu w zakresie ilosciowym 1 szt. / komplet / roboczogodziny, pomimo iz w niektérych
przypadkach w formularzu cenowym jest podana wigksza ilos¢ niz 1 szt. / komplet

Powyzsze wyjasnienia dotyczg cen kosztéw jednostkowych w zakresie nw. pozycji

(wskazano pozycje wg ukladu formularza cenowego):

a) Z tabeli nr 2 (Pozycje sktadowe (szczegdlowe) dla poz. 1 formularza cenowego - Utrzymanie, naprawa, eksploatacja,
konserwacja, przeglady urzadzen i oprogramowania tworzacych System Zarzgdzania Ruchem (SZR) w ciggu trasy S5
wraz ze wsparciem technicznym) w kolumnie D - pozycjeonr: 1,6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14.

Ad. Wykonawca przedstawia kalkulacje, ktéra ze wzgledu na treSci w niej zawarte i opis metodologii kalkulacji stanowi
tajemnice przedsiebiorstwa Duors spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

POCZATEK TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Wykonawca dokonat wyceny poszczegodlnych pozyciji z tabeli 2 formularza ofertowego na bazie obwigzujgcego w spotce
.Zarzadzenia wewnetrznego Zarzgdu DUORS Sp. z 0.0. wprowadzajgcego wytyczne (naktady rzeczowe) do wyceny
prac zwigzanych z serwisem gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawg elementow SZR” stanowigcego tajemnice
przedsiebiorstwa. Wskazane w wezwaniu pozycje z kolumny D zostaty wycenione nastepujgco:

Pozycje sktadowe (szczeg6towe) dla poz. 1 formularza cenowego -

Utrzymanie, naprawa, eksploatacja, konserwacja, przeglady urzadzen i oprogramowania tworzgcych System
Zarzgdzania Ruchem (SZR) w ciggu trasy S5 wraz ze wsparciem technicznym

Poz. z tab.2 Nazwa/rodzaj urzgdzenia/elementu SZR wraz z konstrukcjg nosna/wsporczg i fundamentami llo§¢ /komplet/
Koszt utrzymania jednego kompletu urzadzenia/elementu SZR wraz z konstrukcjg noSna/wsporczg i fundamentami w
jednym kwartale /netto zl/ Warto$¢ utrzymania n kompletébw urzadzenia/elementu SZR wraz z konstrukcjg
nosna/wsporczg i fundamentami w jednym kwartale /netto z#/ Kalkulacja na podstawie ,Zarzgdzenia wewnetrznego
Zarzadu DUORS Sp. z 0.0. wprowadzajgcego wytyczne (naktady rzeczowe) do wyceny prac zwigzanych z serwisem
gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawg elementéw SZR” z dnia 2.01.2024r. ABCDE=CxD

1 System Zarzgdzania Ruchem (oprogramowanie, system przesytu danych) 1 79 800,00 79 800,00 Praca informatyka
przez 3 miesigce 4 dni w tygodniu. (399 godz, stawka 200 z¥/ godz)

6 CCTV/CCTVIP/CCTV PTZ 114 300,00 34 200,00 Robocizna 1,5 godz. stawka 200 zl/godz. 1,5 x 200,00 = 300,00

7 *AID 21 300,00 6 300,00 Robocizna 1,5 godz. stawka 200 z¥/godz. 1,5 x 200,00 = 300,00

8 *Pozyskiwanie danych o ruchu (Stacja pomiaru ruchu drogowego) (TC) 43 500,00 21 500,00 Robocizna 2,5 godz.
stawka 200 zt/godz. 2,5 x 200,00 = 500,00

9 *Pozyskiwanie danych o ruchu (Stacja pomiaru ruchu drogowego MOP) (TCP) 18 500,00 9 000,00 Robocizna 2,5
godz. stawka 200 zt/godz. 2,5 x 200,00 = 500,00

10 *Pozyskiwanie danych o ruchu (stacje ciggtego pomiaru ruchu) (SCPR) 10 500,00 5 000,00 Robocizna 2,5 godz.
stawka 200 zt/godz. 2,5 x 200,00 = 500,00

11 Stacja meteorologiczna (MS) 9 500,00 4 500,00 Robocizna 2,5 godz. stawka 200 z!/godz.

2,5x 200,00 = 500,00

13 Wezet komunikacyjny (WK) 221 600,00 132 600,00 Robocizna 3,0 godz. stawka 200 zt/godz. 3,0 x 200,00 = 500,00

14 Wezet Szkieletowy (WS) 13 800,00 10 400,00 Robocizna 4,0 godz. stawka 200 zt/godz. 4,0 x 200,00 = 500,00
KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Zatgczniki do wyjasnien:



Zarzadzenie wewnetrzne Zarzgdu Duors sp. z 0.0. wprowadzajgce wytyczne (naktady rzeczowe) do wyceny prac
zwigzanych z serwisem gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawa elementéw SZR.
l.Wykaz robot

Wynikajg z niego przyjete przez przystepujgcego pracochtonnosci poszczegdinych czynnosci serwisowych i

naprawczych.
Il Stawka godzinowa
1. Ustala sie jednolitg stawke brutto godzinowg dla pracownikéw ekip serwisowych i naprawczych (elektronicy,
informatycy, elektrycy) za wykonywania robdt serwisu gwarancyjnego oraz serwisu naprawczego elementow SZR w
wys. 100zt.
2. Zgodnie z danymi dotyczacymi kosztdéw posrednich, zarzadu i administracji oraz planowanego zysku (12%) ustala sie
usredniony narzut kosztéw ogdlnych do ww stawki godzinowej w skali 100%. Narzut kosztow ogdlnych zawiera
wszystkie koszty niezwigzane z robocizng, poza wymienionymi wyzej réwniez: delegacje, przejazdy samochodami,
wynajem sprzetu itp.
IV. Wyliczenie cen materiatow uzywanych do prac naprawczych - utrzymaniowych, stanowigcych stan magazynowy
Ustala sie, ze wszystkie materialy i urzgdzenia pochodzace z tzw. odzysku lub stanowigce stan magazynowy
(nienadajgce sie do wykorzystania w serwisie gwarancyjnym lub do budowy nowych SZR) w skali duzszej niz 60
miesigcy wycenia sie na poziomie 20 % pierwotnej ceny ich zakupu.
Z wyciggu urzadzen i elementow SZR ze spisu z natury sporzgdzonego dnia 2 stycznia 2024 r. wynikajgce ceny
urzgdzen podane w przedstawianych zamawiajgcemu tabelach, przy czym w skiad kompletnego urzgdzenia wliczane sg
elementy zaréwno uzywane - 20% warto$ci zakupu jak i nowe 100 ceny zakupu. W spisie nie ma urzadzen, ktére w
calosci sktadaly sie z urzgdzen nowych liczonych w cenie 100% ceny zakupu. Co wigcej dla niektorych pozycji nie
uwzgledniono ani 20 %, ani 100%, tylko warto§¢ pomiedzy nimi po$rednig nie wyjasniajgc powodow takiego wyliczenia
np. obudowa i obiektyw kamery CCTV/CCTV IP/CCTV PTZ
Z polisy PZU nie wynika, aby zaktad ubezpieczehn traktowat ten dokument jako stanowigcy tajemnice jego
przedsiebiorstwa.
Z oferty REKON wynika, ze podmiot ten nakazuje zachowanie poufnosci informacji, a oferta jest dedykowana wytgcznie
przystepujacemu. Nadto z oferty wynika, ze ceny w niej podane skalkulowano z mozliwosci zastosowania elementow z
odzysku.
25 wrzesnia 2024 r. zamawiajgcy ponownie wezwat przystepujgcego do wyjasnien:
1.W nawigzaniu do zapisu pkt. IV z dokumentu ,Zarzadzenie wewnetrzne Zarzadu DUORS Sp. z 0.0. wprowadzajgc
wytyczne (naktady rzeczowe) do wyceny prac zwigzanych z serwisem gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawg
elementow SZR” prosimy o wyja$nienie:
-co oznacza okre$lenie iz materiaty i urzgdzenia pochodzac z odzysku,
-czy ww. urzgdzenia sg nowe (nieuzywane),
-czy ww. urzgdzenia sg objete gwarancja,
-czy ww. urzgdzenia byly uzywane,
-czy spetniajg wymagania Opisu Przedmiotu Zamoéwienia?
2.W nawigzaniu do zapisu pkt. IV z dokumentu ,Zarzgdzenie wewnetrzne Zarzgdu DUORS Sp. z 0.0. wprowadzajac
wytyczne (naktady rzeczowe) do wyceny prac zwigzanych z serwisem gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawg
elementow SZR” prosimy o wyjasnienie z czego wynika wycena na poziome 20% pierwotnej ceny zakupu materiatoéw i
urzadzen pochodzgcych z odzysku?
3.W nawigzaniu odpowiedzi nr | pkt. 2 wskazuje sie, do wyjasnienie zapis ,Wykonawca informuje, Ze posiada w
magazynie wszystkie elementy sktadowe urzadzen SZR. Elementy te pochodzg z zapaséw oraz z wymiany
uszkodzonych urzgdzen, ktére pozniej zostaty naprawione. wigkszosci pochodzg z zapaséw gwarancyjnych z odcinka VI
S6, IV iV odcinka S61 oraz z kontraktéw utrzymaniowych dla WIM na S7. Elementy te ze wzgledu na to, ze najczescie
pochodzg z wymian gwarancyjnych lub jako zabezpieczenie juz zakonczonych zobowigzan gwarancyjnych
(wczesniejsze umowy) to mimo, iz zachowujg petng swojg uzytecznos¢, nie moga by¢ zastosowane do budowy nowych
systemow SZR.” - prosimy o wyjasnienie: - czy ww. urzgdzenia sg nowe (nieuzywane),
-czy ww. urzgdzenia sg objete gwarancja,
-czy dla urzadzen nowych (nieuzywanych) ktére sg na Panstwa stanie magazynowym bedzie obowigzywata gwarancja
zgodnie z Opisem Przedmiotu Zaméwienia, - czy ww. urzgdzenia byly uzywane,
-czy ww. urzgdzenia spetniajg wymagania Opisu Przedmiotu Zamowienia?
4.Czy dla pozyciji z tabeli nr 2 (Pozycje sktadowe (szczegdtowe) dla poz. 1 formularza cenowego - Utrzymanie, naprawa,
eksploatacja, konserwacja, przeglady urzadzen i oprogramowania tworzacych System Zarzgdzania Ruchem (SZR) w
ciggu trasy S5 wraz ze wsparciem technicznym) z kolumny D o nr: 2, 3, 4, 5, 12 zostaty uwzglednione wszelkie koszty



zwigzane z prawidtowym wykonaniem utrzymania, napraw, eksploatacji, konserwacji, przegladéw z uwzglednieniem
zapiséw OPZ? Ponadto prosimy o podanie kalkulacji zyskéw dla danej pozycji z wyzej wymienionych.

5.Czy dla pozycji z tabeli nr 3 (Pozycje sktadowe (szczeg6towe) dla poz. nr 2 formularza cenowego - odtworzenie
urzgdzen Systemu Zarzgdzania Ruchem (SZR) wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem w ciggu trasy S5):
a)zkolumnyDonr:1,4,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18.

b)z kolumny Eonr: 2, 3,4, 6, 8,9, 13.

zostaly uwzglednione wszelkie koszty zwigzane z prawidtowym wykonaniem odtworzenia urzadzen Systemu
Zarzgdzania Ruchem z uwzglednieniem zapisow OPZ.

Ponadto prosimy o podanie kalkulacji zyskéw dla danej pozyciji z wyzej wymienionych.

6.Czy dla pozyciji z tabeli nr 1 (Formularz Cenowy dla zadania pn.: Biezgce utrzymanie systemu zarzgdzania ruchem na
drodze S5 administrowanej przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy) w kolumnie E
— pozycja o nr: 5. zostaly uwzglednione wszelkie koszty zwigzane z uwzglednieniem zapiséw OPZ

Ponadto prosimy o podanie kalkulacji zyskéw dla danej pozycii.

7.W nawigzaniu odpowiedzi nr | pkt. 2 wskazuje sie, do wyjasnienie zapis ,Dodatkowo, dla potwierdzenia swoich zatozen
Wykonawca przed ziozeniem oferty dokonat analizy mozliwoSci ubezpieczenia od tzw. pierwszego ryzyka majatku
sktadajgcego sie na caloS¢ urzadzen SZR zainstalowanych wzdtuz drogi S5, wysytajgc zapytania ofertowe do firm
ubezpieczeniowych.

Czy potencjalna polisa ubezpieczeniowa o ktdérej mowa powyzej gwarantuje odszkodowanie za kazde urzgdzenie,
element Systemu Zarzgdzania Ruchem ujete co najmniej w formularzu cenowym stanowigcym tabele nr 3 (Pozycje
sktadowe (szczegdlowe) dla poz. nr 2 formularza cenowego - odtworzenie urzadzeh Systemu Zarzgdzania Ruchem
(SZR) wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem w ciggu trasy S5), a jesli tak to w jakiej warto$ci?

8.W przedstawionej propozycji ubezpieczenia mienia od wszystkich ryzyk (nr T1420401831) wskazano miejsce
ubezpieczenia ,cigg trasy S5 (Gdansk, 80-895 Gdansk)” — prosimy o wyjasnienie powyzszego. Dodatkowo prosimy o
wskazanie czy dla lokalizacji trasy S5 objetej przedmiotem zamoéwienia warunki ubezpieczenia bedg tozsame?

9.W zatgczniku nr do wyjasnien o nazwie ,Zatgcznik — wyciagg ze spisu z natury z dnia 21.01.2024r.” w pozycji ,Radiowa
stacja CB / komplet marki Siemens” wskazujg Panstwo w uwagach zapis ,Jako wartos¢ odtworzenia urzadzenia CB
przyjeto jedno naprawione urzgdzenie wyprodukowane przez firme Siemens, ktére pochodzi z demontazu z S10, a jego
warto§¢ obecnie wynosi 9200 zI’ czy powyzszy zapis oznacza iz do wyceny skalkulowano urzgdzenia uzywane?
Prosimy o wyja$nienie.

10.W zatgczniku nr do wyjasnien o nazwie ,Zatgcznik — wyciag ze spisu z natury z dnia 21.01.2024r.” w wybranych
pozycjach wskazuje sie nie tylko 20% dla elementéw uzywanych i 100% dla nowych, natomiast sg tez inne wartosci
procentowe np. dla pozycji Tablice informacji parkingowej (VMSP) cena zakupu jednostk. dla pozyciji szczegdlowej
Tablica LED — catos¢ to 12700,00 a w kolumnie obok jest podana wartos¢ 2400,00 stanowigca ok. 19% - prosimy o
wyjasnienie.

Ocena wyjasnien dokonywana przez Zamawiajgcego ma na celu ustalenie, czy cena skalkulowana byta rzetelnie i czy
obejmuje peten zakres przedmiotu zaméwienia oraz czy w zwigzku z tym Wykonawca bedzie w stanie zrealizowac
zamoéwienie. Przedstawione przez Wykonawce wyjasnienia muszg by¢ merytoryczne, a Wykonawca musi dostarczyé
wystarczajgcy materiat do sformutowania przez Zamawiajgcego oceny zaoferowanej w ofercie kwoty, za ktérg
Wykonawca ma zamiar wykona¢ przedmiot zamowienia. Dlatego prosimy o przestanie wszelakich informacji, dowodow,
ktére uznacie Panstwo za istotne na temat sposobu obliczenia przez Panstwa ceny zaméwienia, a ktérych Zamawiajgcy
nie wymienit powyze;.

Zgodnie z art. 224 ust. 5 ustawy obowigzek wykazania, Ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny, spoczywa na
Wykonawcy.

Zamawiajgcy informuje, ze zgodnie z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp Zamawiajgcy odrzuci oferte Wykonawcy, ktéry nie
udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w
ofercie ceny.

Przystepujgcy wyjasnit:

1/ co oznacza okre$lenie iz materiaty i urzgdzenia pochodzac z odzysku,

Odp.

Oznacza to, ze elementy pochodzg z urzadzen z drobnymi uszkodzeniami, ktére wystgpity np. podczas transportu lub
montazu w wiekszo$ci mechanicznych (np. peknieta szybka w obudowie kamery, uszkodzone gniazdo RJ45 itp.), ktore
po naprawie lub wymianie przez producenta/dostawce sg w pemi sprawne.

2/ czy ww. urzgdzenia sg nowe (nieuzywane),

Odp.

Tak, to sg nowe urzgdzenia, nieuzywane.



3/ czy ww. urzgdzenia sg objete gwarancja,

Odp.

Tak, urzadzenia sg objete gwarancja.

4/ czy ww. urzgdzenia byty uzywane,

Odp.

Urzadzenia nie byly uzywane.

5/ czy spetniajg wymagania Opisu Przedmiotu Zamoéwienia?

Odp.

Tak, urzadzenie spetniajg wymagania Opisu Przedmiotu Zamowienia. Tylko takie Wykonawca brat pod uwage.
POCZATEK TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Ad. 2

W nawigzaniu do zapisu pkt. IV z dokumentu ,Zarzgdzenie wewnetrzne Zarzagdu DUORS Sp. z 0.0. wprowadzajgc
wytyczne (naklady rzeczowe) do wyceny prac zwigzanych z serwisem gwarancyjnym, pogwarancyjnym oraz naprawg
elementow SZR” prosimy o wyjasnienie z czego wynika wycena na poziome 20% pierwotnej ceny zakupu materiatow i
urzgdzen pochodzgcych z odzysku?

Odp.

Jest to zarzgdzenie wewnetrzne, firmowe. Konieczne bylo przyjecie jakiej§ metody wyliczenia cen urzadzen, ktére
zostaty wydane z magazynu, a nastepnie po usunieciu usterek przyjete z powrotem. Takg metodologie stosuje sie w
firmie od wielu lat. Dodatkowo daje nam dodatkowy zysk, ktéry kompensuje nam ewentualny jego brak w innych
pozycjach, na przyktad w pozycjach dotyczgcych odtworzenia konstrukciji wsporczych.

Ad. 3

W nawigzaniu odpowiedzi nr | pkt.2 wskazuje sie, do wyjasnienia zapis ,Wykonawca informuje, ze posiada w magazynie
wszystkie elementy sktadowe urzadzen SZR. Elementy te pochodzg z zapasoéw oraz z wymiany uszkodzonych
urzgdzen, ktore pozniej zostaty naprawione. W wiekszosci pochodzg z zapaséw gwarancyjnych z odcinka VI S6 , IV i V
odcinka S61 oraz z kontraktow utrzymaniowych dla WIM na S7. Elementy te ze wzgledu na to, ze najczesciej pochodzg
z wymian gwarancyjnych lub jako zabezpieczenie juz zakonczonych zobowigzan gwarancyjnych (wczesniejsze umowy)
to mimo, iz zachowujg petng swojg uzyteczno$¢, nie mogg by¢ zastosowane do budowy nowych systemoéw SZR.” —
prosimy o wyjasnienie

KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

1/ czy ww. urzadzenia sg nowe (nieuzywane)

Odp.

Tak, urzagdzenia sg nowe, nieuzywane.

2/ czy ww. urzgdzenia sg objete gwarancja,

Odp.

Tak urzagdzenia sg objete gwarancjg.

3/ czy dla urzadzen nowych (nieuzywanych) ktore sg na Panstwa stanie magazynowym bedzie obowigzywata gwarancja
zgodnie z Opisem Przedmiotu Zaméwienia,

Tak, bedzie obowigzywata gwarancja zgodnie z Opisem Przedmiotu Zamoéwienia.

4/ czy ww. urzgdzenia byty uzywane,

Odp.

Nie, urzadzenia nie byty uzywane, ani nie byly nigdzie zamontowane.

5/ czy ww. urzgdzenia spetniajg wymagania Opisu Przedmiotu Zaméwienia?

Odp.

Tak, urzagdzenia spetniajg wszystkie wymagania Opisu Przedmiotu Zaméwienia.

Ad. 4

Czy dla pozyciji z tabeli nr 2 (Pozycje sktadowe (szczegdtowe) dla poz. 1 formularza cenowego - Utrzymanie, naprawa,
eksploatacja, konserwacja, przeglady urzadzen i oprogramowania tworzacych System Zarzgdzania Ruchem (SZR) w
ciggu trasy S5 wraz ze wsparciem technicznym) z kolumny D o nr: 2, 3, 4, 5, 12 zostaty uwzglednione wszelkie koszty
zwigzane z prawidiowym wykonaniem utrzymania, napraw, eksploatacji, konserwaciji, przeglagdéw z uwzglednieniem
zapiséw OPZ? Ponadto prosimy o podanie kalkulacji zyskéw dla danej pozyciji z wyzej wymienionych.

Odp.

Tak, w kalkulacjach dla prac utrzymaniowych wymienionych w Tabeli Nr 2, kolumnie D, nr 2, 3, 4, 5, 12 zostaly
uwzglednione wszystkie koszty zwigzane z prawidtowym wykonaniem utrzymania, napraw, eksploatacji, konserwacji,
przegladow z uwzglednieniem zapiséw OPZ

Zysk kalkulowany jest w stawce roboczogodziny i jest on przyjmowany w wysokosci 5%.



Ad. 5

Czy dla pozycji z tabeli nr 3 (Pozycje sktadowe (szczegdtowe) dla poz. nr 2 formularza cenowego - odtworzenie
urzgdzen Systemu Zarzgdzania Ruchem (SZR) wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem w ciggu trasy S5)
zostaly uwzglednione wszelkie koszty zwigzane z prawidtowym wykonaniem odtworzenia urzadzen Systemu
Zarzadzania Ruchem z uwzglednieniem zapiséw OPZ. Ponadto prosimy o podanie kalkulacji zyskéw dla danej pozycji z
wyzej wymienionych.

a/zkolumnyDonr: 1,4,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18.

Odp.

Tak w w/w pozycjach zostaty uwzglednione wszelkie koszty zwigzane z prawidlowym wykonaniem odtworzenia
urzgdzen SZR z uwzglednieniem zapisow OPZ.

Zysk kalkulowany jest w stawce roboczogodziny i jest on przyjmowany w wysoko$ci 5%.

b/ z kolumnyEonr: 2, 3,4,6,8,9, 13

Odp.

Tak w w/w pozycjach zostaty uwzglednione wszelkie koszty zwigzane z prawidlowym wykonaniem odtworzenia
konstrukcji wsporczych/nosnych. Zysk zostat pominiety ze wzgledu na marginalny udziat tej pozycji w catosci kosztow
zadania.

Ad. 6

Czy dla pozycji z tabeli nr 1 (Formularz Cenowy dla zadania pn.: Biezgce utrzymanie systemu zarzgdzania ruchem na
drodze S5 administrowanej przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy) w kolumnie E
— pozycja o nr: 5.zostaty uwzglednione wszelkie koszty zwigzane z uwzglednieniem zapiséw OPZ

Ponadto prosimy o podanie kalkulacji zyskéw dla danej pozycii.

Odp.

Tak, zostaly uwzglednione wszelkie koszty zwigzane z wypetnieniem zapisow OPZ. Natomiast zysk zostat skalkulowany
w innych pozycjach w wysokosci 5% wskaznika do robocizny oraz w przyjetej w 20% warto$ci cenie niektorych
elementdéw urzadzen SZR. Przyjeta kalkulacja zaktada realizacje przedmiotu zamoéwienia z zyskiem, przy czym nie
kazda z pozycji ma go generowac w tej samej proporcji lub "rownowaznie".

POCZATEK TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Ad. 7

W nawigzaniu odpowiedzi nr | pkt. 2 wskazuje sie, do wyjasnienie zapis ,,Dodatkowo, dla potwierdzenia swoich zatozeh
Wykonawca przed ziozeniem oferty dokonat analizy mozliwosci ubezpieczenia od tzw. pierwszego ryzyka majatku
skladajgcego sie na calo$C urzgdzen SZR zainstalowanych wzdiuz drogi S5, wysylajgc zapytania ofertowe do firm
ubezpieczeniowych. W zapytaniu ofertowym wyceniono wszystkie urzgdzenia SZR, co dato ich ogoling warto$¢ okoto
Czy potencjalna polisa ubezpieczeniowa o ktdérej mowa powyzej gwarantuje odszkodowanie za kazde urzgdzenie,
element Systemu Zarzagdzania Ruchem ujete co najmniej w formularzu cenowym stanowigcym tabele nr 3 (Pozycje
sktadowe (szczegdlowe) dla poz. nr 2 formularza cenowego - odtworzenie urzadzehn Systemu Zarzgdzania Ruchem
(SZR) wraz z niezbedng infrastrukturg i uruchomieniem w ciggu trasy S5), a jesli tak to w jakiej warto$ci?

Odp.

Potencjalna polisa ubezpieczeniowa gwarantuje odszkodowanie za kazde urzgdzenie wymienione w zapytaniu
ofertowym kierowanym do ubezpieczycieli w tym réwniez PZU, ktéry przedstawit najbardziej korzystng polise. Zapytanie
ofertowe zostato oparte o ilosci urzgdzen wymienione w tabeli nr 2 kolumnie C, poz. Od 1 do 14. Przy kalkulacji kosztow
wszystkich tych urzadzen przyjeto ceny ich zakupu z okresu realizacji kontraktéw na budowe SZR na S5. Jest to tzw.
polisa na pierwsze ryzyko, co oznacza gwarancje ubezpieczyciela pokrycia wszelkich kosztéw zwigzanych z
odtworzeniem danego urzgdzenia, infrastruktury oraz jego uruchomienia w przypadku wystgpienia zdarzenia losowego.
Ad. 8

W przedstawionej propozycji ubezpieczenia mienia od wszystkich ryzyk (nr T1420401831) wskazano miejsce
ubezpieczenia ,cigg trasy S5 (Gdansk, 80-895 Gdansk)” — prosimy o wyjasnienie powyzszego. Dodatkowo prosimy o
wskazanie czy dla lokalizacji trasy S5 objetej przedmiotem zamoéwienia warunki ubezpieczenia bedg tozsame?

Odp.

Jest to oczywista pomytka, ubezpieczyciel podat adres Wykonawcy, poniewaz od nas byto kierowane zapytanie ofertowe.
W zapytaniu ofertowym precyzyjnie okreslono lokalizacje S5 od wezta Nowe Marzy do granicy wojewoédztw kujawsko-
pomorskiego i wielkopolskiego.

Oczywiscie dla lokalizaciji trasy S5 objetej przedmiotem zamdwienia warunki ubezpieczenia beda tozsame.

KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Ad. 9

W zatgczniku nr do wyjasnien o nazwie ,Zatgcznik — wyciag ze spisu z natury z dnia 21.01.2024r.” w pozycji ,Radiowa



stacja CB / komplet marki Siemens” wskazujg Panstwo w uwagach zapis ,Jako wartos¢ odtworzenia urzadzenia CB
przyjeto jedno naprawione urzgdzenie wyprodukowane przez firme Siemens, ktére pochodzi z demontazu z S10, a jego

warto$¢ obecnie wynosi 9200 z{’ czy powyzszy zapis oznacza iz do wyceny skalkulowano urzgdzenia uzywane?

Prosimy o wyjasnienie.

Odp.

Urzadzenie to miato uszkodzony kabel antenowy (wyrwany z wtyku). Urzgdzenie nie byto uzywane, jest nowe.

Uszkodzenie zostato zlokalizowane podczas montazu, a urzgdzenie nie zostato zainstalowane. Kabel zostat zarobiony

ponownie we wtyczce i jest w petni sprawne, nowe i nieuzywane.

POCZATEK TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Ad. 10

W zalgczniku nr do wyjasnien o nazwie ,Zatgcznik — wycigg ze spisu z natury z dnia 21.01.2024r.” w wybranych

pozycjach wskazuje sie nie tylko 20% dla elementéw uzywanych i 100% dla nowych, natomiast sg tez inne wartoSci

procentowe np. dla pozycji Tablice informacji parkingowej (VMSP) cena zakupu jednostk. dla pozyciji szczegdlowej

Tablica LED — catos¢ to 12700,00 a w kolumnie obok jest podana wartos¢ 2400,00 stanowigca ok. 19% - prosimy o

wyjasnienie.

Odp.

Réznica procentowa wynikneta z zaokraglenia. Nalezy tutaj przypomnie¢, ze wskaznik 20% jest swobodnie przyjetym

wskaznikiem uksztattowanym dowolnie przez Wykonawce.

KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Dowody:

KIO dopuscita dowody z dokumentacji postepowania przekazanej przez zamawiajgcego.

KIO nie uznata za dowdéd w sprawie opracowania odwotujgcego stanowigcego powigzanie tabeli 3 formularza cenowego
ze szczegblowymi specyfikacjami technicznymi. W ocenie KIO nie jest to dowdd, ale element argumentacii
odwolujgcego. Nadto same szczegotowe specyfikacje techniczne nie dotyczg wymagan zamawiajgcego dotyczacych

odtworzenia urzgdzen.

Rozwazania KIO:

KIO dopuscita DUORS w charakterze uczestnika postepowania.

KIO nie znalazta podstaw do odrzucenia odwotania.

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zarzut zaniechania odtajnienia ofert REKON i PZU. Odwotujgcy stanat na stanowisku, ze skoro zamawiajgcy ocenit, ze
przystepujacy nie wykazat wartoSci gospodarczej zastrzeganych informacji, co do zasady, to zobowigzany byt do

odtajnienia wszystkich informacji zastrzezonych bez analizy ich treSci i znaczenia. W ocenie KIO takie podejscie nie
znajduje potwierdzenia w wyroku Trybunatu z dnia 17 listopada 2022 r. Antea Polska S.A., Pectore-Eco sp. z 0.0., Instytut
Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy/Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (Sprawa C-
54/21), gdzie TSUE w Tezie 2 stwierdzit, ze Artykut 18 ust. 1, art. 21 ust. 1 i art. 55 ust. 3 dyrektywy 2014/24

nalezy interpretowac w ten sposdéb, ze instytucja zamawiajgca:

— musi — na potrzeby ustalenia, czy odmoéwi oferentowi, ktérego dopuszczalna oferta zostata odrzucona, dostepu do

przedstawionych przez pozostatych oferentéw informacji odnoszacych sie do ich stosownego do$wiadczenia i

zwigzanych z nim referencji, do tozsamosci i kwalifikacji zawodowych os6b proponowanych do wykonania zaméwienia

lub podwykonawcéw oraz do koncepcji projektow, ktbre majg zostac zrealizowane w ramach zamowienia, i sposobu jego

realizacji — oceni¢, czy informacje te majg warto§¢ handlowa, ktéra nie ogranicza sie do danego zamodwienia

publicznego, gdyz ich ujawnienie mogtoby zaszkodzi¢ uzasadnionym interesom handlowym lub uczciwej konkurenciji;

— moze ponadto odméwi¢ udzielenia dostepu do tych informaciji, jezeli — nawet gdy nie majg one takiej wartosci

handlowej — ich ujawnienie mogtoby utrudni¢ egzekwowanie prawa lub bytoby sprzeczne z interesem publicznym;

oraz

— musi, w przypadku odmowy petnego dostepu do informaciji, udzieli¢ owemu oferentowi dostepu do zasadniczej treSci

tych informacji, tak aby zapewni¢ poszanowanie prawa do skutecznego srodka prawnego.

Z tego orzeczenia wynika, ze zamawiajgcy nie tylko ma oceni¢ tres$¢ uzasadnienia skuteczno$ci zastrzezenia tajemnicy

przedsiebiorstwa, ale oceni¢ takze samg treS¢ zastrzeganych informacji oraz w przypadku uznania skutecznosci

zastrzezenia informacji udzieli¢ pozostatym wykonawcom dostepu do zasadniczej treSci tych informacii, aby zapewni¢

mozliwos¢ skorzystania ze Srodkéw ochrony prawne;.

W ocenie KIO w tym przypadku zamawiajgcy zachowat sie prawidtowo. Zbadat i ocenit treS¢ uzasadnienia skuteczno$ci
zastrzezenia informacji i przedstawit plyngce z tej oceny wnioski w ramach informacji o odtajnieniu zastrzezonych

informacji. Jednoczes$nie dokonat oceny zastrzeganych informacji w ztozonych dokumentach i w przypadku oferty

REKON ocenit prawidtowo, ze jest to oferta przygotowana specjalnie dla przystepujgcego, co wiecej z jej tresci nie



wynika, ze zostata przygotowana tylko na potrzeby tego zamoéwienia, zatem ma wartos¢ handlowa, ktéra nie ogranicza
sie do danego zamdwienia. Z tresci tej oferty, ale takze oSwiadczenia osoby jg podpisujacej wynika, ze wspoipraca z
DUORS traktowana jest jako poufna i strony wzajemnie siebie zobowigzaty do zachowania poufnosci. W o$wiadczeniu
przedstawiciela REKON zawarta jest takze informacja o odpowiedzialno$ci odszkodowawczej z tytulu ujawnienia
informacji, co takze ma znaczenie dla oceny istnienia wartosci gospodarczej tej informaciji, bowiem zachowanie
poufnosci informacji zaoszczedza stronom kosztéw, jakie bytyby zobowigzane ponies¢, w sytuacji, gdyby dopuscity sie
ujawnienia informacji. Nietrafna jest takze argumentacja odwolujgcego, ze zastrzezona w ofercie informacja nie ma
warto$ci gospodarczej, bo dotyczy elementdw ceny ofertowej majgcych charakter nieistotny. Przede wszystkim o
warto$ci gospodarczej nie $wiadczy przetozenie tej oferty na koszt zamowienia, ale warto§¢ wspotpracy gospodarcze;j
dwoch podmiotow nie tylko w tym postepowaniu, ale mozliwos¢ wykorzystania tej wspodtpracy w dziatalnosci
przystepujacego. Ponadto warto§¢ gospodarcza to nie zawsze przychdd dla posiadacza informacii, ale takze
oszczednos¢ w wydatkach. Z tego wzgledu réwniez argumentacja odwotujgcego nie byta zasadna.

Co do informacji zawartych w ofercie PZU, to poza faktem ze jest to dedykowane do tego kontraktu ubezpieczenie, to
jednak zawiera informacje o przebiegu dotychczasowej wspotpracy przystepujgcego z PZU, kidre Swiadcza, ze
pozyskanie tej oferty nie jest wynikiem jednorazowego kontaktu, ale statg wspotpracg pomiedzy podmiotami. Ujawnione
sg bowiem informacje o tym czy byly wczesSniejsze wyptaty z polisy, co wskazuje na to, ze z PZU przystepujgcy nie
nawigzat wspotpracy, tylko na potrzeby tego kontraktu, ale takze to, ze przedstawiona oferta, uwzglednia dotychczasowy
przebieg tej wzajemnej wspdipracy. W ocenie KIO wysokos¢ pozyskanych sumy gwarancyjnej, poszczegolnych klauzul,
zakresu ubezpieczenia, to okolicznosci, ktére majg wartoS¢ gospodarczg, wskazujg na kondycje finansowg
przystepujacego, jego wiarygodnos¢ dla ubezpieczyciela oraz sposéb zapobiegania ryzykom kontraktowym. W tym
znaczeniu w ocenie KIO zamawiajgcy prawidlowo ocenit, ze dokument ten moze byé dokumentem skutecznie
zastrzezonym jako tajemnica przedsigbiorstwa. Jedynie jako wzmocnienie argumentaciji opartej o treS¢ powotanego
orzeczenia TSUE, KIO wskazuje na orzeczenie Sgdu Zamowien Publicznych — Sadu Okregowego w Warszawie z ¢
kwietnia 2023 r. sygn. akt XXIII Zs 19/23, w ktéry Sad przeprowadzit wnikliwg i dogtebng analize powotanego orzeczenia
TSUE i doszedt do wnioskow zbieznych z prezentowanymi przez KIO w tym postepowaniu. KIO rozwazania Sadu w
catosci podziela i uznaje za wiasne.

Z tego wzgledu zarzut nalezato oddalic.

Zarzut zaniechania odrzucenia oferty przystepujgcego na podstawie wyjasnien z dnia 10 wrzesnia 2024 r i niezgodnego z
ustawg ponownego wezwania do zfozenia wyjadnien nie zastuguje na uwzglednienie. Przede wszystkim z Zzadnego
przepisu ustawy nie wynika zakaz ponownego wezwania wykonawcy do wyjasnien zaoferowanej ceny. Zamawiajgcy nie
moze wezwac ponownie do wyjasnien jedynie w dwoch sytuacjach, wynikajgcych wprost z art. 224 ust. 6 ustawy, czyli
gdy wykonawca nie ztozyt wyjadnieh na pierwsze wezwanie i w sytuaciji, gdy z pierwszych wyjasnietr jednoznacznie
wynika, ze wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny. Dopuszczalnos¢ ponownych wezwan
potwierdzit rowniez Sad Zamowien publicznych — Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z 7 listopada 2023 r. sygn. akt
XXIIl Zs 82/23, ktéry KIO w catosci podziela i przedstawiong w nim argumentacje uznaje za wlasng. Wskazac nalezy
takze na tre$¢ art. 96 ust. 3 dyrektywy 2014/24/W E, gdzie ustawodawca unijny wskazat - instytucja zamawiajgca ocenia
dostarczone informacje w drodze konsultacji z oferentem. Moze ona odrzuci¢ oferte wylgcznie w przypadku, gdy
dostarczone dowody nie uzasadniajg w zadowalajgcym stopniu niskiego poziomu proponowanej ceny lub
proponowanych kosztéw, biorgc pod uwage elementy, o ktdrych mowa w ust. 2. Instytucje zamawiajgce odrzucajg oferte,
jezeli stwierdzg, ze jest ona razgco niska, poniewaz jest niezgodna z majgcymi zastosowanie obowigzkami, o ktdrych
mowa w art. 18 ust. 2. Zatem na gruncie prawa unijnego nawet przeprowadzenie z wykonawcg konsultacji dotyczgcych
zfozonych przez niego wyjasnien nie stanowi naruszenia przepiséw dyrektyw, oczywiscie jeSli odbywa sie z
poszanowaniem zasad przejrzystosci, rbwnego traktowania i uczciwej konkurencji.

W tej sprawie zamawiajacy faktycznie wezwat obu wykonawcédw w sposédb szczegotowy do ztozenia wyjasnien i wskazat
jakich informacji od nich oczekuje. Obaj wykonawcy podeszli w rézny sposéb do udzielenia wyjasnien. Przystepujacy
skupit sie w ramach wyjasnien na kalkulacji robocizny i sprzetu, ktore to wyliczenia popart zarzgdzeniem dotyczgcym
wytycznych (naktadéw rzeczowych) na potrzeby wyceny kosztow serwisu gwarancyjnego, spisu stanu magazynowego i
oferty REKON. W kalkulacjach nie wyceniat szczegdtowo cen robocizny, materiatdw, sprzetu, kosztéw posrednich,
kosztéw ogdinych i zysku. Jednak w ocenie KIO zamawiajgcy, az tak szczegdtowych kalkulacji nie wymagat. Co wiecej
ze wskazanego zarzgdzenia wynikaty przyjete naktady pracochtonnosci, koszty roboczogodziny, w ktérych wykonawca z
jednej strony zaszyt wynagrodzenie pracownikdw, z drugiej koszty posrednie, delegacje, transport, wynajem sprzetu oraz
zaktadany zysk. Ze spisu stanu magazynowego zamawiajgcy uzyskat wiedze w jaki sposéb i w jakiej wysokosci
wykonawca kalkuluje ceny elementéw skfadowych, ktdére mogg by¢ wykorzystane dla realizacji przedmiotowego
zamobwienia, na koszty nie ujete w spisie stanu magazynowego zamawiajgcy otrzymat dowdd w postaci oferty REKON.
Zatem byt w stanie zweryfikowa¢ podawane mu informacje i oceni¢ ich realno$¢ oraz mozliwos¢ wykonania zaméwienia



w prezentowany sposob. KIO zwraca uwage, ze kwestia razgco niskiej ceny, to przede wszystkim ocena tego, czy
wykonawca skalkulowat wszystkie istotne elementy, ktore budzity watpliwosci zamawiajgcy i udzielit logicznych popartych

dowodami wyjasnien. Przystepujacy odpowiedziat na wszystkie pytanie zamawiajgcego, przedstawit kalkulacje i dowody,

a odwolujgcy poza stwierdzeniem, ze skoro zamawiajgcy dalej sie dopytywat, to znaczy, ze nie uzyskat petnej wiedzy o

rentownosci oferty przystepujgcego, innych argumentéw w zasadzie nie podniost.

To, ze przystepujacy nie wyliczyt kazdej pozycji w formule kosztorysu szczegdlowego, jak zrobit to odwotujacy, nie

dyskredytuje wyjasnien przystepujacego, natomiast informacje o kosztach delegacji dojazdow, wynikaty ze ztozonych

dokumentow i byly zawarte w stawce godzinowej, podobnie jak koszty posrednie i zysk, kidérego braku upatrywat

odwolujacy.

W tym miejscu KIO chciataby rowniez zauwazyé, ze poza subiektywnym przekonaniem odwotujgcego o ogolnikowosci
wyjasnien ztozonych przez przystepujgcego, odwotujacy tezy tej ani nie opisuje w warstwie faktycznej zarzutu, ani nie

dowodzi. Odwrdcony ciezar dowodu z art. 537 ustawy dotyczy wytgcznie tego, czy oferta zawiera razgco niskg ceng, ale
nie oceny samych wyjasnien jako tak ogolnikowych, ze powinny by¢ potraktowane jako nieztozone, czego jak wynika z

odwotania oczekiwatby odwotujgcy. W tym zakresie KIO uwaza, ze odwotujgcy swoich twierdzen nie tylko nie udowodnit,
ale nawet nie uprawdopodobnit.

Zarzut ten wigze sie takze z zarzutem zaniechania odrzucenia oferty przystepujgcego jako niezgodnej z warunkami

zamowienia tj. oferujgcej wykonanie czynno$ci odtworzeniowych z zastosowaniem urzgdzen uzywanych lub wadliwych.

W ocenie KIO z pierwszych wyjasnien wykonawcy nie mozna bylo ustali¢, czy przystepujacy w tym postepowaniu
oferuje zamawiajgcemu urzadzenia nowe (nieuzywane), na gwarancji, czy tez urzadzenia juz gdzies montowane, lub

naprawiane. W wyjasnieniach bowiem przystepujacy mowi, ze posiada na magazynie wszystkie elementy skladowe

urzgdzen SZR. Elementy pochodzg z zapasdéw oraz z wymiany uszkodzonych urzgdzen, ktére zostaty pozniej
naprawione. Elementy pochodzg z wymian gwarancyjnych lub jako zabezpieczenie juz zrealizowanych zobowigzan

gwarancyjnych. Z tych zdan nie da sie jednoznacznie ustali¢, czy przystepujacy oferuje zamawiajgcemu urzgdzenia

nieuzywane (nowe) bedgce na magazynie jako zapsa/zabezpieczenie, czy tez uzywane, uszkodzone i naprawione.

Przystepujgcy wymienia jedynie jakie urzadzenia ma na magazynie. Potwierdza to rowniez stan magazynowy ztozonych
przez przystepujgcego, gdzie w kolumnie 5 wskazuje sie usredniong warto§¢ magazynowg i wyraznie wskazano, ze

urzadzenia nowe ksieguje sie w wartosci 100% ceny zakupu, a w samym wykazie mozna znalez¢ takie pozycje, ktore

potwierdzajg wycene 100% ceny zakupu. Tym samym wbrew stanowisku odwotujgcego z pierwszych wyjasnien nie

wynikata w sposob jednoznaczny i niebudzgcy watpliwosci niezgodnos¢ tresci oferty z warunkami zamowienia. Zatem

rowniez w tej warstwie zarzut byt nieuzasadniony. Wiasnie ten aspekt wyjasnien przystepujgcego w ocenie KIO wzbudzit
watpliwosci zamawiajgcego, ktdére leglty u podstaw ponownego wezwania do wyjasnien. Zresztg zamawiajacy obu

wykonawcdéw w ponownym wezwaniu dopytywat wiasnie o kwestie nowosci (braku uzywania) i oferowania urzgdzen

objetych gwarancjg. Zamawiajgcy nie mégt odrzuci¢ oferty przystepujgcego w sytuacji, gdy tre§¢ wyjasnien nie byla

jednoznacznie sprzeczna z treScig SWZ. Z tych wszystkich wzgledéw zarzut nie zastugiwat na uwzglednienie.

Zarzut zaniechania odrzucenia oferty przystepujacego jako zawierajgcej razgco niskg cene, bo przystepujgcy nie

uwzglednit w kosztach wykonania zamdwienia wszystkich kosztéw jakie zobowigzany bedzie ponie$é celem wykonania

przedmiotu zamowienia, w szczegolnosci kosztow posrednich, kosztow dojazdu, rezerwy, oraz nie wykazat zysku.

Ten zarzut tez nie zastuguje na uwzglednienie. Sposdb kalkulacji kosztow posrednich, dojazdéw, zysku przystepujgcy

wykazat zarzgdzeniem wprowadzajacym wytyczne (naklady rzeczowe) dla wyceny prac zwigzanych z serwisem

gwarancyjnym. Elementy te wprost wynikajgc z pkt. Il tego zarzgdzenia, a odwotujgcy nawet nie podjat préby wykazania,
ze kalkulacja kosztow delegaciji, transportu, wynajmu i kosztow posrednich oraz zysku w stawce 100zt. nie jest realna i

powoduje, ze stawka ta $wiadczy o istnieniu razgco niskiej ceny. W tym miejscu w zakresie rozktadu ciezaru dowodu

KIO zwraca uwage na stanowisko Sgdu Zamoéwien Publicznych — Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 19 grudnia
2022 r. w wyroku sygn. akt XXIIl Zs 144/22, gdzie Sad wyraznie wskazat: ,Zgodnie z powotanym w uzasadnieniu skargi
art. 537 ustawy PZP ciezar dowodu, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny, spoczywa na: 1) wykonawcy, ktory jg

ztozyt, jezeli jest strong albo uczestnikiem postepowania odwotawczego; 2) zamawiajgcym, jezeli wykonawca, ktéry

ztozyt oferte, nie jest uczestnikiem postepowania odwotawczego. Izba ocenita, ze dowody z dokumentéw byty

wystarczajgce, a zatem ciezar dowodu po stronie wykonawcy zostat zrealizowany w aspekcie braku cechy razgco

niskiej ceny. Natomiast, godzi sie wskazac, ze jesli odwolujacy twierdzit, ze oferta konkurenta (wykonawcy (...)) zawiera

razaco niskg cene tj. wypowiadat sie pozytywnie, co do wskazanej cechy (razgco niska) ceny oferty, to zgodnie z

odwroceniem reguty ciezaru dowodu powinien to wykazac, czyli sam wystgpi¢ z odpowiednig inicjatywg dowodowg np.

ztozy¢ wniosek o dopuszczenie dowodu z opinii biegtego lub inny. Niewatpliwie takiego wniosku po stronie odwotujgcego

nie bytlo w postepowaniu odwotawczym, ani tez takiego wniosku prézno szuka¢ w skardze do tut. Sadu. Jezeli nawet
skarzgcy/odwotujgcy oczekiwat takiego dziatania procesowego z urzedu, to w ocenie Sadu Okregowego bytoby to
dziatanie niedopuszczalne z punktu widzenia regut ciezaru dowodu, podstawowych zasad uczciwosci procesowej, w



tym wobec uczestnikdw reprezentowanych przez zawodowych petnomocnikéw oraz zasady réwnego traktowania

uczestnikow takiego postepowania.

Godzi sie tez przypomnie¢ skarzagcemu, ze w postepowaniu skargowym, co do ciezaru dowodu obowigzuje przepis art.

586 ustawy PZP. W ocenie Sgdu Okregowego, skarzgcy podnoszac potrzebe dziatania z urzedu odnosnie do dowodu z
opinii biegtego, gdy faktycznie zadnych wiasnych dziatan nie podejmuje, w bardzo lakonicznej skardze jedynie przedtuza

postepowanie bez konkretnych procesowych i merytorycznych zarzutow. Wskazany przepis, z pewnosScig znany

skarzgcemu zawiera podstawe opisanego ciezaru dowodu, a mianowicie odwotujgcy czy skarzacy jest zainteresowany

w rozumieniu regut ciezaru dowodu tym, zeby wykazac, iz oferta zawiera razgco cene. Takiego obowigzku procesowego

skarzacy nie zrealizowat i tym samym nie wykazat, ze oferta uczestnika zawiera razgco niskg cene. W konsekwenciji nie
obalit przed sgdem argumentacji KIO w podwazanym zakresie.”

Z orzeczenia tego wynika, ze mimo odwréconego ciezaru dowodu odwotujgcy nie jest zwolniony z obowigzku

dowodzenia, a przede wszystkim wskazania stanu faktycznego, z ktérego wywodzi zasadnoS¢ swoich twierdzen.

Zwilaszcza w sytuacji, gdy zamawiajacy odtajnit przewazajgcg czes¢ wyjasnien i dowoddw przystepujacego, do ktorych

odwotujacy mogt sie odnies¢ i przedstawi¢ kontr argumentacje i dowody, czego w tej sprawie nie uczynit. KIO zwraca
uwage, ze dawny art. 90 ust. 4 ustawy z 2004 r. nakazywat odrzuci¢ oferte, jesli dokonana ocena wyjasnien wraz ze

ztozonymi dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

Natomiast obecnie podstawg odrzucenia jest to, ze ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w
ofercie ceny. Ma to przetozenie na aktualny spos6b oceny ziozonych wyjasnien, bowiem trzeba je analizowa¢ przez

pryzmat tego, gdy w Swietle wyjasnien i zgromadzonych dowoddéw, cena podana w ofercie sie broni. W ocenie KIO
dowody dotgczone do wyjasnien przystepujgcego potwierdzaty mozliwos¢ skalkulowania ceny ofertowej na

zaoferowanym poziomie. Racje nalezy tez przyzna¢ przystepujgcemu, ze odwolujgcy w odwotaniu odnosi sie do
razgcego zanizenia ceny catkowitej oferty, a nie jej istotnych elementéw sktadowych, podczas gdy argumentacja

odwotania wskazuje, ze to niektére elementy odwotujgcy uwaza za zanizone, lub niewykazane jak koszty posrednie,

dojazdy, delegacje, zysk, inne (ale blizej nie sprecyzowanej w odwotaniu) koszty, ktére wykonawcy byli obowigzani

skalkulowa¢ w poz. 1 tabeli 2 formularza cenowego poza kosztami informatyka, podnosi, ze szereg elementéw tabeli 3

jest zanizonych, ale nie wskazuje, ze jest to takie zanizenie, ktére powoduje, ze wykonanie zaméwienia jest niemozliwe.

Kwestionuje szacowane ilosci dla tabeli 3, ale nie wskazuje jakie powinny by¢ prawidtowe wartosci. W tej sytuacji nie
sposdb nawet ustali€, jaki rzad wielkosci jest kwestionowany przez odwotujgcego i dlaczego uwaza on, ze wykonanie

przedmiotu zaméwienia w zakresie prac odtworzeniowych nie jest mozliwe za cene zaoferowang przez

przystepujgcego.

W zasadzie na rozprawie odwotujgcy w tym zakresie wykroczyt poza zakres podniesionego zarzutu, bowiem wskazywat,

ze jako razaco niskie ocenia oferowanie urzadzen SZR w 20% ich warto$ci zakupu, podczas gdy takich twierdzen nie ma

w odwotaniu. Stanowisko to, nie tylko wykraczajgce poza granice art. 555 ustawy, jest takze oderwane od drugich

wyjasnien przystepujgcego, w ktérych jednoznacznie wyjasnit on, ze oferuje zamawiajgcemu urzadzenia nowe

(nieuzywane) i na gwarancji. Ponadto ze stanu magazynowanego wynika, ze przystepujgcy dysponuje elementami
urzadzen, ktére zaksiegowat w wartosci 100% ceny zakupu, przyktadowo wskaza¢é mozna na rame/obudowe tablicy

zmiennej tresci — pryzmowe VMSC, gdzie wartos¢ zakupu to 2500zt i wartosci do wyceny 2500zt, podobnie detektor petli
typu 2+1 DUORS v.0 i v.1, czy szafka teletechniczna i inne. Odwolujacy nie postawit takze zarzutu ztozenia oferty w
czynie nieuczciwej konkurenciji, ktéry pozwalatby KIO na ocene podnoszonej na rozprawie manipulacji cenowej.

Z tych wzgledéw zarzut nie zastugiwat na uwzglednienie, jako gotostowny i wykraczajgcy poza granice zarzutu.

Zarzut zaniechania odrzucenia oferty przystepujgcego jako niezgodnej z warunkami zaméwienia w ocenie KIO nie zostat
przez odwotujgcego wykazany. W tym przypadku odwotujgcego obowigzywat normalny rozktad ciezaru dowodowego.

Zatem odwotujgcy powinien byt wskaza¢ jednoznaczne, precyzyjne postanowienie SWZ (w tym OPZ wraz z
zalgcznikami, jak i projektowanych postanowien umownych), z ktorych wynikatby obowigzek zaoferowania urzadzen

fabrycznie nowych, nieuzywanych. KIO zwraca uwage, ze informacja o nie starszych niz 12 miesiecy nie byta wskazana
w tre$ci odwotania i pojawita sie jako novum dopiero na rozprawie.

Dopiero wskazane jednoznacznych warunkdéw zamédwienia i zestawienie ich z jednoznacznymi informacjami zawartymi
w wyjasnieniach przystepujgcego pozwalatoby na uwzglednienie przedmiotowego zarzutu. Takiej operacji logicznej

odwotujacy jednak nie przedstawit. Najpierw w odwotaniu powotat sie na str. 23 OPZ, gdzie stusznie zamawiajacy
dostrzegt, ze postanowienia tam zawarte nie dotyczg urzadzen SZR, dla ktérych zamawiajgcy wymaga odtworzenia.
Potem na rozprawie odwotujgcy zwrocit uwage na wskazane na str. 1 OPZ dla zadania 2 zastrzezenie zamawiajgcego o
tym, ze ,Szczego6towe zasady dotyczace realizacji i sposobu wykonania rob6t i ustug objetych przedmiotem zamowienia,

zakres, ustalenia i wymagania niezbedne do ich prawidlowego wykonania zostaty opisane w SWZ, Umowie, niniejszym
OPZ wraz z zatgcznikami do tych dokumentow. Dokumenty te nalezy traktowaé jako wzajemnie uzupetniajgce sie.
Wymagania odnosnie zakresu i rodzaju robét i ustug, o ktérych mowa w przedmiotowych dokumentach, bezwzglednie



obowigzujg Wykonawce nawet wowczas, kiedy znajdujg sie w jednym z wymienionych dokumentow i nie zostaly
powtorzone w innym.” | z tego wywiodt, ze zastosowanie ma pkt. 6.2.7 Zatgcznika nr 3 do OPZ, przy czym pkt. 6.2.
dotyczy usuwania bteddéw. Odwolujgcy natomiast nie powotat pkt. lll. Ogolny Zakres Zamodwienia, gdzie w pkt. 2 mowa
jesto:
- wykonaniu kompletnego urzgdzenia SZR z jego wszystkimi komponentami i uruchomieniem (jako odbudowa,
odtworzenie lub wykonanie nowego),
- wykonanie niezbednych przytgczy i instalacji,
- kompletna wymiana urzgdzenia SZR wraz z wszystkimi komponentami,
- wykonanie niezbednej infrastruktury i prac montazowych i programowych zwigzanej z budowg i uruchomieniem
urzgdzenia SZR
Nie ma tu dookreslenia, ze urzadzenia lub ich komponenty majg by¢ fabrycznie nowe, czy nieuzywane, a juz na pewno
zamawiajgcy nie wspomina, ze nie mogg by¢ starsze niz 12 miesiecy. Wreszcie w pkt. 10i 11 str. 7 OPZ mowa jest o:
10. Zapewnienie dla materiatu/elementu/itp. wbudowywanego/wymienianego parametrow réwnorzednych lub lepszych od
materiatu wymienianego.
11. Udzielenie Zamawiajgcemu gwarancji na wszystkie podzespoty wymienione w urzgdzeniach.
O nowych — rozumianych jako nieuzywanych urzgdzeniach po raz pierwszy zamawiajgcy wspomina w drugim wezwaniu
kierowanym do wykonawcow, przy czym nie powotuje sie na warunki zaméwienia, z ktérych taki wymog miatby wynikac.
Tym samym KIO nie znalazio jednoznacznego warunku zamoéwienia, ktéry potwierdzatby istnienie wymogu oferowania
urzadzenia badz jego komponentow fabrycznie nowych, nieuzywanych, a odwotujgcy tego nie wykazat tak w odwotaniu
jak i na rozprawie. W szczegdlnosci nie przeprowadzit wywodu, dlaczego na rozprawie doszedt do przekonania, ze pkt.
6.2.7. Zatgcznika nr 3 do OPZ ma pierwszenstwo nad pkt. 10 i 11 rozdziatu Il OPZ
Nadto odwotujgcy nie przedstawit tez logicznego wywodu i popartego dowodami, ze przystepujacy zamierza Swiadczy¢
ustuge odtworzeniowa przy zastosowaniu wytgcznym lub czesciowym urzgdzen (komponentéw) uzywanych, wadliwych
lub naprawionych. Taka teza jak juz wcze$niej wskazywata KIO nie daje sie jednoznacznie wywie$¢ z pierwszych
wyjasnien przystepujgcego, bo mowa jest o zapasach zabezpieczonych nieuzywanych i urzgdzeniach wymienionych w
ramach napraw gwarancyjnych. A w drugich wyjasnieniach przystepujacy wyraznie jednoznacznie os$wiadczyt, ze
wykona ustuge w oparciu o urzgdzenia nowe (nieuzywane) i na gwarancji. Z tych wszystkich wzgledéw KIO nie
dopatrzyto sie zasadno$ci postawionego zarzutu.
O kosztach postepowania odwolawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy, tj. stosownie do wyniku
postepowania, z uwzglednienie postanowien Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrbw w sprawie szczegdlowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) na podstawie par. 8 ust. 2 pkt. 1 cyt. rozporzadzenia
zaliczajgc w poczet kosztow koszty wpisu, koszty wydatkow petnomocnika odwotujgcego. Skoro zarzuty odwotania nie
potwierdzity sie, zaden z zaliczonych kosztow odwolujagcego nie podlegat rozliczeniu. Natomiast zasadne okazaty sie
koszty przedstawione przez zamawiajgcego i z tego wzgledu KIO nakazata odwolujgcemu, aby zwrocit zamawiajgcemu
poniesione przez niego koszty wydatkow petnomocnika zamawiajgcego.

Przewodniczaca: .........cocoeveiniininann.



