Sygn. akt KIO 4602/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 30 grudnia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczgca:Matgorzata Rakowska
Protokolantka: Wiktoria Ceyrowska
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnikow postepowania odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 6 grudnia 2024 r. przez wykonawcéw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia Przedsigbiorstwo Ustug Miejskich ,,PUM” Sp. z o.0. z siedzibg w Grudzigdzu, ul. Cegielniana 4, 86-
300 Grudziadz (Lider konsorcjum); Zaktad Ustug Miejskich Sp. z o0.0. z siedzibg w Chetmnie,
ul. Przemystowa 8, 86-200 Chetmno (Cztonek konsorcjum) i Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0.
z siedzibg w Brodnicy, ul. Gajdy 13, 87-300 Brodnica (Cztonek konsorcjum)w postepowaniu prowadzonym przez
Skarb Panstwa — 13 Wojskowy Oddzial Gospodarczy w Grudzigdzu, ul. Czwartakéw 3, 86-300 Grudzigdz
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy R.Z. prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod
nazwa R.Z ROMAz siedziba w miejscowosci Wudzynek, ul. Zakole 3, 86-022 Wudzynek
orzeka:
1.0drzuca odwotanie.
2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza wykonawcéw wspélnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia
Przedsiebiorstwo Ustug Miejskich ,,PUM” Sp. z o.o.
z siedziba w Grudziadzu, ul. Cegielniana 4, 86-300 Grudziadz (Lider konsorcjum); Zaktad Ustug Miejskich
Sp. z 0.0. z siedzibg w Chetmnie, ul. Przemystowa 8,
86-200 Chetmno (Cztonek konsorcjum) i Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w
Brodnicy, ul. Gajdy 13, 87-300 Brodnica (Cztonek konsorcjum) i:
2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawcdw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia
Przedsiebiorstwo Ustug Miejskich ,,PUM” Sp. z o.0. z siedzibg w Grudzigdzu, ul. Cegielniana 4,
86-300 Grudziadz (Lider konsorcjum); Zaktad Ustug Miejskich Sp. z o.o.
z siedzibg w Chelmnie, ul. Przemystowa 8, 86-200 Chetmno (Cztonek konsorcjum) i
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0.
z siedzibg w Brodnicy, ul. Gajdy 13, 87-300 Brodnica (Cztonek konsorcjum)tytutem wpisu od
odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt KIO 4602/24
Uzasadnienie
Skarb Panstwa — 13 Wojskowy Oddziat Gospodarczy z siedzibg w Grudzigdzu, zwany dalej ,zamawiajgcym”,
dziatajgc na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj.: z dnia 14 lipca
2023 r., Dz. U. z 2023 r., poz. 1605), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia pn. ,,
Wywéz komunalnych nieczystosci statych i ptynnych 2025-2027 — zadnie nr 1 (wywdz komunalnych nieczystosci statych
z terenu komplekséw wojskowych”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 4 wrze$nia
2024 r. pod numerem OJ 529414-2024.

W dniu 6 grudnia 2024 r. (pismem z dnia 4 grudnia 2024 r.) wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie
zamowienia Przedsiebiorstwo Ustug Miejskich ,PUM’” Sp. z 0.0. z siedzibg w Grudzigdzu (Lider konsorcjum); Zaktac
Ustug Miejskich Sp. z o.0.

z siedzibg w Chelmnie (Cztonek konsorcjum) i Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. z siedzibg w
Brodnicy (Czionek konsorcjum), zwani dalej ,odwotujgcym”, wniesliodwotanie od czynno$ci zamawiajgcego, tj. wyboru

jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy R.Z. prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg R.Z. ROMA z siedzibg
w miejscowosci Wudzynek, zwanego dalej ,wykonawcg ROMA”, w zakresie zadania nr 1 i nie odrzucenia tej oferty,

zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie art. 16 ustawy Pzp oraz art. 224 ust. 51 6, art. 226 ust. 1 pkt 2.b, 5i 8 w zw. z

art. 239 ustawy Pzp, oraz art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

Odwotujgcy wniést o:

1)uniewaznienie czynnosci zamawiajgcego z dnia 28 listopada 2024 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty,



2)przeprowadzenie dowoddw wskazanych w odwotaniu,

3)odrzucenie oferty wykonawcy ROMA,

4)nakazanie dokonania przez zamawiajgcg ponownej oceny ofert i wybdr oferty odwotujgcego jako najkorzystniejsze; i
spetniajgcej wymagania Pzp oraz SWZ.

5)obcigzenie zamawiajgcego kosztami odwotania, oraz kosztami zastepstwa procesowego.

Zamawiajgcy kopie odwotania przekazat wykonawcom uczestniczagcym w postepowaniu w dniu 10 grudnia 2024
r. za pomocg platformy zakupowej prowadzonego postepowania.

W dniu 13 grudnia 2024 r. (pismem z tej samej daty) wykonawca R.Z. prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg
R.Z. ROMA z siedzibg w miejscowosci Wudzynek, zwany dalej ,wykonawcg ROMA", zglosit przystgpienie do
postepowania odwotawczego, po stronie zamawiajgcego.

Zamawiajgcy w dniu 27 grudnia 2024 r. (pismem z tej samej daty) ztozyt odpowiedz na odwotanie, wnoszgc o
odrzucenie odwotania na podstawie art. 528 pkt 6 ustawy Pzp.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita skutecznos¢ przystgpienia wykonawcy R.Z. prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwag
R.Z. ROMA z siedzibg w miejscowosci Wudzynek, zwanego dalej ,przystepujgcym”, do udzialu w postepowaniu
odwotawczym po stronie zamawiajgcego.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Zamawiajgcy w Rozdziale 11 SWZ ,Informacje o Srodkach komunikacji elektronicznej, wymaganiach
technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i odbierania korespondenciji elektronicznej”, pkt 1, pkt 1), 5) i 6)
podat ,Komunikacja pomiedzy Zamawiajgcym, a Wykonawcami odbywa sie poprzez elektroniczng platforme zakupovg:

1)Korespondencje, dokumenty elektroniczne, oferty, o§wiadczenia, elektroniczne kopie dokumentdw i oSwiadczen,
zapytania, wnioski sktadane sg przez Wykonawce za posrednictwem platformy zakupowey.

(-..)

5)Dopuszcza sie w przypadkach wystgpienia awarii systemu np. barku dziatania platformy zakupowej — kontakt e-
mail: Za date i godzine wptywu w przypadku poczty elektronicznej przyjmuje sie date wplywu na serwerze
pocztowym Zamawiajgcego.

6)Zamawiajgcy nie przewiduje innej formy komunikacji niz Srodki komunikacji elektronicznej.”.

W dniu 28 listopada 2024 r. zamawiajgcy poinformowat wykonawcoéw o wyborze oferty wykonawcy R.Z
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg R.Z. ROMA z siedzibg w miejscowosci Wudzynek w zakresie
zadania nr 1 i 2 poprzez platforme zakupowg prowadzonego postepowania
https://platformazakupowa.pltransakcja/972424.

Odwotujgcy w dniu 6 grudnia 2024 r. przekazat zamawiajgcemu kopie odwotania poprzez e-PUAP.

Zamawiajgcy powzigt wiadomos¢ o wniesionym odwotaniu w dniu 10 grudnia 2024 r.

Majac na uwadze powyzsze |zba zwazyta, co nastepuje:

Art. 528 pkt 6 ustawy Pzp stanowi, ze ,/zba odrzuca odwofanie, jeZeli stwierdzi, ze: (...) odwotujgcy nie przekazat
zamawiajgcemu odpowiednio odwotania albo jego kopii, zgodnie z art. 514 ust. 2.”. Oznacza to, ze odwotanie podlega
odrzuceniu, jezeli odwotujgcy nie przekazat zamawiajgcemu odpowiednio odwotania albo jego kopii, zgodnie z art. 514
ust. 2 Pzp. Odwolujgcy — zgodnie z art. 514 ust. 2 ustawy Pzp — zobowigzany jest do przekazania zamawiajgcemu
odwotania wniesionego w formie elektronicznej albo postaci elektronicznej, albo kopie tego odwotania, jezeli zostato ono
whniesione w formie pisemnej. Warunkiem skutecznego wniesienia odwotania jest przekazanie odwotania lub jego kopii
zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania w taki sposéb, aby zamawiajgcy mogt zapoznaé sie z
treScig odwotania przed uptywem terminu do wniesienia odwotania. Brak dochowania przez odwotujacego obowigzku
przekazania zamawiajgcemu odwotania lub jego kopii skutkuje odrzuceniem odwotania.

Przenoszac powyzsze na stan faktyczny niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje:

Niewatpliwym jest, ze zamawiajgcy jednoznacznie wskazat w Ogtoszeniu o zamowieniu oraz w tresci SWZ (Rozdziat
11) sposéb komunikowania sie pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcami, podajgc adres strony prowadzonego

postepowania i adres poczty elektronicznej (1.) , ktory mogt byé zastosowany wytgcznie w przypadku wystgpienia

okreslonych zdarzen, tj. awarii i zaktdcen w dziataniu platformy zakupowej zamawiajgcego.

Zamawiajgcy nie dopuszczat wiec innej mozliwosci, sposobu i miejsca sktadania elektronicznych dokumentéw,
wnioskow, jak rowniez srodkéw ochrony prawnej. Co istotne nigdzie nie wskazat mozliwosci sktadania dokumentow
poprzez e-PUAP.

Tymczasem odwotujacy przekazat zamawiajgcemu kopie odwotania poprzez e-PUAP a wiec na adres doreczen,
ktéry nie byt przewidziany do kierowania korespondenciji w sprawie zamdwien publicznych. ,,Skrzynka doreczen” e-PUAP



/13W O G-Grudziadz/SkrytkaESP — jak wskazat zamawiajgcy — nie jest wykorzystywana w zadnej mierze do komunikacji
elektronicznej w obszarze zamdowien publicznych a stanowi ,skrzynke” do komunikacji urzedowe;.

Dlatego tez zamawiajgcy nie mogt zapozna¢ sie z treScig odwotania przed uptywem terminu do jego wniesienia,
mimo ze — jak podnosit odwotujacy - przestanie jego kopii nastgpito przed uptywem terminu do jego wniesienia. Jak
bowiem wykazat zamawiajgcy ,Skrzynka doreczen" e-PUAP” /13WO0G-Grudziadz/SkrytkaESP - przy wyszukiwanit
dokumentow archiwizacyjnych przez pracownika 13. WOG (posiadajgcego dostep do systemu, w tym odleglego w
swych kompetencjach od obszaru zamoéwien publicznych), w dniu 10 grudnia 2024 r. wskazywata przy przegladzie
dokumentow ,wchodzgcych", iz przy Nadawcy: Przedsigbiorstwu Ustug Miejskich PUM Sp. z o.0. figurujg dwie
wiadomosci o tytule (temat): pierwsza wiadomos¢: ,UPP.xml” oraz druga wiadomo$¢: ,Pismo ogdine do podmiotu
publicznego - stary wzér - Pismo og6lne do podmiotu publicznego.xml”. Tak wiec zaden ze wskazanych tematow
wiadomosci nie identyfikowat ani tez nie wskazywat, iz wiadomos$¢ ta w istocie stanowi przekazanie tre$ci odwotania.

Oznacza to, ze odwolujgcy nie dolozyt nalezytej starannosci w zakresie skutecznego poinformowania
zamawiajgcego o wniesieniu odwotania w mys| art. 514 ust. 2 ustawy Pzp, dokonujgc przekazania odwotania. Nie
dostosowat sie bowiem do okreslonego, wymaganego i jednoznacznie wskazanego przez zamawiajgcego sposobu
komunikacji, przekazujgc odwotanie w sposoéb, ktdry nie byt dopuszczony przez zamawiajgcego. Taki sposob dziatania —
jak stusznie wskazali zamawiajgcy i przystepujacy - nie moze by¢ akceptowany, gdyz prowadzitoby to do obowigzku
poszukiwania korespondencji elektronicznej we wszystkich mozliwych zasobach i kierowania jej do oso6b
nieuprawnionych i nierealizujgcych zadan z zakresu zaméwien publicznych.

Przekazanie odwotania zamawiajgcemu jest czynnoScig faktyczng, techniczng, konieczng do dopetnienia

formalnej skuteczno$ci jego wniesienia do Prezesa Izby, ktora nie zostata dokonana w przypadku niniejszego odwotania.
(tak np. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 pazdziernika 2021 r., sygn. akt KIO 2863/21)
Dlatego tez Izba, wobec ustalenia przekazanie przez odwotujgcego kopii odwotania poprzez inny adres, niz wskazany i
wymagany przez zamawiajgcego w Ogloszeniu o zaméwieniu i SWZ, w konsekwencji czego zamawiajgcy mogt sie z
nim zapozna¢ dopiero po uplywie terminu na wniesienie odwotania, uznata iz odwotanie podlega odrzuceniu na
podstawie art. 528 pkt 6 ustawy Pzp, tj. z uwagi na to, Ze odwotujgcy nie przekazat zamawiajgcemu odwotania albo jego
kopii, zgodnie z art. 514 ustawy Pzp.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 574 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
(tj.: z dnia 14 lipca 2023 r., Dz. U. z 2023 r., poz. 1605) oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r., poz. 2437).

Przewodniczaca: ...........................



