Sygn. akt: KIO 4356/24
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 6 grudnia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Adriana Urbanik

na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego w dniu 6 grudnia 2024 r. w
Warszawie po rozpoznaniu odwotania wniesionego

do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 20 listopada 2024 r. przez wykonawce

"BMM" Sp. z 0.0. z siedzibg w Gtogowie Maltopolskim w postepowaniu prowadzonym przezUniwersytecki Szpital
Dzieciecy w Krakowie

postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2.nakazaé zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzeczwykonawcy "BMM" Sp. z o.0. z
siedzibg w Gtogowie Matopolskim kwoty 7500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy pieéset ztotych zero groszy)
stanowigcej uiszczony wpis.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie
- Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 4356/24
Uzasadnienie

Zamawiajgcy Uniwersytecki Szpital Dzieciecy w Krakowie prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia pn.
,Dostawa i wdrozenie oprogramowania Elektronicznego Obiegu Dokumentéw dla Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego
w Krakowie zwany réwniez Systemem EZD lub EZD”, nr referencyjny: DZP-271-2-163/TP/2024.

15 listopada 2024 r. opublikowano ogtoszenie o zaméwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem
2024/BZP 00597099.

Do postepowania stosuje sie przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamédwien publicznych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1320), dalej ,ustawy Pzp”.

20 listopada 2024 r. wykonawca "BMM" Sp. z o.0. z siedzibg w Gtogowie Matopolskimwniést odwotanie w
odniesieniu do postanowien Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia
oraz ogtoszenia o zaméwieniu.
Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
1.art. 16 ust. 1 oraz art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie w tresci zatagcznika nr 3 SWZ Opis
przedmiotu zaméwienia (ust. lll pkt. integracji z platformg zakupowg eB2B, ust. VIII pkt. 2 ppkt. 3) postanowien
dotyczacych wykonania integracji dostarczanego oprogramowania z aktualnie wykorzystywaniem oprogramowaniem
Platformg zakupowg eB2B:
a) bez dostarczenia peinej informacji na temat wersji posiadanego oprogramowania
oraz bazy danych stosowanej przez to oprogramowanie,
b) bez dostarczenia peinej informacji na temat protokolow wymiany danych stosowanych w oprogramowaniu
integrowanym,
c) bez dotgczenia do SWZ petnej dokumentacii i bez opisu stosowanych interfejséw wymiany danych w zakresie
koniecznym do wykonania zgdanej integraciji,
d) bez zapewnienia wspotpracy dostawcy lub podmiotu dysponujgcego prawami autorskimi do integrowanego
oprogramowania z wykonawcg wytonionym w toku postepowania,
e) natozenia na wykonawce wytonionego w przetargu obowigzku uzyskania niezbednych do wykonania integracji od
firmy trzeciej oraz zapewnienia sobie wspdipracy
z dostawcg integrowanego oprogramowania
co stanowi istotny brak opisu przedmiotu zaméwienia, uniemozliwiajgcy zfozenie oferty
i wykonanie integracji oraz catkowicie wylgcza mozliwos¢ oszacowania kosztochtonnosci planowanej integraciji
jednoczes$nie utrudniajgc uczciwg konkurencije i rowne traktowanie wykonawcow,



2.art. 16 ust 1 ustawy Pzp oraz art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie
w tresci zatgcznika nr 3 SWZ Opis przedmiotu zamowienia (ust. Il pkt. integraciji
z systemem finansowo-ksieggowym Bomark Milenium, ust. VIII pkt.2 — 2a, 2b, 2c) postanowien dotyczgcych
wykonania integracji dostarczanego oprogramowania
z funkcjonujgcym u zamawiajacego systemem BOMARK Millenium:
a)bez dostarczenia petnej informacji na temat wersji posiadanego oprogramowania
oraz bazy danych stosowanej przez to oprogramowanie,
b)bez dostarczenia petnej informacji na temat protokotdbw wymiany danych stosowanych w oprogramowaniu
integrowanym,
c)bez dotaczenia do SWZ pelnej dokumentacji i bez opisu stosowanych interfejsow wymiany danych w zakresie
koniecznym do wykonania zgdanej integraciji,
d)bez zapewnienia wspodtpracy dostawcy lub podmiotu dysponujgcego prawami autorskimi do integrowanego
oprogramowania z Wykonawcg wytonionym w toku postepowania,
e)natozenia na wykonawce wytonionego w przetargu obowigzku uzyskania niezbednych do wykonania integracji od
firmy trzeciej oraz zapewnienia sobie wspdipracy
z dostawcg integrowanego oprogramowania
co stanowi istotny brak opisu przedmiotu zaméwienia, a takze utrudnia uczciwg konkurencje i rowne traktowanie
wykonawcow albowiem pozwala dostawcy integrowanego systemu BOMARK Millenium uniemozliwi¢ ztozenie oferty
i wykonanie integracji oraz catkowicie wytgcza mozliwo$¢ oszacowania kosztochtonnosci planowanej integracii,
3.art. 16 ust 1 ustawy Pzp oraz art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie
w tresci zalgcznika nr 1 do SWZ par. 4 pkt.3 zapisu “Zamawiajgcy zastrzega mozliwos¢ modyfikaciji listy programow,
aplikacji i funkcji w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci dla prawidtowej realizacji umowy i zapewnienia petnej
funkcjonalnosci Systemu
po integracji”. Powyzszy zapis $wiadczy o brakach w opisie przedmiotu zamoéwienia, uniemozliwiajgcy ztozenie
oferty oraz catkowicie wylgcza mozliwos¢ oszacowania kosztochtonno$ci planowanej integracji, a takze utrudnia
uczciwg konkurencje i réwne traktowanie wykonawcow,
4.art. 16 ust 1 ustawy Pzp oraz art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie
w tresci zalgcznika nr 1 do SWZ par. 3 ust. 6 zapisu ,(...) Jednoczes$nie w przypadku gdy ze wzgledu na stopien
skomplikowania obstugi Systemu, czynniki techniczne, wyniki ankiet o ktdrych mowa w ust. 7 lub inne okolicznosci,
ktérych Zamawiajgcy nie byt w stanie przewidzie¢, zaistnieje koniecznosS¢ przeprowadzenia wigkszej liczby szkoleh,
Wykonawca zobowigzuje sie je przeprowadzi¢ w ramach wynagrodzenia przewidzianego w niniejszej umowie.”
Zapis przewiduje mozliwo$¢ zwiekszenia liczby uczestnikow szkolern oraz koniecznoS¢ przeprowadzenia
dodatkowych szkolern w ramach wynagrodzenia okre$lonego w umowie, bez precyzyjnego okresSlenia ich liczby,
zakresu czy czasu trwania. Taka formuta w praktyce oznacza nieograniczony dostep do szkolen, co czyni wycene
tego elementu ustugi niemozliwg do doktadnego oszacowania. Powyzszy zapis Swiadczy o brakach w opisie
przedmiotu zamowienia, uniemozliwiajgcy zlozenie oferty oraz catkowicie wylacza mozliwos¢é oszacowania
kosztochtonno$ci planowanej integracji jednocze$nie utrudniajgc uczciwg konkurencje i réwne traktowanie
wykonawcow,
5.art. 16 ust 1 ustawy Pzp, art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp oraz 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie w
treSci zalgcznika nr 1 do SWZ par. 11 ust. 2e zapisu ,Strony dopuszczajg mozliwo$¢ zmiany Umowy w
nastepujgcym zakresie: (...)wydluzenia okresu gwarancji lub rekojmi lub wsparcia serwisowego udzielonego na
rzecz Zamawiajgcego bez wzgledu na okolicznosci” Dopuszczenie takiej zmiany umowy, sprawia ze niemozliwe
staje sie oszacowanie kosztéw zwigzanych z realizacjg przedmiotu zamowienia jednocze$nie utrudniajgc uczciwg
konkurencje i réwne traktowanie wykonawcéw,
6.art. 16 ust 1 ustawy Pzp, art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie w tresci zatgcznika nr 9 do SWZ w
tabeli wymogu nr 5 Archiwizacja dokumentaciji, podczas gdy
z opisu przedmiotu zamowienia nie wynika koniecznos¢ dostarczenia w ramach realizacji przedmiotu zaméwienia
systemu do archiwizacji dokumentacji Prezentacja przeprowadzana jest w celu potwierdzenie zgodnosci z OPZ, w
OPZ brak jest szczegétowych informaciji dotyczgcych Archiwum Zaktadowego, natomiast
w dokumentacji pojawia sie wymdg przedstawienia probki w zakresie, ktory sugeruje koniecznos¢ pracy z tym
Archiwum. Wprowadza to niejasnosci co do faktycznych wymagan Zamawiajgcego w zakresie przedmiotu
zamoOwienia i moze skutkowaé nierbwnym traktowaniem wykonawcow jednocze$nie utrudniajgc uczciwg
konkurencje,
7.art. 16 ust 1 ustawy Pzp, art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp oraz 436 pkt 1 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie w tresci
zatgcznika nr 1 do SWZ par. 4 ust 1 jest ,Wykonawca o$wiadcza, ze zrealizuje umowe metodyka potwierdzong



stosownym certyfikatem w zakresie formalnego zarzgadzania projektem, w tym w szczegdlnosci zakresem,
budzetem, terminami i ryzykiem.”, podczas gdy w par. 5 oraz w ogtoszeniu o zamoéwieniu mowa jest o realizaciji
przedmiotu zamowienia do 2 stycznia 2025. Mamy wigc do czynienia
z zapisami, ktére sprawiajg ze niemozliwe jest zawarcie wigzgcej umowy z potencjalnym wykonawca. Niemozliwe
jest bowiem zrealizowanie projektu zgodnie z jakgkolwiek metodykg zarzgdzania projektami czy to IPMA czy Prince 2
- majg na uwadze zakres projektu w terminie do 2 stycznia 2025. Standard na rynku dla realizacji tego typu projektow
to okres 5-6 miesiecy. Dodatkowo, w przedmiotowym postepowaniu nie zachodzi zadna usprawiedliwiona
okoliczno$¢ uzasadniajgca okreslenie terminu
na wykonanie umowy poprzez wskazanie konkretnej daty.
Odwotujgcy wnidst o:
1) merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowg lzbe Odwotawczg odwotania i jego uwzglednienie;
2)nakazanie zamawiajgcemu dokonania nastepujacych modyfikacji SWZ i ogloszeniu zamowieniu:
1.uzupetnienie SWZ o petng dokumentacje uzytkowanej przez zamawiajgcego Platformy zakupowej eB2B,
umozliwiajgcg wykonanie wymaganej integracji, zawierajgcg zwlaszcza petng i szczegdlowg specyfikacje
interfejséw i protokotdbw wymiany danych oraz wszystkie informacje techniczne niezbedne do wykonywania
integracji (w tym informacje na temat stosowanych baz danych, struktur baz danych), a w przypadku braku
mozliwosci przekazania takich danych - wylgczenie tego fragmentu zamoéwienia z zakresu zamowienia,
2.uzupetnienie SWZ o petng dokumentacje systemu Bomark, umozliwiajacg wycene
i wykonanie wymaganej integracji, zawierajgcg zwlaszcza petng i szczeg6towg specyfikacje interfejsow i
protokotdbw wymiany danych oraz wszystkie informacje techniczne niezbedne do wykonania integracji (w tym
informacje na temat stosowanych baz danych, struktur baz danych), a w przypadku braku mozliwosci
przekazania takich danych — wytgcznie tego fragmentu zamowienia z zakresu zamowienia,
3.wprowadzenie do SWZ oraz do wzoru umowy zapewnienia zamawiajgcego,
iz udzieli on niezbednej pomocy wykonawcy wytonionemu w postepowaniu
(na wiasny koszt) w celu uzyskania od dostawcow integrowanego oprogramowania systemu niezbednych
informacji koniecznych do wykonania integracji,
4.udostepnienia potencjalnym wykonawcom oferty cenowej z firmy Bomark
na wykonanie niezbednych prac integracyjnych po stronie systemu firmy Bomark,
5.usuniecie z zatgcznika nr 1 do SWZ par. 4 ust.3 zapisu “Zamawiajgcy zastrzega mozliwos¢ modyfikacji listy
programoéw, aplikacji i funkcji w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci dla prawidlowej realizacji umowy i
zapewnienia peinej funkcjonalno$ci Systemu po integracji”,
6.usuniecie z tresci par. 3 ust 6 zapisu ,Jednocze$nie w przypadku gdy ze wzgledu
na stopien skomplikowania obstugi Systemu, czynniki techniczne, wyniki ankiet
o ktérych mowa w ust. 7 lub inne okoliczno$ci, ktérych zamawiajgcy nie byt w stanie przewidzieé, zaistnieje
konieczno$¢ przeprowadzenia wiekszej liczby szkolen, wykonawca zobowigzuje sie je przeprowadzi¢ w ramach
wynagrodzenia przewidzianego w niniejszej umowie”,
7.doprecyzowanie ilodci 0séb, ktére zamawiajacy ma przeszkoli¢ w zwigzku
z realizacjg przedmiotu zamowienia, zakresu tych szkolen oraz max. Czasu,
8.usuniecie z treci par. 11 zapisow ustepu 2e ,wydtuzenia okresu gwaranciji lub rekojmi
lub wsparcia serwisowego udzielonego na rzecz Zamawiajgcego bez wzgledu
na okoliczno$ci”,
9.usuniecie z zatgcznika nr 9 do SWZ z tabeli wymagania nr 5 funkcjonalno$ci wymagane/obligatoryjine EZD do
zaprezentowania lub rozszerzenie opisu przedmiotu zamoéwienia znajdujgcego sie w zatgczniku nr 3 do SWZ o
modut Archiwizacja dokumentaciji,
10. zmiane terminu realizacji przedmiotu zamowienia na: 6 miesiecy od podpisania umowy z wykonawcg;
3) zasadzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztow postepowania odwotawczego.

3 grudnia 2024 r. zamawiajgcy poinformowat drogg komunikacji elektroniczne;j,
ze 27 listopada 2024 r. uniewaznit postepowanie o udzielenie zamoOwienia i wnidést o umorzenie postepowania
odwotawczego na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp. Na dowod dokonanych czynnosci zamawiajgcy przedstawit
pismo z 27 listopada 2024 r. opublikowane przez zamawiajgcego 27 listopada 2024 r. na platformie zakupowej eB2B.

5 grudnia 2024 r. odwotujacy ztozyt pismo procesowe drogg komunikacji elektronicznej, w ktorym zwigzku z
uniewaznieniem przez zamawiajgcego postgpowania o udzielenie zamdwienia wnidést o umorzenie postgpowania
odwotawczego na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp, albowiem dalsze prowadzenie postepowania odwotawczego
stafo sie zbedne.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i stwierdzita:



Odwotanie nie zawiera brakéw formalnych, od odwotania uiszczono wpis,
nie zaistniaty przestanki okre$lone w art. 528 ustawy Pzp, skutkujgce odrzuceniem odwotania.

27 listopada 2024 r. zamawiajgcy uniewaznit postepowanie o udzielenie zamowienia, a takze powiadomit o
powyzszym wykonawcow.

Izba umorzyta postepowanie odwotawcze na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp, poniewaz postepowanie
odwotawcze jest zbedne - nie istniejg czynnosci zaskarzone
w odwotaniu.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku
na podstawie art. 557, 574 i 575 ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegbtowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego,
ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2437) -
izba orzekia o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu uiszczonego wpisu w wysokosci 7500 zt.

Przewodniczaca: ...........cocoevt vnneens



	Uzasadnienie
	Izba umorzyła postępowanie odwoławcze na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp, ponieważ postępowanie odwoławcze jest zbędne - nie istnieją czynności zaskarżone  ‎w odwołaniu.

