Sygn. akt: KIO 4371/24
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 5 grudnia 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Agata Mikotajczyk
na posiedzeniu bez udziatu stron postepowania odwotawczego w dniu 5 grudnia 2024 r. w Warszawie w sprawie
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 22 listopada 2024 r. przez odwotujacego:
STRABAG Sp. z 0.0. ul. z/s w Pruszkowie Rarzniewska 10, 05800 Pruszkow) w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego: Warminsko Mazurskie Centrum Choroéb Pluc w Olsztynie z/s w Olsztynie(ul. Jagiellonska 78, 101
357 Olsztyn),
postanawia:

1.Umarza postepowanie odwotawcze;
2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
odwotujgcego: STRABAG Sp. z 0.0. ul. z/s w Pruszkowie Rarzniewska 10, 05800 Pruszkéw) kwoty 20.000 zi
00 gr(stownie: dwadziescia tysiecy ziotych zero groszy), stanowigcej kwote wpisu uiszczonego przez
odwotujgcego od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: 4371/24
Uzasadnienie

Odwotanie zostalo wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 22 listopada 2024r. przez wykonawce:
STRABAG Sp. z 0.0. ul. z/s w Pruszkowie (Odwolujacy) w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023r. poz. 1605 ze zm.), [ustawa Pzp lub Pzp lub Ustawa
PZP] przez Zamawiajgcego: Warminsko Mazurskie Centrum Choréb Pluc w Olsztynie z/s w Olsztynie. Przedmioten
zamowienia publicznego jest ,Wykonanie rob6t budowlanych na terenie Warminsko-Mazurskiego Centrum Choréb Ptuc
w Olsztynie w ramach inwestycji pn. ,Wzrost dostepnosci do pogtebionych badan diagnostycznych oraz leczenia
onkologicznego, poprzez przyrost powierzchni uzytkowej Centrum i doposazenie™ Nr ref.. SZP.2422.57.2024
Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 12.11.2024 r. pod
numerem 688578-2024.
Odwotujgcy podat: (...) wnosze odwofanie na niezgodng z przepisami czynno$¢ Zamawiajacego, podjgta w
Postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Niezgodna z przepisami czynno$¢ polega na ustaleniu Specyfikaciji
Warunkéw Zaméwienia, w tym w szczegoélnosci Zatgcznika nr 11 do SWZ — Projekt umowy (projekt umowy), w sposo6b
naruszajgcy przepisy ustawy Pzp oraz przepisy Kodeksu cywilnego.
|.Zarzuty:
.1.0dwotujgcy stawia Zamawiajagcemu nastepujgce zarzuty: TERMINY REALIZACJI OKRESLONY DATAMI DZIENNYMI
1) naruszenie art. 3531 kc, art. 58 kc w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 16 pkt. 1, 2 i 3 ustawy Pzp, art. 432
ustawy Pzp, art. 436 pkt. 1) ustawy Pzp w zw. z art. 433 pkt. 3) ustawy Pzp poprzez wskazanie w SWZ ( rozdziat VII) i w
projekcie umowy (§ 4) terminéw realizacji przedmiotu umowy w sposob sprzeczny z wymaganiami ustawy Pzp, fj.
poprzez wskazanie dat dziennych na wykonanie poszczegdlnych Zadan w ramach wykonania przedmiotu Umowy.
Zamawiajgcy ogodlnie odwotat sie do zasad wynikajacych z umowy o dofinansowanie jednak nie wykazat, jakie to sg
zasady i w zwigzku z tym nie wykazat obiektywnej przyczyny, ze zachodzi konieczno$¢ okreslenia terminu wykonania
poprzez wskazanie daty dziennej. Powyzsze ocenione powinno zosta¢ jako naruszenie uprawnien Zamawiajgcego do
ksztattowania postanowien umowy;

NIEJEDNOZNACZNY OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA W ZAKRESIE OKRESLENIA OC
KONCOWEGO W PRZYPADKU REALIZACJI WIECEJ NIZ JEDNEGO ZADANIA
2)naruszenie art. 99 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 2Pzp oraz art. 647 kc, art. 3531, art., 354 § 2 kc oraz art. 5 k.c, gdyz:
(i)z tresci SWZ i projektu umowy nie wynika jednoznacznie jak bedzie wygladat odbiér przedmiotu umowy w przypadku,
gdy przedmiot Umowy (zamowienia) bedzie obejmowat realizacje trzech zadan. Zamawiajgcy w § 7 ust. 1 projektu
umowy zatozyt przeprowadzenie jednego odbioru koncowego i w takim wypadku nie wiadomo jak bedzie wygladato
potwierdzenie wykonania (odbiér) poszczegblnych zadan, z ktérych kazdy ma mie¢ inny termin realizacji.
(il)z tresci SWZ i projektu umowy nie wiadomo jak kara umowna wskazana w § 9 ust. 1 pkt 1 projektu umowy jest
naliczana w przypadku realizacji wigcej niz jednego Zadania — czy naliczana jest w przypadku niedotrzymania terminu
ostatniego Zadania czy osobno dla kazdego Zadania, czy liczona jest od wynagrodzenia dla catosci przedmiotu umowy



obejmujgcego wszystkie Zadania czy tez liczona jest od wynagrodzenia dla Zadania, ktérego termin nie zostat
dotrzymany.
ODBIOR BEZUSTERKOWY
3) naruszenie art. 16 pkt 1, 2 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 647 kc poprzez zawarcie w
treSci wzoru umowy (§ 7 ust. 7, 8, 11 projektu umowy) zapisow, kidére wskazujg na odbiér bezusterkowy oraz
uzaleznienie wystawienia faktury koricowej od bezusterkowego odbioru robot, gdyz:
(i) zgodnie z § 7 ust. 11 projektu umowy Zamawiajgcy moze odmoéwi¢ odbioru koricowego w przypadku kazdej
niezgodnosci z przedmiotem zamodwienia nawet jezeli niezgodno$¢ ma charakter nieistotny
(i) brak jednoznacznego wskazania, ze w przypadku stwierdzenia jedynie wad nieistotnych dojdzie do odbioru
koncowego (§ 7 ust. 7 pkt 1 projektu umowy) a zgtoszenie usuniecia wad i podpisanie protokotu bezusterkowego (§ 7 ust.
8 projektu umowy) dotyczy tylko potwierdzenia usuniecia wad odbiorowych i nie stanowi odbioru koncowego.

POTRAKTOWANIE WYNAGRODZENIA JAKO ZABEZPIECZENIA NALEZYTEGO WYKONANIA UMOWY
4) naruszenie art. 450 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 452 ust. 2 ustawy Pzp w zw. z art. 647 kc poprzez potraktowanie
wynagrodzenia wykonawcy jako zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i tym samym naruszenie prawa
wykonawcy do wyboru formy zabezpieczenia oraz naruszenie maksymalnej wysoko$ci zabezpieczenia gdyz

Zgodnie z § 6 ust. 7 projektu umowy Zamawiajgcy uzaleznit mozliwos¢ wystawienia faktury koncowej od
bezusterkowego odbioru koricowego co powoduije, ze :
(i)zamawiajgcy pomimo spetnienia przez Wykonawce $wiadczenia wzajemnego z umowy o roboty budowlane
(wykonanie obiektu) co nastepuje z chwilg odbioru koncowego nie bedzie mégt otrzymaé¢ w catosci naleznego mu
wynagrodzenia;
(il)przesuniecie momentu wystawienia faktury koncowej do chwili usuniecia wszystkich wad odbiorowych oznacza w
istocie, ze Zamawiajacy traktuje wynagrodzenie objete fakturg koncowg jako zabezpieczenie prawidlowosci usuwania
wad odbiorowych;
(ii)powyzsze skutkuje naruszeniem prawa wykonawcy do wyboru formy zabezpieczenia jak roéwniez skutkuje
przekroczeniem limitu wysokosci zabezpieczenia jakiego moze zgda¢ zamawiajgcy
ZDUBLOWANIE KAR UMOWNYCH
5)naruszenie art. 16 pkt 3 ustawy Pzp w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 5 kc, art. 3531 kc w zw. § 9 ust. 1 pkt
4), 5), 8), 9), 11), 12), 13) i 14) projektu umowy poprzez ustalenie dwa razy kary umownej za to samo naruszenie
obowigzkéw gdyz:
(Dkara za kazdy stwierdzony przypadek braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom przewidziana w pkt 4) dubluje sie karg przewidziang w pkt 11)
(ilkara za nieprzediozenie do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty
budowlane, lub projektu jej zmiany przewidziana w pkt 5) dubluje sie z karg przewidziang 12)
(iilkara za kazdy stwierdzony przypadek nieprzedtozenia poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy o
podwykonawstwo lub jej zmiany przewidziana w pkt 8) dubluje sig karg przewidziang w pkt 13)
(iv)kara za kazdy stwierdzony przypadek niedokonania zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zaptaty
przewidziana w pkt 9) dubluje sie z karg przewidziang w pkt 14)
POZORNA WALORYZACJA
6) naruszenie art. 439 ust. 1i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 3531 kc i art. 5 kc w zw. 8 ust. 1 ustawy Pzp, art. 16 pkt 2 3
ustawy Pzp poprzez: sformutowanie § 6 ust. 23 projektu umowy w sposéb uniemozliwiajgcy dokonanie zmiany
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy w sytuacji zmiany cen materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg
zamowienia poprzez nieprawidtowe okre$lenie wskaznikdéw gdyz:
(i)Zamawiajacy przewiduje waloryzacje po uptywie 9 miesiecy od dnia zawarcia umowy podczas gdy brzmienie art. 439
ust. 1 Pzp zaktada, ze umowy zawarte na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, powinny zawiera¢ postanowienia dotyczace
zasad wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatéw lub
kosztéw zwigzanych z realizacjg zaméwienia, tym samym wskazuje, ze waloryzacja powinna odby¢ sie po okresie 6
miesiecy od daty zawarcia umowy.
(i)Postanowienie umowy zawierajg nierealny i wygdbrowany poziom zmiany cen jako wymagany dla uruchomienia
waloryzaciji
(i)W skazywany w projekcie umowy W skazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych (pot. inflacja) (dalej: W skaznik CPI)
nie jest miarodajnym dla okre$lania wzrostéw cen w budownictwie
(iv)Pomimo tego, ze waloryzacja jest aktywowana poprzez odestfanie do wskaznika zmiany cen, ktory to potwierdza, ze
ceny rynkowe uleglty zmianie, Zamawiajgcy oczekuje dodatkowego wykazania (udokumentowania) wplywu zmian
wskaznika cen (?) na ceny materiatdw lub kosztéw w stosunku do cen lub kosztéw obowigzujgcych w terminie sktadania
oferty, a tym samym na koszty wykonania zamowienia.



IIl. Wnioski:

Majgc na uwadze powyzsze zarzuty, Odwoltujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania czynnoSci zmiany
SWZ, Projektu umowy w sposéb okreslony ponizej. Jednoczesnie Odwotujacy podkresla, ze:

—zaproponowana przez niego treS¢ zmienionych postanowien SWZ, Projektu umowy stanowig wytgcznie kierunek
zmian, ktére Odwolujacy uznaje za adekwatne do podnoszonych zarzutéw, bowiem gospodarzem postepowania jest
Zamawiajacy;

—Odwotujgcy wnosi o dokonanie zmian zgodnych z zarzutami i kierunkiem okre$lonym we wnioskach niniejszego
odwotania we wszystkich dokumentach zamowienia, tj. SWZ, i Projekcie umowy

TERMINY REALIZACJI OKRESLONY DATAMI DZIENNYMI

1) w zakresie zarzutu dotyczacego wskazania daty dziennej na wykonanie przedmiotu Umowy (poszczeg6lnych zadan):
a) zmiane terminéw realizacji Zadan ze wskazania dat kalendarzowych na czas realizacji w miesigcach liczonych od
dnia nastepujgcego po podpisaniu Umowy,

Proponowane brzmienie § 2 Projektu umowy

Wykonawca jest zobowigzany do wykonania przedmiotu umowy w terminie:

dla Zadania nr 1 — nie pdzniej niz do 31.05.2026 roku 15 miesiecy od dnia zawarcia Umowy,

dla Zadania nr 2 — nie pdzniej niz do 30.04.2026 roku,14 miesiecy od dnia zawarcia Umowy

dla Zadania nr 3 — nie pdzniej niz do 31.03.2026 roku. 13 miesiecy od dnia zawarcia Umowy

Proponowane brzmienie pkt VIl SWZ Termin realizacji zaméwienia:

1) dla Zadania nr 1 — nie pézniej niz do 31.05.2026 roku,15 miesiecy od dnia zawarcia Umowy, 2) dla Zadania nr 2 — nie
pozniej niz do 30.04.2026 roku, 14 miesiecy od dnia zawarcia Umowy,

3) dla Zadania nr 3 — nie p6zniej niz do 31.03.2026 roku. 13 miesiecy od dnia zawarcia Umowy,

NIEJEDNOZNACZNY OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA W ZAKRESIE OKRESLENIA ODBIORU KONCOW
PRZYPADKU REALIZACJI WIECEJ NIZ JEDNEGO ZADANIA

2)zmodyfikowanie projektu umowy tak aby:

a)odbidr koricowy odbywat sie po wykonaniu ostatniego z Zadan tj. Zadania 1

b)dochodzito do odbioru czesciowego przedmiotu zaméwienia lub potwierdzenia w innej formie, ze doszto do wykonania
wczesniejszych zadan tj. Zadania 2 3

Proponowane brzmienie § 7 ust. 1 Projektu umowy

1. Zamawiajgcy przewiduje jeden odbiér koncowy po wykonaniu Zadania 1. Zamawiajgcy osobnymi odbiorami
czes$ciowymi potwierdzi wykonanie Zadania 2 i Zadania 3.

Powigzane z powyzszym zmodyfikowanie § 9 ust. 1 pkt 1 projektu umowy tak aby bylo wiadomo jak kara jest
naliczana wzgledem poszczegolnych Zadan oraz aby liczona byta nie od cato$ci wynagrodzenia ale od wynagrodzenia
dla danego Zadania. Proponowane brzmienie § 9 ust. 1 pkt 1 Projektu umowy Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary
umowne:

1) za zwioke w wykonaniu rob6t Zadania 1 wskazanych wskazanego w § 1 ust. 2 w terminie okreSlonym w § 2
ust. 1 w wysokosci 0,03 % catkowitego wynagrodzenia brutto okreSlonego w § 6 ust. 1 umowy dla Zadania 1 za kazdy
rozpoczety dzien zwioki oraz kare umowg w wykonaniu Zadania 2 i Zadania 3 wskazanych w § 1 ust. 2 w terminach
okreslonych w § 2 w wysokosci 0,02% wynagrodzenia brutto okreSlonego w § 6 ust. 1 odpowiednio dla Zadania 2 i
Zadania 3;

Powigzane z powyzszym zmodyfikowanie § 6 ust. 1 projektu umowy poprzez wskazanie wynagrodzenia dla
kazdego z Zadan

Proponowane brzemiennie § 6 ust. 1 Projektu umowy
Z tytutu wykonania przedmiotu umowy wykonawcy przystuguje wynagrodzenie ryczattowe w kwocie netto: ....................

...... zt (stownie: ........oooeivviiiiiiiiiiee e ) podatek VAT %0 oo 1 (Stawka podatku
23 %) brutto: ... zb (stownie: ..o, ) przy czym wynagrodzenie za
wykonanie poszczegolnych Zadan wynosi:

Zadanie 1
wynagrodzenie ryczattowe w kwocie netto: .................coenis ZE (STOWNIE: e ) podatek
VAT 907 oo zt (stawka podatku 23 %) brutto: ..., zt (stownie: ..............
......................... )

Zadanie 2
wynagrodzenie ryczattowe w kwocie netto: ..................ceall ZE (STOWNIE: e ) podatek
VAT Yoi e zt (stawka podatku 23 %) brutto: ...l zt (stownie: ..............



wynagrodzenie ryczattowe w kwocie netto: ...................c....L ZE (STOWNIE: ..eei i ) podatek
VAT %07 e zt (stawka podatku 23 %) brutto: ...........coocoviiiiiiinn. zt (stownie: ..............

ODBIOR BEZUSTERKOWY
3) Zmodyfikowanie Projekiu umowy w sposob, kiéry wyeliminuje niezgodne z prawem zasady dokonywania odbiorow
jako bezusterkowych i nadanie umowie w tym zakresie jednoznacznego brzmienia. Proponowane brzemiennie § 7 ust. 7
Projektu umowy
7. Jezeli w toku czynnosci odbioru zostang stwierdzone wady to Zamawiajgcemu przystugujg nastepujace uprawnienia:
1)W przypadku wystgpienia jedynie wad nieistotnych Zamawiajgcy dokona odbioru kohcowego oraz moze zadac ich
usuniecia, wyznaczajgc w tym celu wykonawcy odpowiedni termin z zastrzezeniem, ze po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego terminu Zamawiajgcy moze nie przyja¢ naprawy,
2)jezeli wady nie dadzg sie usungc¢ albo gdy z okolicznosci wynika, ze Wykonawca nie zdota ich usung¢ w czasie
odpowiednim to:
a)jezeli wady sg istotne (uniemozliwiajg uzytkowanie obiektu zgodnie z przeznaczeniem), zamawiajgcy wg swojego
wyboru moze od umowy odstapi¢ lub zgda¢ wykonania przedmiotu odbioru po raz drugi
b)jezeli wady nie sg istotne, zamawiajgcy dokona odbioru koncowego oraz moze zgda¢ obnizenia wynagrodzenia w
odpowiednim stosunku.

To samo dotyczy przypadku, gdy Wykonawca nie usunagt wad w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego.
Proponowane brzemiennie § 7 ust. 8 Projektu umowy
8. W sytuacji wskazanej w ust. 7 pkt 1, Wykonawca jest zobowigzany zglosi¢ Zamawiajgcemu pisemnie lub mailowo
usuniecie wad. Zamawiajgcy jest zobowigzany w terminie do 5 dni roboczych od zgloszenia, przystgpi¢ do sprawdzenia
usuniecia wad i usterek. Jesli wady zostaly usuniete w zakreslonym przez Zamawiajgcego terminie, strony podpisujg
protokoét stwierdzajgcy bezusterkowe wykonanie rob6t usuniecie wad wskazanych w protokole odbioru koricowego, a
kara za zwtoke nie jest naliczana. W przypadku nieusuniecia wad w wyznaczonym terminie, odbior robét sprawdzenie
usuniecia wad i usterek zostanie rozpisany przeprowadzone po raz drugi, z konsekwencjg naliczenia kary za zwtoke w
wykonaniu rob6t usunieciu wad, zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 umowy. Proponowane brzemiennie § 7 ust. 8 Projektu umowy
11. Zamawiajacy zastrzega, iz w przypadku stwierdzenia w wyniku odbioru koncowego, iz przedmiot odbioru zostat
wykonany istotnie niezgodnie z przedmiotem zaméwienia lub wystepujgce w nim wady sg istotne i uniemozliwiajg jego
uzytkowanie zgodnie z zatozonym przeznaczeniem, odméwi odbioru koricowego. Z prawa odstgpienia od umowy w
catosci lub cze$ci zamawiajgcy moze skorzysta¢ w terminie do 2 miesiecy od dnia, w ktérym powzigt wiadomo$é, ze
nastgpito zdarzenie dajgce podstawe do odstgpienia.
POTRAKTOWANIE WYNAGRODZENIA JAKO ZABEZPIECZENIA NALEZYTEGO WYKONANIA UMOWY
4) Zmodyfikowanie projektu umowy w taki sposéb aby wykonawca byt uprawniony do wystawiania faktury koficowej po
dokonaniu odbioru koncowego bez wad istotnych. Proponowane brzemiennie § 6 ust. 7 Projektu umowy
7. W sytuaciji, o ktérej mowa w §7 ust. 7 pkt 1), podstawg do wystawienia faktury koncowej bedzie potwierdzenie przez
Zamawiajgcego w protokole odbioru usuniecia wad stwierdzonych w trakcie czynno$ci odbiorowych protokédt odbioru
koncowego bez wad istotnych podpisany przez Zamawiajgcego.
ZDUBLOWANIE KAR UMOWNYCH
5)Zmodyfikowanie projektu umowy w taki sposéb aby wyeliminowaé¢ dublujgce sie kary. To jest wykreslenie w § 9 ust. 1
pkt 4), 5), 8) i 9) projektu umowy Proponowane brzemiennie § 9 ust. 1 pkt 11), 12), 13) i 14) Projektu umowy
4w wysokosci 0,01 % catkowitego wynagrodzenia brutto okreSlonego w § 6 ust. 1 umowy za kazdy stwierdzony
przypadek braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom Ilub dalszym
podwykonawcom celowo usuniety,
5)w wysokosci 0,01 % catkowitego wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 1 umowy za kazdy stwierdzony
przypadek nieprzediozenia do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo, ktoérej przedmiotem sg roboty
budowlane, lub projektu jej zmiany, zgodnie z postanowieniami niniejszej umowy celowo usuniety,
8)w wysokosci 0,01 % catkowitego wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 1 umowy za kazdy stwierdzony
przypadek nieprzediozenia poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem kopii umowy o podwykonawstwo lub jej zmiany,
zgodnie z postanowieniami niniejszej umowy celowo usuniety,
9w wysokosci 0,01 % catkowitego wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 1 umowy za kazdy stwierdzony
przypadek niedokonania zmiany umowy celowo usuniety
POZORNA WALORYZACJA
6) Zmodyfikowanie projektu umowy poprzez zastgpienie dotychczasowej klauzuli waloryzacyjnej zawartej w § 6 ust. 23
Projektu umowy na wzorcowg klauzule waloryzacyjng rekomendowang przez Urzad Zamowien Publicznych. Odwotujgcy
wskazuje, ze w dniu 30 listopada 2022 roku na stronie https://www.gov.pl/web/uzp/przykladowe-klauzule-waloryzacyjne-



dlasektora-budownictwa pojawity sie nowe przyktadowe i rekomendowane wzory waloryzacyjne dla uméw tego typu
stanowigce zbiér doSwiadczen dotychczasowych duzych podmiotdw, organdw administracji i organizacji
pozarzadowych. W przypadku nieuwzglednienia powyzszego Odwotujgcy wnioskuje o zmiane wskaznika CPI na
Wskaznika cen produkcji budowlanomontazowej (dalej Wskaznik bud- mont) publikowany przez GUS, umozliwienie
waloryzacji po 6 miesigcach od zawarcia umowy, przeprowadzenie waloryzacji wskaznikowej bez koniecznosci
dokumentowania jak zmiana wskaznika wplywa na ceny materiatow lub kosztdéw, dopuszczenie mozliwosci
waloryzowania umowy nie czesciej niz raz na 3 miesigce. Proponowane brzemiennie § 6 ust. 23 Projektu umowy

Skresla sie dotychczasowa tre$¢ § 6 ust. 23 i zastepuje ponizszag
Kwoty ptatne Wykonawcy bedg korygowane dla oddania wzrostéw lub spadkéw cen zgodnie z ponizszymi zapisami:

i.Waloryzacja bedzie odbywaé sie w oparciu o wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej, pozycja OGOLEM
publikowany przez Gitéwny Urzad Statystyczny (zwany dalej GUS), dostepny w Dziedzinowej Bazie Wiedzy pod

linkiem

http://swaid.stat.gov.pl/Ceny_dashboards/Raporty_predefiniowane/RA P_DBD_CEN_30.aspx, lub w Biuletynie
Statystycznym, w ukiadzie miesigc poprzedni = 100, dotyczacy kolejnych miesiecy kalendarzowych poczgwszy od
miesigca otwarcia oferty, do miesigca za ktéry zostata wystawiona faktura VAT. W przypadku, gdyby w/w wskaznik
przestat by¢ dostepny, strony uzgodnig inny, najbardziej zblizony wskaznik publikowany przez GUS.

ii.Wskaznik waloryzacji Ww (n) przez ktéry nalezy kazdorazowo przemnozy¢ warto$¢ faktury VAT za n-ty miesigc
powstaje poprzez przemnozenie przez siebie wskaznikéw cen produkcji budowlanomontazowej dla kolejnych miesiecy
poczawszy od miesigca w ktérym nastgpito otwarcie oferty (miesigc 0 gdy wskaznik jest réwny 100) do miesigca za ktory
nastgpi wystawienie faktury (miesigc n-ty) wg ponizszego wzoru:

gdzie:

~Ww (n)" —wskaznik waloryzaciji dla n-tego miesigca;

,a" - staly wspotczynnik o wartosci 0,1 obrazujgcy czes¢ wynagrodzenia, ktére nie podlega waloryzacji (element
niewaloryzowany).

~W0" —wskaznik ,0” z miesigca otwarcia oferty = 100

~W1" — wskaznik ,1” z nastepnego miesigca po miesigcu otwarcia oferty (wskaznik cen produkcji budowlano-
montazowej publikowany przez GUS, w uktadzie miesigc poprzedni = 100)

W27, W3",... —wskazniki 2", ,3", ... z kolejnych miesiecy po miesigcu otwarcia oferty (wskaznik cen produkcji
budowlano-montazowej publikowany przez GUS, w uktadzie miesigc poprzedni = 100)

Wn-1- wskaznik ,n-1" z miesigca poprzedzajacego miesigc za ktory nastgpi wystawienie faktury (wskaznik cen
produkcji budowlanomontazowej publikowany przez GUS, w uktadzie miesigc poprzedni = 100)

LWn" — wskaznik ,n” z miesigca za ktdry nastgpi wystawienie faktury (wskaznik cen produkcji budowlano-
montazowej publikowany przez GUS, w uktadzie miesigc poprzedni = 100)

W praktyce wskaznik ,Ww (n)" powstaje poprzez przemnozenie poprzednio obliczonego wskaznika dla miesigca
n-1 przez wskaznik dla miesigca biezgcego n

)

gdzie:

»Ww (n)" —wskaznik waloryzaciji dla n-tego miesigca;

~Ww (n-1)" — wskaznik waloryzacji z miesigca poprzedzajgcego miesigc za ktéry nastgpito wystawienie faktury

~Wn"—wskaznik ,n” z miesigca za ktéry nastgpito wystawienie faktury

(wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej publikowany przez

GUS, w uktadzie miesigc poprzedni = 100)

ERER(R)

llorazy wskaznikéw cen (np. ) nalezy oblicza¢ z doktadnoscig do 100 trzech miejsc po przecinku. Natomiast wynik
iloczyndw tj. wskaznik waloryzacji Ww (n) nalezy oblicza¢ z doktadno$cig do 4 miejsc po przecinku.

ii.Kwoty netto ptatne Wykonawcy bedg waloryzowane miesiecznie poczgwszy od sibdmego miesigca po
podpisaniu Umowy do osiagniecia limitu waloryzacji +/- 10% wynagrodzenia umownego netto. Z powodu braku
aktualnego wskaznika (publikacja wskaznikéw w biuletynach GUS odbywa sie z op6znieniem) waloryzacja z biezgcego
okresu rozliczeniowego zostanie wyliczona ostatecznie, gdy GUS opublikuje wskaznik dla danego miesigca objetego
rozliczeniem wynagrodzenia Wykonawcy. Wystepujac o rozliczenie wynagrodzenia za dany miesigc realizacji
Swiadczen, Wykonawca obliczy wstepne wartosci zwaloryzowanych kwot dla $wiadczen zrealizowanych w kazdym
miesigcu, uzywajgc ostatnich z wyliczonych wskaznikow waloryzacji. Ustalone w ten sposdb wartosci beda
skorygowane z zastosowaniem wskaznika waloryzacji wiasciwego dla miesigca, ktérego dotyczyto dane rozliczenie
wynagrodzenia Wykonawcy, niezwtocznie po ich publikacji.

iv.W sytuacji gdy rozliczenie wynagrodzenia Wykonawcy bedzie dotyczyto okresu rozliczeniowego w sktad



ktérego bedg wchodzity dwa lub wigcej miesiecy, jako wiasciwy wskaznik waloryzacji nalezy przyjmowac $rednig
arytmetyczng ze wskaznikdéw waloryzacji wyliczonych dla kolejnych miesiecy objetych okresem rozliczeniowym.

lll.Interes we wniesieniu odwotania i szkoda Odwotujgcego.

Odwolujacy posiada interes we wniesieniu odwotania. Odwotujgcy jest podmiotem profesjonalnie dziatajgcym na rynku
budowlanym, w tym w sektorze inwestycji realizowanych w trybie ustawy Pzp. Postanowienia zawarte w dokumentaciji
niniejszego Postepowania, w szczegolnosci w SWZ i projekcie umowy sg niezgodne z ustawg Pzp i kodeksem
cywilnym. Zamawiajgcy wprowadzit do wzoru umowy postanowienia naduzywajace jego pozycji, przerzucajgce na
wykonawcow nadmierne ryzyka i odpowiedzialnos¢. Dotyczy to w szczegolnosci ,bezusterkowych” odbioréw, pozornej
waloryzacji, dublowania sie kar umownych czy ustanowienia terminu realizacji jako daty dziennej. W pozostatym zakresie
proponowane przez Zamawiajgcego zapisy Projektu umowy sg nieprecyzyjne. Z uwagi na powyzsze, skoro tresc
dokumentow Postepowania, w tym SWZ, Projektu umowy narusza zasady okreslone ustawg Pzp oraz kodeksem
cywilnym, Odwolujgcy ma interes w ziozeniu odwotania i w dgzeniu do zmiany tych postanowien. Odwotujacy chciatby
mie¢ mozliwos¢ zfozenia oferty w niniejszym Postepowaniu, a jesli zostanie ona wybrana — chciatby mie¢ mozliwos¢
zawarcia prawidlowej i zgodnej z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa umowy oraz jej realizacji w sposoéb nie
budzacy sporéow z Zamawiajgcym, w tym wynikajgcych z interpretacji okreslonych w odwotaniu postanowien wzoru
umowy.

Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie (pismo z dnia 29/11/2024) podat: (...)
1)uwzgledniam w catosci zarzuty nr 1-5 odwotania,
2)uwzgledniam czesciowo zarzut nr 6 (dotyczgcy waloryzacji na podstawie art. 439 Pzp),
3)wnosze o oddalenie odwotania i zasadzenie na rzecz Zamawiajgcego od Odwotujgcego kosztow postepowania
odwotawczego.

Ponadto wnosze o przeprowadzenie nastepujacych dowodow:

1)wezwanie na rozprawe i przestuchanie w charakterze Swiadka pracownika Zamawiajgcego zatrudnionego na
stanowisku zastepcy dyrektora ds. ekonomicznych gt. ksiegowego Pana A.J. - wezwanie na adres Zamawiajgcego - na
okoliczno$¢ realnosci klauzuli waloryzacyjnej zawartej w §6 ust. 23 projektu umowy oraz sposobu dokonywania
waloryzacji na podstawie art. 439 Pzp

2)dowodu z dokumentéw - tabel zawierajgcych wyliczenie wskaznika waloryzaciji za okres lipiec 2023-pazdziernik 2024r
(w 2 wariantach) na okolicznos¢ realnosci klauzuli waloryzacyjnej zawartej w §6 ust. 23 projektu umowy — w zatgczeniu.
3)dowodu z dokumentu — artykulbw w mediach branzowych z 04.10.2024r. i 19.11.2024r. na okoliczno$¢ prognoz w
budownictwie na 2025r, ze szczegdlnym uwzglednieniem przewidywanego wzrostu cen surowcéw i materiatow oraz
realnosci przyjetej klauzuli waloryzacyjnej. (...)

Oswiadczyt, ze w uwzglednieniu zarzutow odwotania, Zamawiajacy dokona modyfikacji Specyfikacji Warunkow
Zaméwienia oraz projektu umowy, stanowigcego Zatgcznik nr 11 do SWZ. W uzasadnieniu stanowiska podat: (...)
Zamawiajgcy nie zgadza sie ze stanowiskiem prezentowanym w odwotaniu, ze tre§¢ SWZ naruszyta przepisy Prawa
zamowien publicznych i uwaza, ze uwagi Odwotujgcego mogly zosta¢ uwzglednione w trybie art. 135 Pzp. Odnoszac sie
do proponowanych przez odwotujgcego zmian Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia oraz projektu umowy, Zamawiajgcy
uwzglednia je w sposéb ponizej opisany.

Ad. 1) TERMIN WYKONANIA ZAMOW ENIA

Zamawiajgcy dokonuje zmiany opisu terminéw realizacji poszczeg6lnych zadan okreslonych w Rozdziale VIl SWZ, ktéry
po zmianie otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,VII. TERMIN WYKONANIA ZAMOW IENIA.

Termin realizacji zaméwienia:

1)dla Zadania nr 1 — 15 miesigcy od dnia zawarcia Umowy,

2)dla Zadania nr 2 — 14 miesigcy od dnia zawarcia umowy,

3)dla Zadania nr 3 — 13 miesiecy od dnia zawarcia Umowy.

W /w terminy sg ostateczne i nieprzekraczalne ze wzgledu na zasady okre$lone w umowie o dofinansowanie, chyba ze w
toku realizacji umowy, warunki dofinansowania zostang zmienione przez Instytucje Finansujgca, a zaistniejg przestanki
do zmiany terminu realizacji umowy.”

oraz w Projekcie umowy stanowigcym Zatgcznik Nr 11 do SWZ, § 2. TERMIN WYKONANIA, ktéry otrzymuje brzmienie:

8 2.

TERMIN WYKONANIA

»~Wykonawca jest zobowigzany do wykonania przedmiotu umowy w terminie:

dla Zadania nr 1 — 15 miesiecy od dnia zawarcia Umowy, dla Zadania nr 2 — 14 miesiecy od dnia zawarcia umowy, dla
Zadania nr 3 — 13 miesiecy od dnia zawarcia Umowy.

W /w terminy sg ostateczne i nieprzekraczalne ze wzgledu na zasady okre$lone w umowie o dofinansowanie, chyba ze w



toku realizacji umowy, warunki dofinansowania zostang zmienione przez Instytucje Finansujgca, a zaistniejg przestanki

do zmiany terminu realizacji umowy.”

Ad. 2) NIEJEDNOZNACZNY OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIAW ZAKRESIE OKRESLENIA ODBIORU KONC
W PRZYPADKU REALIZACJI WIECEJ NIZ JEDNEGO ZADANIA

W odniesieniu do zarzutu niejednoznacznego opisu przedmiotu zamdwienia w zakresie okreslenia odbioru koncowego
czy naliczania kar w przypadku realizacji wiecej niz jednego zadania przez tego samego Wykonawce, Zamawiajgcy nie
zgadza sie z twierdzeniem, iz naruszyt art. 16 Pzp. Zamawiajgcy informuje, iz na realizacje kazdego z zadan zostanie
zawarta odrebna umowa, takze w sytuacji gdy oferta tego samego Wykonawcy zostanie uznana za najkorzystniejszg w

zakresie wiecej niz jednego zadania. W zwigzku z powyzszym ewentualne kary bedg naliczane, a odbiory bedg ustalane
w odniesieniu do kazdego z zadan osobno, na podstawie odrebnej umowy. Wspoétprace pomiedzy Wykonawcami i

koordynacje realizacji wszystkich zadan bedzie nadzorowat Zamawiajacy. W celu ostatecznego usuniecia watpliwosci

Odwolujgcego w rozdziale XXIV SWZ punkt 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»2. Zakres Swiadczenia Wykonawcy wynikajgcy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie. W

przypadku gdy oferta tego samego Wykonawcy zostanie wybrana na r6zne zadania, na kazde z zadan zostanie zawarta

odrebna umowa.”

Ad. 3) ODBIOR BEZUSTERKOWY

Majgc na wzgledzie uwagi Odwotujgcego, Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane postanowien § 7 ust. 7, 8 i 11 projektu
umowy w sposob nastepujacy:

.7. Jezeli w toku czynnosci odbioru zostang stwierdzone wady to Zamawiajgcemu przystugujg nastepujace
uprawnienia:

1)W przypadku wystgpienia jedynie wad nieistotnych Zamawiajgcy dokona odbioru koncowego oraz moze zgdac
ich usuniecia, wyznaczajgc w tym celu wykonawcy odpowiedni termin z zastrzezeniem, ze po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego terminu Zamawiajgcy moze nie przyja¢ naprawy,

2)jezeli wady nie dadzg sie usung¢ albo gdy z okolicznosci wynika, ze Wykonawca nie zdota ich usung¢ w czasie
odpowiednim to:

a)jezeli wady sg istotne (uniemozliwiajg uzytkowanie obiektu zgodnie z przeznaczeniem), Zamawiajgcy wg
swojego wyboru moze od umowy odstgpi¢ lub zgda¢ wykonania przedmiotu odbioru po raz drugi

b)jezeli wady nie sg istotne, Zamawiajgcy dokona odbioru koncowego oraz moze zgdaé obnizenia wynagrodzenia
w odpowiednim stosunku.

Analogiczne uprawnienia przystugujg Zamawiajgcemu w przypadku, gdy Wykonawca nie usungt wad w terminie
wyznaczonym przez Zamawiajgcego.”

,8. W sytuacji wskazanej w ust. 7 pkt 1, Wykonawca jest zobowigzany zgtosi¢ Zamawiajgcemu pisemnie lub
mailowo usuniecie wad. Zamawiajgcy jest zobowigzanyw terminie do 5 dni roboczych od zgtoszenia przystgpi¢ do
sprawdzenia usuniecia wad i usterek. Jesli wady zostaty usunigte w zakre$lonym przez Zamawiajacego terminie, strony
podpisujg protokdt stwierdzajgcy usuniecie wad wskazanych w protokole odbioru koncowego, a kara za zwioke nie jest
naliczana. W przypadku nieusuniecia wadw wyznaczonym terminie, sprawdzenie usunigecia wad i usterek zostanie
przeprowadzone po raz drugi, z konsekwencja naliczenia kary za zwtoke w wykonaniu rob6t usunieciu wad, zgodnie z §
9 ust. 1 pkt 2 umowy.”

,11. Zamawiajacy zastrzega, iz w przypadku stwierdzenia w wyniku odbioru koncowego, iz przedmiot odbioru
zostat wykonany istotnie niezgodnie z przedmiotem zamoéwienia lub wystepujace w nim wady s3 istotne i uniemozliwiajg
jego uzytkowanie zgodnie z zatozonym przeznaczeniem, odmowi odbioru kohcowego. Z prawa odstagpienia od umowy w
catosci lub czesci Zamawiajgcy moze skorzysta¢ w terminie do 2 miesiecy od dnia, w ktérym powzigt wiadomos$¢, ze
nastgpito zdarzenie dajgce podstawe do odstgpienia.”

Ad. 4) POTRAKTOWANIE WYNAGRODZENIA JAKO ZABEZPIECZENIA NALEZYTEGO WYKONANIA UMOWY
Zamawiajgcy nie zgadza sie z twierdzeniem, iz naruszyt art. 450 ust. 1 ustawy w zw. z art. 452 ust. 2 Pzp, poniewaz
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato opisane wprost w Rozdziale XXIIl SWZ oraz w Projekcie umowy
stanowigcym Zatgcznik nr 11 do SWZ. Fakt,iz zapisy wprowadzone przez Zamawiajgcego nie sg akceptowane przez
Wykonawce, nie jest jednoznaczny z tym, ze sg niezgodne z przepisami prawa. W przypadku niejasnosci zapiséw,
Wykonawca moze sie zwrdci¢ o wyjasnienie tresci SWZ. Zamawiajacy wyraza jednakze zgode na zmiane zapiséw § 6
ust. 7 Projektu umowy w sposo6b nastepujacy:

.. W sytuacji, o ktérej mowa w §7 ust. 7 pkt 1), podstawg do wystawienia faktury koncowej bedzie protokét
odbioru koncowego bez wad istotnych podpisany przez Zamawiajgcego.”

Ad 5) ZDUBLOWANIE KAR UMOWNYCH
Zamawiajgcy potwierdza, iz w § 9 projektu umowy przez omytke pisarskg zostaty zdublowane wskazane przez
Odwotujgcego kary umowne. Po dokonaniu poprawy, tres$¢ tego paragrafu otrzymuje nastepujgce brzmienie:



»§ 9.
KARY UMOWNE

1.Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne:
1) za zwioke w wykonaniu rob6t wskazanych w § 1 w terminie okreSlonym w § 2 w wysokosci 0,03 % catkowitego
wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 1 umowy za kazdy rozpoczety dzien zwtoki;

2)za zwtoke w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze koncowym w terminie wskazanym w §7 ust. 7 pkt 1 w
wysokoéci 0,01 % catkowitego wynagrodzenia brutto okreSlonego w § 6 ust. 1 umowy za kazdy rozpoczety dzien zwioki,
z tym zastrzezeniem, iz kara umowna jest naliczana od dnia podpisania protokotu stwierdzajgcego wady nie dtuzej niz do
dnia usuniecia tych wad,

3)za zwioke w usunieciu wad, ktore ujawnity sie w czasie trwania gwarancji lub rekojmi, w terminie wskazanym
zgodnie z postanowieniami niniejszej umowy w wysokosci 0,01 % catkowitego wynagrodzenia brutto okreSlonego w § 6
ust. 1 umowy, za kazdy rozpoczety dzien zwioki, z tym zastrzezeniem, iz kara umowna jest naliczana nie dluzej niz do
dnia usuniecia tych wad zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 34,

4)za brak udziatu przedstawiciela Wykonawcy w naradzie koordynacyjnej, w wysokosci w wysokosci 0,002 %
catkowitego wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 1 za kazdy stwierdzony przypadek,

5)zatrudnianie osob, o ktérych mowa w § 3 ust. 3 na innej podstawie niz umowa o prace - w wysokosci 0,005 %
catkowitego wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 1 za kazdy stwierdzony przypadek;

6)w przypadku odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego na skutek okolicznosci, za ktére odpowiedzialnos¢
ponosi Wykonawca, lub w przypadku odstgpienia od umowy przez Wykonawce na skutek okolicznosci, za ktore
odpowiedzialnosci nie ponosi Zamawiajgcy, w wysokosci 10 % catkowitego wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust.
1 umowy.

7)w wysokosci 0,01 % catkowitego wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 1 umowy za kazdy stwierdzony
przypadek braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom Ilub dalszym
podwykonawcom,

8)w wysokosci 0,01 % catkowitego wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 1 umowy za kazdy stwierdzony
przypadek nieprzedtozenia do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo, kiérej przedmiotem sg roboty
budowlane, lub projektu jej zmiany, zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 4,

9)w wysokosci 0,005 % catkowitego wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 1 umowy za kazdy stwierdzony
przypadek nieprzedtozenia poswiadczonej za zgodnoS¢ z oryginatem kopii umowy o podwykonawstwo lub jej zmiany
zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 8 lub §5 ust. 11,

10) w wysokosci 0,005 % catkowitego wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 1 umowy za kazdy
stwierdzony przypadek niedokonania zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zaptaty zgodnie z § 5 ust.
12,

2.Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy kary umowne:

1)z a zwloke w przekazaniu placu budowy w terminie okreSlonym w § 3 ust. 5 lit. a) w wysokosci 0,01 %
catkowitego wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 1 umowy za kazdy rozpoczety dzien zwioki,

2)w przypadku odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego lub Wykonawce na skutek okolicznosci, za ktore
odpowiedzialnos¢ ponosi Zamawiajacy, z wyjatkiem przypadkéw, do ktdérych ma zastosowanie § 10 ust. 1 i 2 umowy, w
wysokosci 10% catkowitego wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 1 umowy.
3.Podstawg ustalenia wysokosci kar, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-10 oraz ust. 2, bedzie wartos¢ wynagrodzenia brutto
wg stanu na dzieh zawarcia umowy.
4.Strona, w stosunku do ktorej zaistniaty podstawy do naliczenia kary umownej, o ktérej mowaw ustepach poprzednich,
jest zobowigzana do zapfaty kary w terminie 14 dni od dnia otrzymania noty obcigzajgcej wystawionej z tego tytutu przez
druga Strone. Za date zaplaty uwaza sie date obcigzenia rachunku bankowego Strony zobowigzanej do zaptaty kary
kwota tej kary.

5.t gczna wysokos¢ kar umownych naliczonych na podstawie ust. 1 lub ust. 2, nie moze przekroczy¢ 15% wartosci
catkowitej umowy brutto wg stanu na dzien zawarcia umowy.

6.Zamawiajgcemu przystuguje prawo potragcenia kar umownych z wynagrodzeniem przystugujgcym Wykonawcy.
7.Strony zastrzegajg sobie prawo do dochodzenia odszkodowania przekraczajgcego wysoko$¢ zastrzezonych kar
umownych.”

Ad 6) POZORNA WALORYZACJA

Fakt, iz zapisy wprowadzone przez Zamawiajgcego w zakresie klauzuli waloryzacyjnej nie sgakceptowane przez
Wykonawce, nie jest rownoznaczny z tym, ze sg niezgodne z przepisami prawa. Wbrew twierdzeniom odwotania, nie
jest prawda, ze przepisy ustawy wymagaja, zeby waloryzacja odbyta sie 6 miesiecy po zawarciu umowy. W
orzecznictwie i piSmiennictwie podkresla sie, ze Zamawiajacy ma swobode w ksztattowaniu postanowieh umownych,



cho¢ nie zdejmuje to z niego ryzyka zwigzanego ze skutkami nieprawidtowego okreslenia przestanek i metod waloryzacii.

W wyroku z 6 lipca 2022r. KIO 1564/22 KIO orzekta, iz wykonanie obowigzku z art. 439 Pzp powinno odbywa¢ sie z
uwzglednieniem specyfiki danego przedmiotu zamowienia, ale rowniez mozliwosci finansowych zamawiajgcego w

sposob nieprowadzgcy do wypaczenia celu tego przepisu. Przepis art. 439 Pzp, nie zawiera regulacji co do terminu i
czestotliwosci waloryzacji wynagrodzenia, wiec termin inny niz 6 miesiecy jest mozliwy (zob. uwagi zawarte w wyroku

KIO z dnia 25 maja 2022 r. KIO 1151/22, zachowujgce aktualnos¢ po uwzglednieniu zmian wynikajgcych z nowelizacji
przepisu art. 439 Pzp). Zamawiajgcy zamierza sfinansowac inwestycje ze srodkow z KPO; bedzie wiec dysponowat
okreslong z gory kwotg Srodkéw i nie moze dopusci¢ do sytuacii, w ktorej nie bedzie w stanie sfinansowac catosci

inwestycji. Dodatkowo, zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w KPO, podatek Vat jest kosztem niekwalifikowalnym;
Zamawiajgcy musi liczy¢ sie z koniecznoscig samodzielnego zapewnienia sfinansowania przedsiewziecia w tej czesci.

Zamawiajgcy bedzie dysponowat Srodkami, co do ktorych wydatkowania bedzie rozliczany z maksymalng
skrupulatnoscig, co obliguje go do rozwaznego konstruowania postanowien umowy. Majgc na uwadze brzmienie art. 439
ust. 2 pkt 3 Pzp, projekt umowy winien okresla¢ sposéb okreslenia wptywu zmiany ceny materiatow lub kosztéw na koszt
wykonania zamowienia oraz okreslenie okreséw, w ktorych moze nastepowac zmiana wynagrodzenia wykonawcy

Zgodnie z Komentarzem do ustawy zamieszczonym na stronie UZP: ,Tre$¢ tego wymagania nie pozostawia
watpliwosci, ze wplyw zmiany ceny materiatow lub kosztéw na wynagrodzenie za wykonanie zaméwienia jest warunkiem

niezbednym do dokonania waloryzacji, a na zamawiajgcym spoczywa obowigzek okreslenia, w jakich sytuacjach i jakimi

metodami nalezy wykazaé, iz zmiana cen materiatow lub kosztéw oddziatuje na koszt wykonania zamoéwienia. Tym

samym nie bedzie podstawy do zmiany wynagrodzenia wylgcznie z uwagi na zmiane cen materiatow lub kosztéw, nawet

jesli osiggnie ona zatozony w umowie putap, jesli strona zgdajgca takiej zmiany nie wykaze, ze zmiana cen materiatow

lub kosztébw wptywa na koszt wykonania zamoéwienia’. Wbrew zarzutowi (IV), wskazanemu na str. 5 odwotania,
Zamawiajgcy ma wiec prawo zgdania wykazania dokumentami, ze nastgpita zmiana materiatow lub kosztéw wykonania

zamowienia i ze ma ona wplyw na realizacje zamoéwienia.

Na Zamawiajgcym cigzy réwniez obowigzek okreslenia poczgtkowego terminu ustalenia zmiany wynagrodzenia oraz
okres6éw dokonywania zmiany wynagrodzenia tj. wskazania, kiedy ma nastgpi¢ pierwsza waloryzacja oraz zdecydowania

o ewentualnej czestotliwosci jej dokonywania. Catkowitg dowolnos¢ w tym zakresie ogranicza art. 439 ust. 3 Pzp
wprowadzajgcy zasade, ze jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uplywu terminu skifadania ofert,

poczatkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien otwarcia ofert, chyba ze zamawiajgcy okresli termin

wczedniejszy. Zamawiajgcy wzigt pod uwage ogolng sytuacje na rynku ustug w zakresie budownictwa, niedawne

znaczne podwyzki materiatow budowlanych, okres realizacji poszczegélnych zadan (od 13 do 15 miesiecy) i uznat, ze w

celu ograniczenia ryzyka zwigzanego ze zmiang cen materiatdw i kosztéw wystarczajgce bedzie dokonanie jednej

waloryzacji w okresie trwania umowy. Mechanizm waloryzacji jest rozwigzaniem szczegdlnym majgcym na celu

ograniczenie (a nie wylgczenie) ryzyka stron zwigzanego ze zmiang cen i materiatdbw bezposrednio zwigzanych z

realizacja zamowienia. Z przepisbw Pzp w Zaden sposdéb nie wynika, ze strona wnioskujgca o waloryzacje, w
szczegdblnosci wykonawca, uzyska petne czy tez proporcjonalne pokrycie zmian cen materiatdbw. Pokrycie to nastgpi w

sposo6b limitowany, wynikajacy z postanowien umowy (zob. wyrok KIO z 24 sierpnia 2022r. KIO 2063/22). Zwazywszy na
charakter zamdéwienia, dokonywanie comiesiecznych waloryzacji, poczgwszy od sibdmego miesigca po podpisaniu

umowy, jak sugeruje to Odwolujgcy, byloby kiopotliwe i czasochlonne. Tymczasem, jak powszechnie wiadomo, w

zwigzku z opéznionym uruchomieniem $rodkéw z KPO, inwestycja bedzie prowadzona pod presjg czasu. Zamawiajacy
wobec ograniczonych zasobdw ludzkich nie moze po$wieca¢ czasu na uczestnictwo w inwentaryzaciji robét, weryfikacje

rob6t wykonanych/niewykonanych i kontrolowanie przeliczania ich warto$ci, co wymaga zaangazowania m.in. takze

trudnodostepnych branzowych inspektoréw nadzoru. Nalezy pamietac, ze zawarcie kazdego aneksu bedzie wymagato

notyfikacji i uzgodnieh z instytucjg finansujgcg, co réowniez bedzie wymagac kolejnych czynnosci. Z tego wzgledu

Zamawiajgcy uwaza, ze dokonanie jednej waloryzacji, po uptywie co najmniej 7 miesiecy od zawarcia umowy, a wiec

mniej wiecej po uptywie polowy czasu przewidzianego na realizacje umowy wystarczajgco zabezpieczy rownowage

stron umowy w sposéb uwzgledniajgcy zaistniate w toku realizacji rob6t zmiany okoliczno$ci majgcych wptyw na koszt

realizacji zamowienia. Zamawiajgcy zdecydowat sie uwzgledni¢ zawartg w odwotaniu sugestie Wykonawcy dotyczacg

zmiany rodzaju wskaznika stanowigcego podstawe ustalenia nowego

wynagrodzenia Wykonawcy i zastgpi¢ proponowany pierwotnie wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych

wskaznikiem cen produkcji budowlano-montazowej. Zamawiajgcy zauwaza réwniez, ze zgodnie z art. 439 ust. 2 pkt 1

Pzp jest zobligowany do wskazania w umowie poziomu zmiany cen materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg

zamoéwienia. W zmienionym projekcie umowy Zamawiajgcy okreslit ten prég na 3,5 pkt procentowych (zob.§6 ust. 23 pkt
2 projektu umowy). Jednocze$nie Zamawiajgcy podkresla, ze wg przewidywan Zamawiajgcego prog ten zapewnia realng
zmiane wynagrodzenia. Dokonujgc symulaciji za ostatnie miesigce (okres lipiec 2023 — pazdziernik 2024), przy zatozeniu,

ze do podpisania umowy doszio w czerwcu 2023r., prég 3,5% zostatby osiggniety w grudniu 2023r.: jesli zas umowe



podpisano by we wrze$niu 2023r. — przestanki do waloryzaciji ziscityby sie w maju 2024r.

dowdd: 1) tabele ,Obliczenie wskaznika do waloryzacji narastajgco” - zataczone do

odpowiedzi na odwotanie

2) przestuchanie swiadka A. Jaskowiaka

Przenoszgc te rozwazania na grunt niniejszej sprawy, w zwigzku z uruchomieniem $rodkéw z KPO nalezy sie
spodziewac, ze wskaznik bedgcy podstawg wyliczen nie bedzie przyrastat w 2025 r. wolniej niz w okresie ujetym w
tabeli. Potwierdzajg to prognozy ukazujgce sie w fachowych wydawnictwach. Nalezy wiec by¢ niemal pewnym, ze prog
3,5% zostanie osiggniety w 2025 r. szybciej niz w 2024 r. i - patrzac z perspektywy Wykonawcy - nie bedzie czynnikiem

hamulcowym ziszczenia sie przestanek dokonania waloryzacji.

dowdd : artykuty w mediach branzowych z 04.10.2024r. i 19.11.2024r.

W  zmienionych postanowieniach umowy Zamawiajgcy uszczegotowit takze sposéb dokonywania rozliczenia w
przypadku zfozenia wniosku o waloryzacje w trakcie trwania kwartatu rozliczeniowego. | tak, jesli zostang spetnione
przestanki do waloryzaciji i strona ztozy wniosek o waloryzacje np. 31 lipca, to rozliczenie za Ill kwartat bedzie wygladac
nastepujgco:

-warto$¢ robot zrealizowanych w Il kwartale — 10 min z4,

-lll kwartat liczy 92 dni

-31 dzien kwartatu stanowi 33,70 % catego okresu rozliczeniowego

-3.370.000 zt zostanie wyptacone wykonawcy w kwocie nominalnej, a 6.630.000 zt podlega¢ bedzie waloryzacji zgodnie z
wyliczonym wskaznikiem.

Ostatecznie, z uwzglednieniem omowionych wyzej kwestii, Zamawiajgcy postanawia nada¢ §6 ust. 23 umowy
nastepujgce brzmienie:

»23. Ponadto, strony postanawiaja, iz pod rygorem niewaznosci dokonajg w formie pisemnego aneksu zmiany
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy na zasadach okreslonych w art. 439 ustawy Pzp, w przypadku zmiany cen
materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zaméwienia. Strony ustalajg nastepujgce zasady waloryzacji:

1)Podstawe waloryzacji stanowié bedzie wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej, pozycja OGOLEM
publikowany przez Gtéwny Urzad Statystyczny (zwany dalej takze wskaznikiem GUS), dostepny w Dziedzinowej Bazie
Wiedzy pod linkiem http://swaid.stat.gov.pl/Ceny_dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_DBD_CEN_30.as px, lub w
Biuletynie Statystycznym, w uktadzie miesigc zawarcia umowy = 100, do miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym
wplynat wniosek strony o dokonanie waloryzacii,

2)Strona moze zazada¢ zmiany wynagrodzenia, jezeli warto§¢ wskaznika cen produkcji budowlano-montazowe;j
w miesigcu poprzedzajgcym ztozenie wniosku o waloryzacije ulegnie zmianie narastajgco lub malejaco o co najmniej 3,5
punktéw procentowych w stosunku do wartosci tego wskaznika obowigzujgcego w miesigcu zawarcia niniejszej umowy.

Waloryzacja bedzie dokonywana wg nastepujgcego wzoru:

Ww(n) = a+ (1-a) x (Ww(n-1) x Wn )

100 gdzie:

Wskaznik waloryzacji Ww (n) za n-ty miesiac powstaje poprzez przemnozenie przez siebie wskaznikbw cen
produkcji budowlano-montazowej dla kolejnych miesiecy poczagwszy od miesigca w ktérym nastgpito zawarcie umowy
(miesigc 0 gdy wskaznik jest rowny 100) do miesigca po ktorym wystgpiono o waloryzacje.

»Ww (n)" —wskaznik waloryzacji narastajaco dla n-tego miesigca;

,a" - staly wspotczynnik o wartosci 0,1 obrazujgcy cze$¢ wynagrodzenia, ktére nie podlega waloryzacji (element
niewaloryzowany). ,W0" — wskaznik ,0” z miesigca zawarcia umowy = 100

»Wn" — wskaznik ,n” z miesigca po ktérym wystgpiono o waloryzacje (wskaznik cen produkcji budowlano-
montazowej publikowany przez GUS, w uktadzie miesigc poprzedni

=100)

~WVw (n-1)" — wskaznik waloryzacji z miesigca poprzedzajgcego miesigc po ktérym wystgpiono o waloryzacje

3)Kazda ze stron moze ztozyé wniosek o waloryzacje najwcze$niej po uptywie 7 miesigcy od zawarcia umowy i
nie czesciej niz jednokrotnie w okresie trwania umowy.

4)Waloryzacja dotyczy niezrealizowanej czesSci przedmiotu umowy, ustalonej na dzieh ztozenia wniosku o
waloryzacje, chyba ze strony w toku negocjacji ustalg pézniejszy termin wejscia w zycie zmiany wynagrodzenia.

5)Waloryzacja bedzie obliczana na podstawie wyliczen przedstawionych przez Strone zadajgcg waloryzacji
opartych na wartosci niezrealizowanej czesci umowy, przeliczonych przez wskaznik, o ktdrym mowa w pkt 1; przy czym
strony wezmg pod uwage ewentualne zmiany wynagrodzenia dokonane wczesniej z przyczyn okreslonych w ust. 21
poprzez odliczenie kwoty zwaloryzowanej na podstawie przepiséw wskazanych w ust. 21.

6)Wniosek o waloryzacje wynagrodzenia musi zawiera¢ uzasadnienie oraz obliczenia i dokumenty jednoznacznie
wskazujgce, ze zmiana wskaznika GUS, o ktorym mowa w pkt 1 wptywa na ceny materiatow lub kosztéw w stosunku do



cen lub kosztow obowigzujgcych w terminie sktadania oferty, a tym samym na koszty wykonania zamoéwienia.
7)Zamawiajgcy moze zada¢ od Wykonawcy przedstawienia dodatkowych wyliczeni dokumentéw, jezeli
przedstawione przez Wykonawce uzna za niewystarczajace.

8)W przypadku jesli strona uzyska prawo do waloryzacji wynagrodzenia w trakcie kwartatu rozliczeniowego,
rozliczenie nastgpi w proporcji, tzn. wartoS¢ rob6t wykonanych na koniec kwartatu zostanie podzielona wg proporciji
dniowej w stosunku do dnia ztozenia wniosku o waloryzacje, z zaokrggleniem do drugiego miejsca po przecinku, a
wyliczona w ten sposéb warto$¢ rob6t do dnia ztozenia wniosku o waloryzacje zostanie wynagrodzona wg stawek
dotychczasowych, zas ustalona w ten spos6b wartos¢ robdt po dniu ztozenia wniosku o waloryzacje zostanie rozliczona
wg stawek po dokonaniu waloryzacji.

9)W przypadku, gdyby wskaznik o ktbrym mowa w pkt 1 przestat by¢ dostepny, strony uzgodnig inny, najbardziej
zblizony wskaznik publikowany przez GUS.

10)Wykonawca, w terminie miesigca od dokonania zmiany wynagrodzenia na podstawie niniejszego ustepu,
zobowigzany jest do zmiany wynagrodzenia przystugujacego podwykonawcy, z kiérym zawart umowe, w zakresie
odpowiadajgcym zmianom cen materiatow lub kosztoéw dotyczgcych zobowigzania podwykonawcy, jezeli przedmiotem
umowy z podwykonawcg sg roboty budowlane, dostawy lub ustugi, a okres obowigzywania tej umowy przekracza 6
miesiecy.”

Majgc na wzgledzie powyzsze, Zamawiajgcy wnosi jak w petitum pisma. W zwigzku z wprowadzeniem w/w
zmian, Zamawiajgcy dofgcza do niniejszej odpowiedzi ujednolicony Projekt umowy stanowigcy Zatgcznik nr 11 do SWZ

Odwotujacy w pismie z dnia 4 grudnia 2024 r. skierowanym do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej o$wiadczyt:
(...) wzwigzku ze ztozeniem przez Zamawiajgcego w dniu 27 maja 2024 r. odpowiedzi na odwotanie z dnia 13 maja 2024 r.
(dalej ,,Odwotanie’), w ktdrej to odpowiedzi Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty nr 1.1 — 1.6 przedstawione w Odwofaniu,
niniejszym:

1. na podstawie art. 520 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz.

1605 ze zm.) — dalej ,ustawa PZP” — cofam Odwofanie w zakresie zarzutu w czesci nieuwzglednionego przez
Zamawiajgceqo, to jest w zakresie zarzutu nr 6;

2. z unwagi na uwzglednienie przez Zamawiajgcego zarzutow przedstawionych w Odwofaniu (zarzuty nr 1-5) i cofniecie
pozostatego zarzutu (zarzut nr 6) przez Odwotujgcego, na podstawie art. 522 ust. 3 ustawy PZP wnosze o umorzenie
postepowania odwofawczego na posiedzeniu niejawnym bez obecno$ci stron.

W zwigzku z powyZszym wnosze o rozstrzygniecie o kosztach postepowania odwofawczego zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2) lit.

b) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30.12.2020 r. w sprawie szczegdfowych rodzajow kosztow
postepowania odwofawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwofania (...), to jest o

wzajemne zniesienie kosztéw postepowania odwofawczego i orzeczenie zwrotu Odwotujgcemu kwoty uiszczonej tytutem

wpisu od Odwofania. Zwrot powinien nastgpi¢ na rachunek bankowy Odwotujgcego, z ktérego uiszczony zostat wpis. (...)

Izba zwazyta, co nastepuije:

Dziatajgc na podstawie art. 522 ust. 3 ustawy Pzp postanowita umorzy¢ postepowanie odwotawcze w niniejszej
sprawie na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnika postepowania odwotawczego.

W mys$l art. 522 ust. 3 Pzp: W przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego czesci zarzutéw przedstawionych
w odwofaniu i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwotujgcego, Izba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na
posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow postepowania odwofawczego, ktorzy przystapili do
postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem Ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie
przystapit w terminie Zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystapit po stronie zamawiajgcego nie wniést sprzeciwu
wobec uwzglednienia czesci zarzutow W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu w zakresie uwzglednionych zarzutow’”.

Tak jak wskazano Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie (pismo z dnia 29/11/24) uwzglednit: 1) w cato$ci zarzuty
nr 1-5 odwotania, 2) czesciowo zarzut nr 6 (dotyczacy waloryzacji na podstawie art. 439 Pzp)
Z kolei wnoszgcy odwotanie wykonawca - STRABAG Sp. z 0.0. ul. z/s w Pruszkowie o$wiadczyt w nawigzaniu dc
powyzszej decyzji Zamawiajgcego, ze w zakresie w jakim nie zostaty uwzglednione przez Zamawiajgcego zarzuty
wycofuje odwotanie.

Do postepowania odwotawczego do dnia 5 grudnia 2024 r. przystgpienia, w tym po stronie zamawiajacego, nie
zgtosit zaden z wykonawcow. Zgodnie z informacjg przekazang przez zamawiajgcego w piSmie z dnia 27/11/2024 pkt 4):
Jnformacje o wniesieniu odwofania na zapisy SWZ (ktére wptyneto po godz. 17:04 w pigtek 22.1 1.2024), zamawajgcy
przekazat wdniu 25.11.2024 roku (poniedziatek) z zamiescit na stronie postepowania oraz 25-27.1 1.2024 przez platforme
zakupowg do znanych wykonawcow (wydruk ze strony j.w., wydrukowane potwierdzenie przestania maila).”



Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawczauwzgledniata § 9 ust. 1 pkt 2 lit.
b) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztoéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2437). W niniejszej sprawie koszty znosi sie wzajemnie z uwagi na to, ze Zamawiajacy uwzglednit w czesci zarzuty
przedstawione w odwotaniu, pozostate zarzuty zostaty przez Odwolujgcego wycofane, a uczestnik postepowania
odwotawczego, ktéry przystgpit po stronie zamawiajgcego, nie wniést sprzeciwu wobec uwzglednienia przez
zamawiajgcego w czesci zarzutdw przedstawionych w odwotaniu. W takim przypadku Izba orzeka rowniez o dokonaniu
zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty uiszczonej tytulem wpisu w petnej wysokosci.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentenciji.



