Sygn. akt KIO 4362/24
WYROK
Warszawa, dnia 5 grudnia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Maigorzata Jodiowska
Protokolantka:Aldona Karpinska
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 5 grudnia 2024 roku odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
w dniu 20 listopada 2024 roku przez wykonawce SUNTAR SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSC
siedzibg w Tarnowie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Kamienica
przy udziale uczestnika postepowania po stronie Zamawiajgcego M.M. prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
MKM Market M.M.
orzeka:
1.0ddala odwotanie
2.Kosztami  postepowania  odwotawczego  obcigzawykonawce SUNTAR SPOLKA Z OGRANICZON
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w Tarnowie i:

2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (siedem tysiecy piecset ztotych zero

groszy) poniesiong przez ww. wykonawce tytutem wpisu od odwotania oraz kwote po 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce

sze$éset ziotych zero groszy) poniesiong przez wykonawce oraz Zamawiajgcego tytutem wynagrodzenia

petnomocnika
2.2.zasadza od wykonawcy SUNTAR SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w Tarnowi

rzecz zamawiajgcego Gminy Kamienica kwote 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szeséset ziotych zero groszy)

stanowigcg koszt poniesiony przez Zamawiajgcego tytutem wynagrodzenia petnomocnika.
Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca: .......ccoeviviiiiiiiiiie
Sygn. akt KIO 4282/24
UZASADNIENIE:

Zamawiajgcy Gmina Kamienica w trybie przetargu nieograniczonego prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego pn: ,,Cyberbezpieczny Samorzad w Gminie Kamienica’, nr referencyjny: ZP.271.10.2024.

Przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego jest prowadzone na podstawie ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych, dalej: ,ustawa Pzp”.

Szacunkowa warto§¢ zamowienia nie jest rowna i nie przekracza progéw unijnych okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ustawy Pzp

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych wdniu 17 pazdziernika 2024
r. pod numerem: 2024/BZP 00551115.

W postepowaniu tym wykonawca SUNTAR SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzi
Tarnowie (dalej: ,Odwotujacy”) w dniu 20 listopada 2024 r. wniést odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
wobec czynnoSci i zaniechann Zamawiajgcego wobec czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz zaniechania
odrzucenia oferty MKM Market M.M. z siedzibg w Warszawie (dalej jako: ,MKM’).

Odwolujacy zarzucit Zamawiajagcemu naruszenie:

art. 16 ustawy Pzp w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty MKM, mimo iz oferta
tego wykonawcy jest niezgodna z warunkami zamowienia.

Odwotujacy wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

a)uniewaznienia czynnosci wyboru ofert najkorzystniejszych

b)dokonania ponownego badania i oceny oferty, w tym odrzucenia oferty MKM.

W uzasadnieniu powyzszych zarzutéw i zadar Odwolujacy wskazat:

Odwolujacy wskazat, ze w tresci SWZ Zamawiajgcy jednoznacznie wskazat, ze Serwerowy system operacyjny
musi posiada¢ okreslone, wbudowane cechy. W ramach postawionych wymagan Zamawiajgcy wskazat m.in., ze
system musi posiadac:

» Mozliwos¢ budowania klastréw sktadajgcych sie z 64 weztow, z mozliwoscig uruchamiania 7000 maszyn wirtualnych;

* Mozliwos¢ implementacji nastepujacych funkcjonalnosci bez potrzeby instalowania dodatkowych produktow
(oprogramowania) innych producentéw wymagajacych dodatkowych licenciji(...);

* Wbudowane mechanizmy wirtualizacji (Hypervisor) pozwalajgce na uruchamianie do 1000 aktywnych $rodowisk
wirtualnych systeméw operacyjnych. Wirtualne maszyny w trakcie pracy i bez zauwazalnego zmnigjszenia ich
dostepno$ci moga by¢ przenoszone pomiedzy serwerami klastra typu failover z jednoczesnym zachowaniem pozostatej



funkcjonalnosci;
* Nielimitowanej liczby jednoczesnie przenoszonych maszyn wirtualnych pomiedzy weztami klastra.

W ramach ztozonej oferty wykonawca MKM zaoferowat system Windows Server 2022 Standard, ktéry nie spetnia
wymagan postawionych przez Zamawiajgcego. W oficjalnych materiatach producenta, w szczegélnosci w ramach
oferowanych parametrow na stronie internetowej Microsoft jest podana informacja w tabeli, z ktérej jednoznacznie
wynika, ze Windows Server 2022 Standard obstuguje jedynie 2 wirtualne maszyny, co nie spetnia wymagan
Zamawiajgcego. Wykonawca MKM mial mozliwos¢ zaoferowania systemu Windows Server 2022 Datacenter
spetniajgcego wymagania Zamawiajgcego, jednakze zmierzajac prawdopodobnie do uzyskania nieuczciwej konkurenc;i i
obnizenia swojej ceny ofertowej nie zaoferowat systemu zgodnego z warunkami zamowienia.

Pismem z dnia3 grudnia 2024 r., stanowigcym odpowiedz na odwotanie, Zamawiajgcy ustosunkowat sie do
zarzutéw podniesionych przez Odwolujgcego i wnidst o ich oddalenie.

W uzasadnienie Zamawiajacy wskazat m.in.:
Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamowienia (zal. Nr 6) w pozycji System operacyjny/dodatkowe
oprogramowanie wskazat jakich konkretnie licencji oczekuje (na jakg ilo§¢ maszyn, z jakg iloscig licencji dostepowych) tj.:
sLicencja na serwerowy system operacyjny musi uprawnia¢ do zainstalowania serwerowego systemu operacyjnego w
Srodowisku fizycznym lub umozliwia¢ zainstalowanie dwoch instancji wirtualnych tego serwerowego systemu
operacyjnego.

sLicencja musi zosta¢ tak dobrana aby byta zgodna z zasadami licencjonowania producenta oraz pozwalata na legalne
uzywanie na zaoferowanym serwerze. Wymaga sie aby oferowane licencje umozliwialy korzystanie 25
uzytkownikom.
Nastepnie Zamawiajgcy opisat jakich cech wbudowanych oczekuje od systemu operacyjnego. Zawart tam
wymagania, ktére w przysztosci Zamawiajgcy moze potrzebowac i oczekiwat mozliwosci rozbudowy funkcjonalnosci
dostarczonego systemu operacyjnego. Z informacji Zamawiajgcego uzyskanych od producenta wynika ze wszystkie
postawione wymogi okreslone jako mozliwo$¢ sg spetnione przez zaoferowane licencje w postepowaniu (Windows
Server Standard, Windows Server DataCenter) bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow przez
Zamawiajgcego. Odwotujacy jako gltdbwny zarzut wniesionego odwotania powoluje sie na brak mozliwosci uruchomienia
nielimitowanej ilosci maszyn wirtualnych. Biorgc pod uwage fakt ze, po pierwsze Zamawiajgcy jasno okreslit jakg ilos¢
maszyn wirtualnych chce uruchomi¢ (co wskazano powyzej) oraz nie okre$lit w wymaganiach co do rodzajow systemow
operacyjnych, ktére mogg by¢ wirtualizowane w oparciu o wbudowane mechanizmy wirtualizacji (Hyper-V) nie mozna
zgodzi¢ sie z argumentacjg Odwotujgcego, ktdry we wtasnym interesie interpretuje zapisy SWZ w sposob uzasadniajgcy
whiesienie odwotania. Reasumujgc Zamawiajgcy wskazat, ze:
sWymagat mozliwo$ci uruchomienia 2 maszyn wirtualnych w ramach dostarczonych licenciji
sWymagat 25 licencji dostepowych
sWymagat mozliwosci uruchomienia nielimitowanej ilosci maszyn wirtualnych w odniesieniu do mozliwosci technicznych
ustugi wirtualizacji systemu operacyjnego.

eZaoferowana w postepowaniu przez wiekszos¢ oferentow licencja Windows Server Standard 2022, pozwala na
uruchomienie 2 maszyn wirtualnych posiada 25 licencji dostepowych (zgodnie z trescig zlozonych ofert), ma
mozliwo$¢ uruchomienia nielimitowanej ilosci maszyn wirtualnych(czyt. nie posiada ograniczen w tym zakresie).

Wykonawca M.M. prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg pod firma MKM Market M.Mzgtosita przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego.

Izba postanowita dopusci¢ do udziatlu w postepowaniu odwotawczym ww. wykonawce Wszystkie warunki
formalne zwigzane ze zgtoszonym przystgpieniem zostaly spetnione. Co za tym idzie wykonawca skutecznie zglosit
swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego, stajgc sie Uczestnikiem postepowania odwotawczego.

Pismem z dnia3 grudnia 2024 r. Uczestnik postepowania odniost sie do zarzutow podniesionych przez
Odwotujgcego i wniést o ich oddalenie.

Krajowa Izba Odwolawcza po przeprowadzeniu rozprawy z udzialem Stron oraz Uczestnika
postepowania uwzgledniajac dokumentacje postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, jak réowniez
bioragc pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron oraz Uczestnika postepowania wyrazone odpowiednio w
odwolaniu, odpowiedzi na odwotanie, piSmie procesowym, a takze wyrazone ustnie na rozprawie i odnotowane
w protokole, ustalila i zwazyla, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem
odwotania, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp.

Przystepujgc do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystapienie przestanek z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, tj.
istnienie po stronie Odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamowienia oraz mozliwosci poniesienia przez niego szkody w
wyniku kwestionowanych czynno$ci Zamawiajgcego.



Izba pominegta dowody z dokumentow ztozonych przez Odwotujgcego i Uczestnika postepowania na posiedzeniu,
jako majgce wykazac¢ fakt bezsporny.
Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:
Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego, ktérego przedmiotem jestdostawa do
Urzedu Gminy Kamienica nastepujgcego sprzetu:
1) Serwer urzad - 1 szt.
2) UPS- 1 szt.
3) Agregat pragdotworczy - 1 szt.
Zgodnie z informacjg z otwarcia ofert z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w postepowaniu ztozono pie¢ ofert:

Lp. Nazwa i adres wykonawcy Cena netto Cena brutto

1. NetCom Sp. zo.0. 240 980,00 296 405,40
Ul. Jarzebinowa 22/1
53 — 120 Wroctaw

2. VIRTUALSTOR Robert 175 000,00 215250,00
Solarski

ul. Kosciuszki 19/6
78 — 400 Szczecinek

3. VKM Market MM 170 000,00 209 100,00
ul. Zdziarska 832/8 lok. 2
03-289 Warszawa

4. Singum Edward Kus$ 202 000,00 248 460,00

Ul. Ktodnicka 72/12
40 — 704 Katowice
5. Suntar Sp. zo.o. 186 237,56 229072,19
Ul. Marii Drozd 12
33-100 Tarnoéw

W Zalgczniku nr 6 do SWZ Opis Przedmiotu Zaméwienia zmodyfikowany dla Serwer Zamawiajgcy w tabeli w
pozyciji Serwer Urzedu dla System operacyjny/dodatkowe oprogramowanie wskazat nastepujgce wymagania:

Licencja na serwerowy system operacyjny musi uprawnia¢ do zainstalowania serwerowego systemu operacyjnego w
Srodowisku fizycznym lub umozZlivia¢ zainstalowanie dwoch instancji wirtualnych tego serwerowego systemu
operacyjnego.

Licencja musi zostac tak dobrana, aby byta zgodna z zasadami licencjonowania producenta oraz pozwalata na legalne
uzywanie na zaoferowanym serwerze. Wymaga sie aby oferowane licencje umoZliniaty korzystanie 25 uzytkownikom.
Serwerowy system operacyjny musi posiadac nastepujgce, wbudowane cechy.

(-..)

MozZlinos¢ budowania klastrow sktadajgcych sie z 64 weztow, z mozliwoScig uruchamiania 7000 maszyn wirtualnych.

(...)

MozZliwos¢ implementacji nastepujgcych funkcjonalnosSci bez potrzeby instalowania dodatkowych produktéw
(oprogramowania) innych producentéw wymagajgcych dodatkowych licenciji:

(...)

Whbudowane mechanizmy wirtualizacji (Hypervisor) pozwalajgce na uruchamianie do 1000 aktywnych $rodowisk
wirtualnych systemow operacyjnych. Wirtualne maszyny w trakcie pracy i bez zauwaZalnego zmnigjszenia ich
dostepnosci mogg by¢ przenoszone pomiedzy serwerami klastra typu failover z jednoczesnym zachowaniem pozostatej
funkcjonalnosci.

(-..)

Nielimitowanej liczby jednoczesnie przenoszonych maszyn wirtualnych pomiedzy weztami klastra (...)

Poza sporem byto to, ze kazdy ze wskazanych wykonawcéw zaoferowat system operacyjny Windows Server
2022. Uczestnik postepowania (jak rowniez pozostali wykonawcy - poza Odwotujgcym) zaoferowat licencje Windows
Server 2022 Standard. Zdaniem Odwotujgcego ww. system nie spetnia wymagan Zamawiajgcego.

Izba zwazyla, co nastepuje:

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, poczynione ustalenia faktyczne oraz orzekajgc w
granicach zarzutéw zawartych w odwofaniu Izba stwierdzita, Ze odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.

Przytaczajgc, zgodnie z wymaganiami art. 559 ust. 2 ustawy Pzp, przepisy stanowigce podstawg prawng
zapadtego rozstrzygniecia wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp Zamawiajgcy odrzuca oferte,
Jezeli: jej tre$c jest niezgodna z warunkami zamowienia.

Kluczowa role w interpretaciji meritum przedmiotowej sprawy stanowita tres¢ opisu przedmiotu zamoéwienia.

Poza sporem bylto to, ze zaoferowany przez Uczestnika postepowania (jak rowniez pozostatych wykonawcow)
system operacyjny, tj. Windows Server 2022 posiada funkcje nieograniczonej liczby maszyn wirtualnych. | poza sporem
byto réwniez, ze aby ze wskazanej funkcji korzysta¢ potrzebna jest licencja. Istotg sporu byto to czy wykonawcy w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego zobowigzani byli zaoferowac licencje, ktora takg
mozliwos¢ daje.

Zdaniem Izby z przywotanych przez Odwolujacego zapis6w opisu przedmiotu zamowienia powyzsze nie wynika.



Zamawiajgcy w sposob wyrazny wskazat, ze wymaga licencji na dwie instancje wirtualne. | to wymaganie, co réwniez
byto poza sporem, licencja w wersji Standard — zaoferowana przez Uczestnika postepowania - spetnia.

Racje miat Zamawiajgcy oraz Uczestnik postepowania, ze nalezy odr6zni¢ wymagania co do licencji od wymagan
systemu operacyjnego. Opis przedmiotu zamowienia, zdaniem lzby w sposob jednoznaczny, podzielony jest na licencje i
na elementy, ktére ma zawiera¢ system operacyjny. W zadnym z przywotanych przez Odwotujgcego zapiséw nie wynika
aby licencja uprawniata do nieograniczonej liczby maszyn wirtualnych.

Niejako na marginesie, licencja nie ma wbudowanego elementu. Licencja to metoda aktywacji czegos co jest juz
w systemie. Inaczej rzecz ujmujac, licencja ma umozliwia¢ korzystanie z jakiego$ elementu/funkcji. Zatem wbrew logice
bytoby uznanie, ze licencja musi posiadac okreslone, wbudowane cechy.

Powyzsze doprowadzito Izbe do przekonania, ze nie potwierdzity sie zarzuty odwotania. Co za tym idzie brak jest
podstawy faktycznej i prawnej do odrzucenia oferty Uczestnika postepowania.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 557, art. 574 i art. 575
ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 1w zw. z § 5 pkt 1 lit. ai 2 lit. b
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtlowych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci wpisu od odwotania.

Majac powyzsze na uwadze, Izba orzekia, jak w sentenciji.

Przewodniczaca: ........cocovviiiiiiiiiean



