Sygn. akt: KIO 4275/24

POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 2 grudnia 2024r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczaca:Monika Banaszkiewicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego w dniu 2
grudnia 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 16 listopada 2024 r.
przez wykonawce OPTA-TECH sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego
1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lublinie
przy udziale po stronie zamawiajgcego wykonawcy CIRRO Sp. z 0.0. z siedzibg w Biatymstoku

postanawia:
1. odrzuca odwotanie,

2. kosztami postgpowania obcigza wykonawce OPTA-TECH sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie i:
2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczong przez wykonawce OPTA-TECH sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie tytutem wpisu od
odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 4275/24

Uzasadnienie
Zamawiajgcy 1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikkg Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w

Lublinie (dalej: ,Zamawiajacy”), prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamdéwienia na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.,j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320)
(dalej: ,ustawa Pzp”) pn. ,DOSTAWA SPRZETU | APARATURY MEDYCZNEJ” (znak sprawy: DZP/PN/91/2024) zada
nr 5.
Wartos¢ zamodwienia przekracza progi unijne. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 5 listopada 2024 r. pod nr 670464-2024
W dniu 16 listopada 2024 r. do prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie na podstawie art. 513 pkt 1) w zw.
z art. 515 ust. 2 pkt 1) ustawy Pzp wniést wykonawca OPTA-TECH sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej:
,Odwolujacy”).
Odwotanie zostato wniesione od czynnosci niezgodnych z przepisami ustawy Pzp podjetych przez Zamawiajagcego w
dniu 5 listopada 2024 r. w zadaniu nr 5 prowadzonego przez niego postepowania, polegajgcych na przygotowaniu i
opublikowaniu dokumentéw Postepowania, w tym Specyfikacji Warunkow Zamowienia wraz z zatgcznikami, w ktorej
warunki zamowienia zostaly uksztattowane w sposéb nieprecyzyjny, naruszajacy zasady uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow oraz nieproporcjonalny do potrzeb Zamawiajgcego.
Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:
1)art. 99 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 99 ust. 2, ust. 4 i ust. 6 ustawy Pzp w zw. z art. 16 ustawy Pzp, poprzez
okreslenie wymogdw technicznych w ramach zat. nr 1.5. do SWZ, dotyczacych urzadzenia do bezkontaktowego
dozowania formaliny, w spos6b niejednoznaczny, niejasny i uniemozliwiajgcy przygotowanie oferty, naruszajgcy
zasady uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow, ktorych szczegdlowy opis wraz z wyjasnieniem
znajduje sie w uzasadnieniu odwotania;
2)art. 99 ust. 2, ust. 4, ust. 5 i ust. 6 ustawy Pzp w zw. z art. 16 ustawy Pzp oraz art. 104-107 ustawy Pzp, poprzez
okreslenie minimalnych wymogéw technicznych w ramach zat. nr 1.5. do SWZ, dotyczacych urzadzenia do
bezkontaktowego dozowania formaliny, w sposéb nieproporcjonalny, nieuzasadniony realnymi potrzebami
Zamawiajgcego, a ponadto w sposéb dajgcy mozliwos¢ zaoferowania wylgcznie konkretnego urzgdzenia



konkretnego producenta, naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow w

Postepowaniu, ktérych szczegotowy opis wraz z wyjasnieniem znajduje sie w uzasadnieniu odwotania, w dodatku w

sytuacji, gdy w treSci SWZ wskazat na dopuszczalnoS¢ stosowania rozwigzan réwnowaznych, przy czym w

rzeczywisto$ci okreslenie takie w SWZ, w odniesieniu do zadania nr 5 ma jedynie charakter pozorny.
Majac na uwadze powyzsze Odwotujgcy wnidst o:

1. Uwzglednienie odwotania w catosci.

2. Nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SWZ w zakresie wskazanym w odwofaniu, poprzez zmiane
zaskarzonych postanowien zat. nr 1.5. w ramach zadania nr 1, w sposéb okreslony w odwotaniu (usuniecie) lub ich
zmiane zgodnie z zgdaniami zawartymi w odwotaniu.

3. Dokonanie odpowiednich zmian w tresci Ogtoszenia o zamowieniu dotyczgcym postepowania, w takim zakresie,
w jakim tres¢ tego Ogloszenia bedzie stata w sprzecznosci z treScig SWZ i zatgcznikbw zmienionych w wyniku
odwotania.

4. Przedtuzenie terminu sktadania ofert o czas niezbedny na sporzgdzenie oferty.

5. Dopuszczenie i przeprowadzenie dowodoéw wskazanych w tresci odwotania.

19 listopada 2024 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneta odpowiedz na odwotanie (opatrzona datg 18
listopada 2024 r.), w ktorej Zamawiajgcy o$wiadczyt, ze uwzglednia w catoSci zarzuty podniesione w odwotaniu.

Jednocze$nie wskazat on, ze Zamawiajgcy, w mysl art. 522 ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp:

- dokonat modyfikacji SWZ, poprzez zmiane zaskarzonych postanowien zat. nr 1.5 w ramach zadania nr 1, oraz

- dokonat odpowiednich zmian w tresci Ogtoszenia o zamowieniu dotyczgcym postepowania, zgodnie z zgdaniami

zawartymi w odwotaniu.

19 listopada 2024 r. wykonawca CIRRO Sp. z 0.0. z siedzibg w Biatymstoku, zgtosit przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego. Izba stwierdzita, ze zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego

ww. wykonawcy spetnia wymagania okreslone w art. 525 ust. 1 i 2 ustawy Pzp.

Na podstawie catosci dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego Krajowa lzba
Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

5 listopada 2024 r. zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogloszenie o prowadzonym przez
Zamawiajgcego postepowaniu oraz dokumenty postepowania.

Zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp:

»2. Odwotanie wobec treSci ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zamdwienia lub konkurs lub wobec

tresci dokumentéw zamdwienia wnosi sie w terminie:

1)10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia dokumentow
zamoOwienia na stronie internetowej, w przypadku zamoéwien, ktorych warto$¢ jest réwna albo przekracza progi
unijne.”

Termin na wniesienie odwotania uptywat zatem dnia 15 listopada 2024 r.

Zgodnie z art. 508 ust. 1 ustawy Pzp:

»1. Pisma w postepowaniu odwolawczym wnosi sie¢ w formie pisemnej albo w formie elektronicznej albo w postaci
elektronicznej, z tym ze odwotanie i przystgpienie do postepowania odwotawczego, wniesione w postaci elektronicznej,

wymagajg opatrzenia podpisem zaufanym.”

Zgodnie z § 4 ust. 1 2 rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan

przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz.U. z 2020 r. poz. 2453):

,1. Pisma w postepowaniu odwotawczym w postaci elektronicznej wnoszone przy uzyciu $rodkéw komunikacii
elektronicznej, zgodnie z art. 508 ust. 2 ustawy, przekazuje sie na elektroniczng skrzynke podawczg Urzedu lub na

wskazany adres poczty elektronicznej, przy uzyciu ktorych obstugiwana jest korespondencja Izby, przy czym odwotanie i

zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego przekazuje sie na elektroniczng skrzynke podawczg Urzedu.

2. Prezes Izby, w celu obstugi korespondencji Izby, udostepnia na stronie internetowej Urzedu odnosnik do ustug
elektronicznych pozwalajgcych na wniesienie pism w postepowaniu odwotawczym na elektroniczng skrzynke podawczg

Urzedu oraz wskazuje adres poczty elektronicznej.”

Od czynnosci niezgodnych z przepisami ustawy Pzp podjetych przez Zamawiajgcego w dniu 5 listopada 2024 r. w
zadaniu nr 5 prowadzonego przez niego postepowania, polegajgcych na przygotowaniu i opublikowaniu dokumentow

Postepowania, w tym Specyfikacji Warunkéw Zamowienia wraz z zatgcznikami, w kitérej warunki zamowienia zostaty
uksztattowane w sposéb nieprecyzyjny, naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow

oraz nieproporcjonalny do potrzeb Zamawiajgcego Odwotujgcy wniést odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
za posrednictwem skrzynki e-PUAP w dniu 16 listopada 2024 r.

20 listopada 2024 r. Odwotujgcy ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wyjasniajgce pismo procesowe, w ktorym



o$wiadczyt, ze w dniu 15 listopada 2024 r. wnidst odwotanie na czynnosci i zaniechania Zamawiajgcego za
posrednictwem innego, niz dedykowany w tym celu kanat komunikaciji, tj. za posrednictwem adresu poczty e-mail: 'o.'
zamiast za posrednictwem skrzynki e-PUAP. Odwotujgcy wskazat rowniez, ze w trakcie prac nad odwotaniem w dniu 15
listopada 2024 r., jego petnomocnik podejmowat préby zalogowania sie na konto w serwisie e-PUAP w godzinach
wieczornych. Dostrzegajgc pojawiajgce sie stale trudnosci z logowaniem do systemu e-PUAP, wynikajgce z czasowej
niedostepnosci niektorych e-ustug, Odwolujgcy powzigt w watpliwos¢ o mozliwos¢ skutecznego wniesienia odwotania za
posrednictwem serwisu e-PUAP. Odwolujacy wskazat, ze w zwigzku ze znang mu linig orzeczniczg Krajowej Izby
Odwotawczej w postepowaniach odwotawczych, podjgt decyzje o probie réwnolegtego wniesienia odwotania za
posrednictwem adresu poczty elektronicznej wskazanej powyzej, dedykowanej do obstugi komunikacji pomiedzy
stronami postepowania odwotawczego a Krajowa Izbg Odwotawcza.

Izba wskazuije, ze stan faktyczny niniejszej sprawy rézni sie od standw faktycznych wystepujacych w sprawach, na ktére
Odwolujgcy powotat sie w wyjasniajgcym pismie procesowym. W przedmiotowej sprawie Odwolujgcy nie wykazat, ze w
trakcie podejmowanych préb ztozenia odwotania napotkat trudno$ci w zalogowaniu do serwisu e-PUAP, poprzestat na
gotostownym stwierdzeniu. Zrzut ekranu z serwisu e-PUAP oraz zrzut ekranu z serwisu gov.pl pochodzg odpowiednio z
godziny 00:33 i 01:01. Oba zawierajg informacje, ze w pigtek 15 listopada 2024 r. od godziny 22:00 do 16 listopada 2024
r. do godz. 02:00 cze$é e-ustug moze byé niedostepna. Swiadczy to o tym, ze we wskazanym czasie mogg wystapi¢
problemy techniczne, jednak nie przesgdza to o tym, ze takie problemy podczas préby ztozenia odwotania napotkat
Odwolujacy. Izba wskazuje, ze Odwolujgcy podpis pod treScig odwotania, ktérg w wiadomosci mailowej przestat
jednoczes$nie do Zamawiajgcego i do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej ztozyt 15 listopada 2024 r. o godzinie 23.54
Podpis pod odwotaniem zamieszczonym w serwisie e-PUAP zostat ztozony 15 listopada 2024 r. o godzinie 23:59,
odwotanie zostato przez Odwotujgcego skutecznie ziozone dnia 16 listopada 2024 r. o godzinie 00:00.08 Swiadczy to
zdaniem Izby o tym, ze Odwotujacy zbyt pdzno podjgt czynno$ci niezbedne do skutecznego ziozenia odwotania. Nie
zatgczyt on bowiem chociazby zarzutu ekranu $wiadczacego o tym, ze podejmowane przez niego préby zalogowania
byty nieskuteczne. Sam komunikat o mozliwej niedostepnosci ustug umieszczony na stronie nie $wiadczy o tym, ze
Odwolujacy nie miat mozliwosci skutecznego ztozenia odwotania za posrednictwem kanatu do tego przeznaczonego.
Komunikat wskazuje jedynie na ,mozliwg niedostepnos¢ ustug”, a nie na to, ze we wskazanym czasie owa
niedostepno$¢ ustug wystapita.

W ww. okoliczno$ciach sprawy, Izba stwierdzita, ze odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy
Pzp, zgodnie z ktdérym lIzba odrzuca odwotanie, jesli stwierdzi, ze odwotanie zostalo wniesione po uptywie terminu
okreslonego w ustawie.

Biorgc powyzsze pod uwage, na podstawie art. 553 w zw. z art. 528 pkt 3 ustawy Pzp oraz art. 515 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp orzeczono jak w sentencji. Izba stwierdzita, ze wobec odrzucenia odwotania w cato$ci, odpowiedzialnos¢ za wynik
postepowania ponosit Odwotujgcy. O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania - na
podstawie 557 ustawy Pzp oraz art. 575 ustawy Pzp, oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 1 w zw. z § 8 ust. 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegOtowych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobieraniu wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 .
poz. 2437).

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca: ................



