Sygn. akt KIO 3995/24

POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 13 listopada 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Matgorzata Jodtowska
Protokolant: Tomasz Skowronski
po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatu stron w dniu 13 listopada 2024 roku w Warszawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 28 pazdziernika 2024r. przez wykonawce REMONDIS KROEKO SPOLKA
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w Kro$nie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgc:
Gmine Miejsce Piastowe
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze
2.nakazaé zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcyREMONDIS KROEKC
SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w Krosnie kwoty 15 000 zt 00 gr (pietnascie tys
ztotych zero groszy) uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Przewodniczaca: .........cocoeveiiiinennnn
Sygn. akt KIO 3995/24
UZASADNIENIE:

Zamawiajgcy Gmina Miejsce Piastoweprowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.:
,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy z terenu Gminy Miejsce Piastowe”, nr ref. ZP.271.3.3.2024

Postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych zwanej dalej ,ustawa Pzp”.

Ogloszenie o zamowieniu zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 16
pazdziernika 2024 r. pod numerem 623903-2024.

W postepowaniu tym wykonawca REMONDIS KROEKO SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOE
siedzibg w Kro$nie (dalej jako ,Odwotujgcy”) w dniu 28 pazdziernika 2024 r. wniést odwotanie do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej od czynno$ci Zamawiajgcego, a mianowicie:

- nieuprawnionym uksztattowaniu przedmiotu zaméwienia w sposob, ktéry obcigza Wykonawce negatywnymi

konsekwencjami dziatan lub zaniechan Zamawiajgcego, a takze dziatan podmiotéw trzecich, w tym mieszkancéw Gminy

Miejsce Piastowe, a to w postaci zawarcia w pkt 2.1 ppkt 8) i 5.1 ppkt 8) Ogtoszenia, czesci IV pkt 3 ppkt 8) i pkt 7 ppkt

18) Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SWZ) poprzez:

> zobowigzanie Wykonawcy do osiggniecia poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i uzycia innymi

metodami odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta, podczas gdy aktualne brzmienie art. 3b

u.c.p.g. jest odmienne i wskazuje na poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,

> zobowigzanie Wykonawcy do osiggniecia poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku

innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, podczas gdy ostatnie takie poziomy

byty wymagane za rok 2020 zgodnie z art. 3aa u.c.p.g.

> zobowigzanie Wykonawcy do osiggania poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych

frakcji odpaddéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla a takze ograniczenie masy odpadow

komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, zgodnie z dyspozycja art. 3b i art. 3c u.c.p.g.

oraz obcigzenie Wykonawcy obowigzkiem zwrotu Zamawiajgcemu natozonych na niego przez odpowiedni organ kary za

nieosiggniecie tych poziomow w tresci czesci IV pkt 4 ppkt 18) SWZ podczas gdy:

oZamawiajgcy zagospodarowanie wskazanych frakcji odpadéw powierzyt Miastu Krosno i zobowigzat do
dostarczania tych frakcji odpadow do ZUO Krosno, wobec czego powinien wymagac osiggniecia pozioméw
recyklingu odpadéw komunalnych przekazywanych do tej instalacji — od Miasta Krosna i wskazanej przez to
miasto instalaciji,
obrak jest w projektowanych postanowieniach umowy (dalej: PPU) obowigzkéw po stronie Zamawiajgcego w

zakresie wspotpracy z Wykonawcg w zakresie osiggniecia tych poziomoéw, Wykonawca nie jest odpowiedzialny
za zagospodarowanie zaréwno bioodpadéw jak i frakcji surowcowych odpadéw (papieru, metalu, tworzyw
sztucznych), przez co nie ma wplywu na osiggany poziom recyklingu czy ograniczenia odpadoéw ulegajgcych
biodegradacji do sktadowania (czy odpady te trafig na sktadowisko, do przystowiowej ,dziury w ziemi’ czy



zostang spalone, a moze jednak poddane recyklingowi), a nadto w efekcie wykonawca moze ponosic¢
odpowiedzialno$¢ za zaniechania podmiotow trzecich gospodarujgcych odpadami wytwarzanymi na terenie
gminy Miejsce Piastowe jak i konsekwencjg zaniechan przez sama gmine Miejsce Piastowe,
- nieuprawnionym uksztattowaniu § 15 ust. 3 pkt 1), 4 i 7 PPU w taki sposob, ktory w istocie iluzorycznym czyni
mozliwos¢ uzyskania waloryzacji wynagrodzenia i ktory powoduje, ze rzeczywiste utrzymanie rbwnowagi ekonomicznej
w ramach zawartej juz umowy nie bedzie mozliwe.
Odwolujacy zarzucit Zamawiajagcemu naruszenie:
1.art. 353" k.c., art. 483 § 1 KC, art. 473 § 1 KC, 471 KC, 354 § 2 KC, art. 5 KC w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy PZP, art. 1€
pkt 2) i 3) PZP oraz art. 433 ust. pkt 2 i 3 ustawy PZP, jak réwniez art. 22 ustawy o odpadach w zwigzku z art. 14 ust.
1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadoéw oraz
uchylajgca niektére dyrektywy oraz dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2004/35/WE z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie odpowiedzialno$ci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzgdzonym $rodowisku naturalnemu w tresci czesci IV pkt 3 ppkt 8) i pkt 7 ppkt 18) oraz w pkt 2.1 ppkt 8) i 5.1 ppkt
8) Ogdloszenia w zakresie okreSlonej w nich odpowiedzialnosci Wykonawcy za osiggniecie wskazanych tam
poziomdw mimo tego, ze:
- Wykonawca jest odpowiedzialny za zagospodarowanie wytgcznie czesci odpadow sposréd odpaddw komunalnych
wytwarzanych na terenie Gminy Miejsce Piastowe, z wylgczeniem odpadéw zmieszanych, odpadéw surowcowych:
papieru, metalu, tworzyw sztucznych oraz opakowan wielomateriatowych, szkta i bioodpadéw, co do ktérych
Zamawiajgcy zawart porozumienie miedzygminne z Miastem Krosno na ich zagospodarowanie, przez co ewentualnie
od swojego kontrahenta w tej relacji powinien wymagac osiggniecia poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu, a nie podmiotu, ktory jest tylko odpowiedzialny za transport tych odpadéw, podczas gdy to na
Zamawiajgcym spoczywa ustawowy obowigzek osiggniecia tych pozioméw, czemu stuzy wykonywanie obowigzkow
okreslonych w tresci art. 3b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach,
- Zamawiajgcy w sposob btedny okresla obowigzek, co do ktérego dazy do przeniesienia na Wykonawce w sytuaciji,
w ktdrej od 2021 roku Zamawiajacy jest zobowigzany do osiggniecia pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych, a po 2020 roku brak jest w u.c.p.g. przepisow odnoszgcych sie do obowigzku
osiggniecia poziomu ograniczenia masy odpaddw biodegradowalnych przekazywanych do sktadowania, bowiem art.
3aa u.c.p.g. jedynie okre$la ten poziom na 2020 rok, milczac — w odréznieniu do art. 3b ust. 1 pkt 15) — co do
kolejnych lat,
- brak jest w tresci dokumentacji postepowania jakichkolwiek postanowienn odnoszacych sie do zobowigzan
Zamawiajgcego co do koniecznego wspoldziatania z Wykonawca w celu wykonania narzucanego Wykonawcy
jednostronnie obowigzku osiggniecia tych poziomow,
- poza odpadami odbieranymi przez Wykonawce, na terenie Gminy Miejsce Piastowe niezaleznie od umowy, ktéra
zostanie zawarta w ramach niniejszego postepowania, odbierane sg odpady od czesci wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych przez inne podmioty wpisane do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej prowadzonego przez W ojta
Gminy Miejsce Piastowe, a wiasciciele nieruchomos$ci majg prawo do przekazywania odpadow takze do innych
miejsc zbierania odpaddéw na terenie gminy oraz poza nig (tzw. punktow skupu surowcow wtérnych lub punktow
przyjmowania odpadéw), podczas gdy dokumentacja niniejszego postepowania czyni Wykonawce tego zamodwienia
publicznego wytgcznie odpowiedzialnym za osiggniecie wyzej wskazanych poziomdéw pomimo, ze wiasciciele
nieruchomosci odpady nadajgce sie do recyklingu mogg przekazywa¢ do innych podmiotow, a tym samym
prowadzi¢ do obnizenia pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu na skutek dziatan
podejmowanych przez samych wtascicieli nieruchomosci,
- w dniu 14 kwietnia 2023 roku zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, wprowadzajgca w Polsce tzw. system kaucyjny polegajgcy na tym, ze butelki jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech litrow, wigcznie z ich zakretkami i wieczkami z
tworzyw sztucznych, z wylgczeniem szklanych lub metalowych butelek na napoje, ktérych zakretki i wieczka sg
wykonane z tworzyw sztucznych, puszki metalowe o pojemnosci do jednego litra, butelki szklane wielokrotnego
uzytku o pojemnosci do pottora litra, bedg obcigzone kaucja, ktéra bedzie zwracana w chwili zwrotu wyzej
wskazanych opakowan do sklepéw, przez co znaczgco zmniejszeniu ulegnie masa odpaddéw segregowanych
odbieranych w ramach umowy, a w konsekwencji od 1 stycznia 2025 roku nie bedzie istniata mozliwo$¢ wykonania
obowigzkéw, o ktérych mowa powyzej wobec braku odpadéw nadajacych sie do recyklingu w strumieniu odpadéw,
ktére bedg przekazywane do odbioru przez Wykonawce w ramach niniejszej umowy w stopniu umozliwiajgcym
osiggniecie tych pozioméw,
- Wykonawca nie ma zadnego wplywu na to, jakie odpady zostang przez mieszkancow umieszczone w pojemnikach



przeznaczonych do odbioru przez Wykonawce, wobec czego nie ma wptywu na sktad tych odpaddw,

2.naruszenie art. 439 ust. 1 ustawy PZP w zw. z art. 439 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP w zw. z art. 353(1)ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r., poz. 1610 j.t. ze zm.), dalej jako ,kc” w zw. z art. 5 kc w zw. z art.
8 ust. 1 ustawy PZP w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 i art. 17 ust. 1 ustawy PZP poprzez uksztattowanie warunkow
zamoOwienia w sposob, ktory narusza rownowage stron umowy, nie zapewnia ekwiwalentnosci Swiadczen stron
umowy i przerzuca na Wykonawce ryzyka zwigzane ze zmiang kosztéw wykonania przedmiotu zamdwienia w ten
sposob, ze stronom przyznane zostato uprawnienie do zgdania zmiany wynagrodzenia Wykonawcy ograniczone do
przypadku, gdy dojdzie do wzrostu lub spadku cen paliw oraz do przypadku, w ktérym dojdzie do zmiany optaty za
korzystanie ze srodowiska, podczas gdy rownie istotnymi sktadnikami wynagrodzenia Wykonawcy sg ceny przyjecia
odpadéw przez poszczegoine instalacje do zagospodarowania oraz wynagrodzenia pracownikow otrzymujacych
wynagrodzenia wyzsze anizeli minimalne, a takze inne koszty typu koszty serwisowania pojazdow, koszty zakupu
pojemnikdéw i ich serwisowania oraz inne koszty o charakterze ogdlnym, przy jednoczesnym ograniczeniu
maksymalnej wysokosci zmian do 0,5% wartosci wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w § 9 PPU oraz przy
ustaleniu w § 15 ust. 3 PPU az 25% progu, po ktérym zmiana wynagrodzenia dopiero stanie sie¢ mozliwa (przez co —
nawet gdyby doszio do tak nadzwyczajnych zmian, to wykonawca mogtby uzyska¢ zupetnie pomijalng waloryzacije — i
to tylko niektérych skiadnikow kosztowych), gdy tymczasem przestanki zmiany wynagrodzenia oraz poziom
minimalny zmiany jest zbyt rygorystyczny, aby waloryzacja wynagrodzenia w rzeczywistosci wystapita, byla
skuteczna i realnie chronita Strony przed skutkami zmian faktycznych kosztéw w sposéb zgodny z celem klauzuli
waloryzacyjnej, co powoduje, ze postanowienia umowne zastosowane przez Zamawiajgcego tylko iluzorycznie
realizujg obowigzek wynikajgcy z art. 439 ustawy PZP, zatem s3g uzyte przez Zamawiajgcego wadliwie i w
rzeczywisto$ci nie gwarantujg realizacji waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy.

Odwolujacy wniost o:

1.merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowg lzbe Odwotawczg (dalej: ,KIO”) niniejszego odwotania i jego uwzglednienie
w catosci,

2.dopuszczenie i przeprowadzenie dowodoéw z dokumentacji Postepowania, a takze dowodéw opisanych szczegotowo
w tresci niniejszego odwotania,

3.zobowigzanie Zamawiajgcego do wykres$lenia tresci czesci IV pkt 3 ppkt 8) i pkt 7 ppkt 18) SWZ oraz w pkt 2.1 ppkt 8) i
5.1 ppkt 8) Ogloszenia, ewentualnie — gdyby takie catkowite usuniecie nie byto uzasadnione:

4.zobowigzanie Zamawiajgcego do zmiany tresci czesci IV pkt 3 ppkt 8) i pkt 7 ppkt 18) SWZ oraz w pkt 2.1 ppkt 8) i 5.1
ppkt 8) Ogloszenia poprzez nadanie im brzmienia: ,Wykonawca zobowigzany jest do umoZlivienia Zamawiajgcemu
osiggniecie poziomow przygotowania do ponownego uzZycia i recyklingu odpaddw komunalnych oraz ograniczenie
masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, a to poprzez:
- wykonywanie kontroli prawidfowo$ci segregacji odpadow,
- przekazywanie odpadow okreslonych w dokumentacji Postepowania do ZUO Krosno,
- przekazywanie pozostatych odpaddw, za ktérych zagospodarowanie odpowiedzialny jest Wykonawca zgodnie z
zasadami postepowania z odpadami, o ktérych mowa wart. 17 i 18 ustawy o odpadach,

a wprzypadku naruszenia powyzszych obowigzkéw, Wykonawca bedzie zobowigzany do zwrécenia Zamawiajgcemu kary

za brak osiggniecia wyZej wskazanych poziomdw, natozone przez odpowiedni organ na Zamawajgcego, w odpowedniej

proporcji masy odpadow; za ktérych zagospodarowanie Wykonawca byt odpowiedzialny na podstawie Umowy w stosunku

do masy wszystkich odpaddéw komunalnych, jakie zostaty wytworzone na terenie Gminy Miejsce Piastowe w okresie

obowigzywania Umowy. Zamawiajgcy jest zobowigzany do wykorzystania petnej Sciezki odwotawczej od kary

administracyjnej naktadanej na podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a u.c.p.g., to znaczy winien ztoZzy¢ odwofanie od decyzji

Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska do Giéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, a

nastepnie wasciwego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego a takze

wykorzystac w petni mozliwo$c uzyskania zawieszenia, a nastepnie umorzenia administracyjnej kary pienieznej zgodnie z

przepisami u.c.p.g (przy czym Zamawiajgcy moze zwrécic sie do Wykonawcy o przedstawienie argumentacji do

poszczegdlnych wnioskow lub Srodkdw odwofawczych, a Wykonawca winien tg argumentacje przedstawic w terminie

umozlimajgcym ztozenie wniosku lub Srodka odwotawczego); kara ta bedzie wymagalna w terminie 14 dni od daty

prawomocnego zakoriczenia wszystkich postepowan, o ktérych mowa powyzej”

a ponadto zobowigzanie Zamawiajgcego do zmiany § 5 PPU, poprzez dodanie ust. 3 i nastepnych o tresci:

»3. Zamawiajgcy zobowigzuje sie do wspdtpracy w celu wykonania umowy, w szczegdlno$ci przy przekazywaniu drogg

elektroniczng informac;ji niezbednych dla prawidtowego wykonywania umowy, w szczegdlnosci informowania o zmianach

w liczbie i adresach nieruchomosci objetych obowigzkiem odbierania odpadéw komunalnych oraz sposobie

gospodarowania odpadami komunalnymi. Zamawiajacy zobowigzuje sie do:

3. Zamawiajgcy zobowigzuje sie do wspdfpracy w celu wykonania umowy, w szczegolnoSci przy przekazywaniu drogg



elektroniczng informacji niezbednych dla prawidfowego wykonywania umowy, w szczegdlno$ci informowania o zmianach w
liczbie i adresach nieruchomosci objetych obowigzkiem odbierania odpadéw komunalnych oraz sposobie

gospodarowania odpadami komunalnymi. Zamawiajgcy zobowigzuje sie do:

a. wszczecia i prowadzenia postepowar w przedmiocie okreslenia optat podwyzszonych, o ktérych mowa wart. 9ka ust. 2
i 3 u.c.p.g. wobec wszystkich nieruchomosci, co do ktérych Wykonawca powiadomi o niedopetnieniu przez wlasciciela
nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, a takze informowania Wykonawcy o toku
poszczegolnych postepowar,

b. przeprowadzenia w prasie lokalnej co najmniej 6 akcji edukacyjnych polegajgcych na publikacji zasad selektywnego

gromadzenia odpadow komunalnych, sktadu odpaddw najbardziej przydatnych do recyklingu oraz konsekwencji
nieprawidfowego gromadzenia odpadow komunalnych, co najmniej raz w miesigcu, obejmujgcej co najmniej jedng szpalte,

c. przeprowadzenia w okresie kwiecien-maj wspdinie z Wykonawcg pikniku o charakterze ekologicznym wraz z
prezentacjami promujgcymi prawidfowg segregacje odpaddw oraz zwracajgcg uwage na skiad odpaddw jakie sg

najlepsze w celu prowadzenia ich recyklingu, d. przeprowadzania przez pracownikow Zamawiajgcego kontroli segregacji
odpaddw w odniesieniu do nieruchomosci zamieszkatych w ilosci co najmniej 30 nieruchomo$ci miesiecznie, a w
przypadku stwierdzenia nieprawidfowej segregacji odpadow, wszczecie postepowarn, o ktérych mowa w ust. 1 powyzej, a

takzZe informowania o przeprowadzonych kontrolach oraz toku poszczegdinych postepowan,

e. przeprowadzania przez pracownikow Zamawajgcego kontroli migjsc, w ktorych prowadzone jest zbieranie odpaddw
komunalnych na terenie Gminy Kundw, pod katem rzetelnosci ewidencjonowania przyjmowania odpaddw komunalnych
przez podmioty posiadajgce pozwolenia na zbieranie na terenie Gminy Kundw oraz terminowego ztoZenia oraz rzetelnosci
sporzgdzania przez te podmioty sprawozdar rocznych, o ktérych mowa wart. 9nb u.c.p.g.

f. przeprowadzanie przez pracownikéw Zamawiajgcego kontroli ztoZenia i rzetelnosci sprawozdan rocznych, o ktérych
mowa wart. 40p ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,

g. urzgdzenia i prowadzenia punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych na terenie gminy Miejsce Piastowe,

Spetniajgcego wymogi ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

W przypadku zaniechania przez Zamawajgcego wykonania ktérychkolwiek obowigzkéw, o ktérych mowa powyZej,

Wykonawca nie jest zobowigzany do zwrotu kary, o ktérej mowa w tresci czesci IV pkt 3 ppkt 8) i pkt 7 ppkt 18) SWZ oraz
wpkt 2.1 ppkt 8) i 5.1 ppkt 8) Ogfoszenia.

ewentualnie — gdyby takie catkowite usuniecie nie bytlo uzasadnione

5.zobowigzanie Zamawiajgcego do zmiany § 5 PPU, poprzez dodanie ust. 3 i nastepnych o tresci:

3. Zamawiajgcy zobowigzuje sie do wspdfpracy w celu wykonania umowy, w szczegolno$ci przy przekazywaniu drogg

elektroniczng informacji niezbednych dla prawidfowego wykonywania umowy, w szczegolnosci informowania o zmianach w
liczbie i adresach nieruchomosci objetych obowigzkiem odbierania odpadow komunalnych oraz sposobie

gospodarowania odpadami komunalnymi. Zamawiajgcy zobowigzuje sie do:

a. wszczecia i prowadzenia postepowan w przedmiocie okreslenia optat podwyzszonych, o ktérych mowa w art. 9ka ust. 2

i 3 u.c.p.g. wobec wszystkich nieruchomosci, co do ktérych Wykonawca powiadomi o niedopetnieniu przez wtasciciela
nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, a takZe informowania Wykonawcy o toku
poszczegolnych postepowan,

b. przeprowadzenia w prasie lokalnej co najmniej 6 akcji edukacyjnych polegajacych na publikacji zasad selektywnego

gromadzenia odpaddéw komunalnych, skfadu odpaddw najbardziej przydatnych do recyklingu oraz konsekwencji
nieprawidfowego gromadzenia odpadow komunalnych, co najmniej raz w miesigcu, obejmujgcej co najmniej jedng szpalte,

C. przeprowadzenia w okresie kwiecien-maj wspdlnie z Wykonawcg pikniku o charakterze ekologicznym wraz z
prezentacjami promujgcymi prawidfowg segregacje odpadéw oraz zwracajgcg uwage na Skiad odpaddw jakie sg

najlepsze w celu prowadzenia ich recyklingu, d. przeprowadzania przez pracownikdw Zamawajgcego kontroli segregacji
odpaddw w odniesieniu do nieruchomosci zamieszkatych w ilosci co najmniej 30 nieruchomo$ci miesiecznie, a w
przypadku stwierdzenia nieprawidfowej segregacji odpadow, wszczecie postepowan, o ktorych mowa w ust. 1 powyzej, a

takZe informowania o przeprowadzonych kontrolach oraz toku poszczegdinych postepowan,

e. przeprowadzania przez pracownikdw Zamawajgcego kontroli migjsc, w ktorych prowadzone jest zbieranie odpadow
komunalnych na terenie Gminy Kundw, pod katem rzetelnosci ewidencjonowania przyjmowania odpaddw komunalnych

przez podmioty posiadajgce pozwolenia na zbieranie na terenie Gminy Kundw oraz terminowego ztoZenia oraz rzetelnosci
sporzgdzania przez te podmioty sprawozdari rocznych, o ktérych mowa wart. 9nb u.c.p.g.

f. przeprowadzanie przez pracownikow Zamawiajgcego kontroli ztoZzenia i rzetelnosci sprawozdar rocznych, o ktorych

mowa wart. 40p ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,

g. urzgdzenia i prowadzenia punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych na terenie gminy Miejsce Piastowe,

spetniajgcego wymogi ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

W przypadku zaniechania przez Zamawajgcego wykonania ktorychkolwiek obowigzkéw, o ktérych mowa powyZzej,



Wykonawca nie jest zobowigzany do zwrotu kary, o ktérej mowa wtresci czes$ci IV pkt 3 ppkt 8) i pkt 7 ppkt 18) SWZ oraz
w pkt 2.1 ppkt 8) i 5.1 ppkt 8) Ogtoszenia. 4. W okresie realizacji niniejszej umowy wykonawca zobowigzuje sie do

podjecia dziatani umoZlimajgcych Zamawiajgcemu osiggniecie odpowiednich poziomow przygotowania do ponownego

uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych, ktore podlegajg zagospodarowaniu przez wykonawce, zgodnie z art. 3b ustawy

z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku wgminach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1469 z p6zn. zm).

5. W przypadku nieosiggniecia przez Wykonawce poziomdw, o ktérych mowa w ust. 2 powyzej w odniesieniu do masy

odpaddw; ktore wykonawca miat obowigzek zagospodarowac w ramach niniejszej umowy, Wykonawca zapfaci na rzecz

Zamawiajgcego kare umowng w wysokosci 100 Mg za kazdy Mg brakujgcy do osiggniecia tych poziomdw przy czym

nalezna kara nie moze by¢ wyzsza anizeli kara natozona na Zamawiajgcego na podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a u.c.p.g. za

dany rok (a w przypadku obowigzywania Umowy przez okres krotszy niz rok w danym roku kalendarzowym — kara

natoZzona na Zamawajgcego na podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a u.c.p.g. za dany rok pomnozona przez wynik dzielenia

masy odpaddw komunalnych zagospodarowanych przez Wykonawce w ramach niniejszej Umowy w danym roku
kalendarzowym w stosunku do masy wszystkich odpaddéw komunalnych wytworzonych na terenie Gminy Miejsce

Piastowe wdanym roku), pomniejszona o opfaty podwyZzszone o ktérych mowa wart. 9ka ust. 2 i 3 u.c.p.g. oraz pieniezne

kary administracyjne, o ktorych mowa w art. 9x ust. 2 i 3 u.c.p.g., natozone ostatecznymi decyzjami Wdjta Gminy
Zamawiajgcego lub Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, ktore sg nalezne za dany rok, przy uwzglednieniu tego, ze
Zamawiajgcy jest zobowigzany do wykorzystania petnej Sciezki odwotawczej od kary administracyjnej naktadanej na

podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a u.c.p.g., to znaczy winien ztozy¢ odwofanie od decyzji Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska do Gféwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, a nastepnie wlascinego Wojewbdzkiego
Sadu Administracyjnego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego a takze wykorzysta¢ w peti mozliwo$¢ uzyskania
zawieszenia, a nastepnie umorzenia administracyjnej kary pienieznej zgodnie z przepisami u.c.p.g (przy czym

Zamawajgcy moze zwrécic sie do Wykonawey o przedstawienie argumentacji do poszczegdlnych wnioskéw lub $rodkéw
odwofawczych, a Wykonawca winien tg argumentacje przedstawi¢c w terminie umoZliniajgcym ztoZenie wniosku lub $rodka

odwofawczego); kara ta bedzie wymagalna w terminie 14 dni od daty prawomocnego zakonczenia wszystkich postepowan,

o ktérych mowa powyZej”,

6. zobowigzanie Zamawiajgcego do zmiany § 15 ust. 3 pkt 1), 4i 7 PPU, aby podstawg zmiany wynagrodzenia byt wzrost
lub spadek kosztéw ponoszonych przez Wykonawce, a w celu wykazania zmiany tych kosztéw Wykonawca musiat

przedstawi¢ zestawienie kosztébw na dzien skladania ofert (lub odpowiednio — poprzedni wniosek o zmiane

wynagrodzenia) oraz na dzien ztozenia wniosku o zmiane wynagrodzenia, obejmujace w szczegoélnosci, ale nie tylko,

koszty wynagrodzenia pracownikéw, koszty paliwa, koszty zagospodarowania odpadow, koszty ogdlne,

7. zobowigzanie Zamawiajgcego do zmiany § 15 ust. 3 PPU, aby podstawg zmiany wynagrodzenia byty wzrost lub
spadek kosztow ponoszonych przez Wykonawce w celu wykonania zamowienia, o wiecej niz 5% kosztéw w przeliczeniu

na Mg na dzien skfadania ofert lub na dzien poprzedniego wniosku o zmiane wynagrodzenia,

8. zobowigzanie Zamawiajgcego do zmiany § 15 ust. 7 PPU, aby maksymalna wysoko$¢ zmiany mogta wynosi¢ do 15%
wynagrodzenia okre$lonego w § 9 Umowy.

W dniu 7 listopada 2024 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wplyneta odpowiedz Zamawiajgcego na
odwotanie, w ktorej Zamawiajgcy poinformowat o uwzglednieniu w czesci zarzutu oznaczonego jako punkt 11. 1 tiret drugi
w petitum odwotania w czesci, tj. w zakresie zobowigzania wykonawce do osiggniecia poziomoéw do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych, o ktérych mowa w art. 3aa
u.c.p.g. W pozostatym zakresie wniést o oddalenie odwotania.

Na posiedzeniu w dniu 13 listopada 2024 roku Zamawiajgcy uwzglednit wnioski wskazane w punkcie Ill. 4 i 5
(strona 5, 6 i 7 odwotania). Zamawiajgcy zobowigzat sie do zmiany:
1.tresci czesci IV pkt 3 ppkt 8 i pkt 7 ppkt 18 SWZ oraz w pkt 2.1 ppkt 8 i 5.1 ppkt 8 Ogloszenia — zgodnie z wnioskiem

Odwolujgcego zawartym w punkcie lll. 4.
A ponadto:
2.zmiane § 5 PPU poprzez dodanie ust. 3, 4i 5, przy czym:
ust. 3 — zgodnie z wnioskiem Odwotujgcego z tag réznica, ze w lit. b Zobowigzuje sie do przeprowadzenia co najmniej2
akciji edukacyjnych. Odwotujgcy osSwiadczyt, Ze zaproponowane zmiany sg zgodne z jego zgdaniem.
ust. 4 — w catosci zgodnie z wnioskiem Odwotujgcego
ust. 5 — poprzez poprawienie omyiki pisarskiej — zamiast: ,Wykonawca zaptaci na rzecz Zamawiajgcego kare umowng w
wysokosci 100 Mg’ wpisa¢: ,Wykonawca zapfaci na rzecz Zamawiajgcego kare umowng w wysokosci 100 zf oraz
dodajac nastepujgce zdanie: ,W przypadku nieosiggniecia przez wykonawce poziomdw, o ktérych mowa w ust. 2 powyZej,
w odniesieniu do masy odpadow, ktore wykonawca miat obowigzek przetransportowac do instalacji w ZUO w Krosnie na
podstawie porozumienia miedzygminnego zawartego pomiedzy Gming Miejsce Piastowe a Gming \Miasto Krosno,
Wykonawca zaptaci na rzecz Zamawiajgcego kare umowng w wysokosci 50% kary administracyjnej natoZzonej na



Zamawiajgcego przez wlasciwy organ na podstawie art. 9 ustep 2 lub 2a u.c.p.g. wynikajgcej z proporcji masy odpaddw
zagospodarowanych przez ZUO Krosno na podstawie ww porozumienia miedzygminnego do masy wszystkich odpadow
odebranych przez Wykonawce wramach niniejszej umowy.”

W tym miejscu Izba zwraca uwage, ze wnioski odwotania co do zmiany § 5 PPU poprzez dodanie ust. 3 i nastepnych
zostato zdublowane, znajdujg sie na stronie 5 i 6 odwotania oraz w punkcie oznaczonym jako Ill. 5 (strona 6 i 7
odwotania).

Odwotujacy cofnagt odwotanie w czesci nieuwzglednionej przez Zamawiajgcego, tj. w czesci zarzut oznaczony
jako punkt Il. 1 tiret drugi w petitum odwotania oraz wnioski wskazane w punkcie lll. 6, 7, 8 i 9 (strona 8 odwotania).

Majgc na uwadze powyzisze, Krajowa Izba Odwotawcza zwazyla, co nastepuje:

Izba zwazyta, ze wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego czesci zarzutdw podniesionych w odwotaniu i braku
zgtoszenia przystgpien po stronie Zamawiajgcego i wycofaniu pozostatych zarzutéw przez Odwotujgcego, postepowanie
odwotawcze nalezato umorzyé na podstawie art. 522 ust. 3 Pzp. Przepis ten stanowi w zdaniu pierwszym, ze
w przypadku uwzglednienia przez Zamawiajgcego czesci zarzutow postawionych w odwotaniu i wycofaniu pozostatych
zarzutow przez odwotujgcego, Izba moze umorzy¢ postepowanie na posiedzeniu niejawnym bez cbecnos$ci stron oraz
uczestnikow postepowania odwotawczego, ktorzy przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem Ze w
postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapit w terminie Zaden wykonawca. Zgodnie z art. 522 ust.
3 in fine Pzp, wtakim przypadku zamawajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwofaniu w zakresie uwzglednionych zarzutow.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 522 ust. 3 Pzp umorzyta postepowanie odwotawcze, orzekajgc w
formie postanowienia na podstawie art. 553 zd. 2 Pzp.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 9 ust. 1
pkt 2 lit b rozporzadzenia w sprawie szczegotowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania, z ktérego wynika, ze jezeli zamawiajgcy uwzglednit w czesci
zarzuty przedstawione w odwotaniu i pozostate zarzuty zostaly przez odwolujgcego wycofane przed otwarciem
rozprawy, a do postepowania odwotawczego nie przystgpit Zaden wykonawca po stronie zamawiajgcego, koszty o
ktérych mowa w § 5 pkt 2 rozporzadzenia znosi sie wzajemnie. Izba orzeka o dokonaniu zwrotu Odwolujgcym z
rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Majgc powyzsze na uwadze, Izba orzekia, jak w sentenciji.
Przewodniczaca: .........cccoeiiiiiiiiiiiin



