Sygn. akt: KIO 3902/24
WYROK

Warszawa, dnia 12 listopada 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczaca: ElZzbieta Dobrenko
Przemystaw Dzierzedzki
Emilia Garbala
Protokolant:Mikotaj Kraska
po rozpoznaniu na rozprawie odwotfania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 21 pazdziernika
2024 r. przez wykonawce Drukarnia Czestochowskie Zaktady GraficzneSpétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Czestochowie
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Komende Stoteczng Policiji
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy Polskiej Wytwérni Papieréw Wartosciowych Spétka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie
orzeka:
1.Umarza postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutu nr .1 w zakresie dotyczgcym warunku udziatu w postepowaniu
— koniecznosci posiadania przez wykonawce certyfikatu niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem
spetniania przez Wykonawce normy zarzgdzania jakoscig: 4) CWA 15374 (zarzgdzanie bezpieczenstwem produkcji
dostawcéow dla wytwdrcow drukdw zabezpieczonych) lub norma réwnoznaczna.
2.Uwzglednia odwotanie w pozostatym zakresie i nakazuje Zamawiajgcemu — Komendzie Stotecznej Policji modyfikacje
dokumentacji postepowania w nastepujacy sposob:
1)usuniecie w pkt 2 Rozdziatu V SWZ: pkt 2. ISO 14298 (zarzgdzanie bezpieczenstwem
w produkcji drukdw wartosciowych) lub norma rownowazna oraz pkt 5. ISO 45001 (zarzgdzanie BHP) lub norma
rébwnowazna.
2)zastgpienie dotychczasowych wymagan, jakie powinien spetnia¢ wykonawca papieru specjalnego do wytwarzania
dokumentow publicznych w Zatgczniku nr 7 do SWZ nastepujgcymi wymaganiami:
-Wymagania zawarte w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa, w tym
w szczegdblnosci:
—rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2023
r. w sprawie wzoréw dokumentéw zwigzanych z posiadaniem broni (Dz.U. z 2023 r. poz. 1316);
— rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 25 marca 2024 r.
w sprawie wzordéw dokumentéw dotyczgcych przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przywozu z zagranicy i wywozu za granice broni i amunicji oraz posiadania broni i amunicji przez
cudzoziemcow oraz obywateli polskich majgcych miejsce statego pobytu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2024 r. poz. 503);
— rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie wzoru
Europejskiej karty broni palnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1112).
Zamawiajacy przekaze Wykonawcy pliki produkcyjne do wykonania wzoru znaku wodnego.”
3)zmiane w pkt 3 ppkt 2 Rozdziatu XIV SWZ wymagan w zakresie terminu dostawy pkt a), b), c), d) w nastepujacy
sposéb:
,a) Wykonawca zobowigzany jest do wskazania terminu dostawy niebedacej pierwsza dostawg w petnych dniach;
b) W przypadku, gdy Wykonawca zaoferuje termin dostawy niebedacy pierwszg dostawa:
- oznaczony zakresem dni roboczych ,od — do”,
- wskazany w niepetnych dniach roboczych,
Zamawiajacy nie przyzna Wykonawcy punktéw w kryterium.
c) W przypadku, gdy Wykonawca zaoferuje termin dostawy niebedacy pierwszg dostawa:
- przekraczajgcy 30 dni roboczych,
Zamawiajgcy odrzuci oferte na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Ustawy.
d) w przypadku wyboru oferty wykonawcy, ktéry zaoferuje termin dostawy niebedacy terminem pierwszej dostawy
oznaczony zakresem dni roboczych ,0d — do”, Zamawiajgcy przyjmie w umowie termin krétszy.”
4) doprecyzowanie w pkt 9 Rozdziatu lll SWZ oraz § 3 ust. 5 Projektu Umowy (Zadanie nr
1 oraz zadanie nr 2), ze termin pierwszej dostawy wynosi 90 dni od podpisania umowy.



5)zmiane tresci postanowienia § 2 ust. 15 Projektu Umowy (zadanie nr 1) poprzez wskazanie w nim, ze wykonawca
przed uruchomieniem produkcji otrzyma od Zamawiajgcego fizyczny wzér blankietu dokumentu publicznego
odzwierciedlajgcy jego rzeczywisty wyglad, w tym elementy graficzne i jawne zabezpieczenia przed jego
falszerstwem, okreslony
w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego oraz ze Wykonawca w szczegodlnosci otrzyma pliki produkcyjne
do druku wraz z szczeg6towym opisem zabezpieczen zaréwno jawnych jak i ukrytych. Nie dotyczy Wykonawcow,
ktérzy uzyskali zatwierdzenie wzoru przez Komisje ds. dokumentéw publicznych.

3.Kosztami postepowania obcigza Zamawiajgcego — Komende Stoteczng Policji i zalicza
w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ztotych zero groszy),
uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania oraz kwote 3 600 zt 00 (trzy tysigce sze$éset ztotych
zero groszy), poniesiong przez Odwolujgcego tytutem wynagrodzenia petnomocnika.

4.Zasadza od Zamawiajgcego — Komendy Stotecznej Policji na rzecz wykonawcy Drukarnia Czestochowskie Zaktady
Graficzne Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Czestochowie kwote 18 600,00 zt (osiemnascie
tysiecy sze$¢€set zlotych zero groszy).

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga

za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien

Publicznych.

Sygn. akt KIO 3902/24
Uzasadnienie

Zamawiajgcy Komenda Stoteczna Policji, dalej: Zamawiajgcy” prowadzi, na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019
r. — Prawo zamowien publicznych, dalej: ,ustawa Pzp’ postepowanie o udzielenie zaméwienia pn.: ,Dostawy drukow
Scistego zarachowania”, dalej: ,,Postepowanie”.

Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

w dniu 9 pazdziernika 2024 r. pod numerem 607637-2024.

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. wykonawca Drukarnia Czestochowskie Zaktady Graficzne Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Czgstochowie, dalej: ,Odwotujgcy” wniost odwotanie wobec:

I. uksztattowania warunkéw udziatu w Postepowaniu okreslonych w dokumentach zaméwienia, w tym SWZ w sposéb
sprzeczny z obowigzujacymi przepisami prawa poprzez:

1. okre$lenie warunkdéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodowej wskazanego w pkt. 2
Rozdzialu V SWZ w spos6éb nadmierny, niemozliwy do spetnienia, nieproporcjonalny oraz w sposéb niezapewniajacy
zachowania uczciwej konkurencji i rbwnego traktowanie wykonawcéw;

- co w efekcie stanowito naruszenie przepisu art. 112 ust. 1 oraz ust. 2 pkt. 4) ustawy PZP

w zwigzku z art. 16 pkt 1), 2) i 3) ustawy PZP,

Il. niezgodnej z przepisami ustawy Pzp czynnosci zamawiajgcego polegajgcej na uksztattowaniu w Postepowaniu tresci
warunkéw zamowienia okreslonych w dokumentach zamoéwienia, w tym w SWZ wraz z zatgcznikami w sposob
sprzeczny z obowigzujacymi przepisami prawa tj.

1.przyjecie wymagan, jakie powinien spetnia¢ wykonawca papieru specjalnego do wytwarzania dokumentéw publicznych
w zakresie certyfikatéw, okreslonych w zataczniku nr

7 do SWZ w sposéb w dajgcy mozliwos¢ ztozenia oferty tylko jednemu wykonawcy, a ponadto okreslenie tych wymagan
w sposOb nadmierny, nieproporcjonalny oraz nieuzasadniony potrzebami Zamawiajgcego, co narusza zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow w Postepowaniu;

—co w efekcie stanowito naruszenie przepisu art. 99 ust. 2, ust. 4 ust. 5 ust. 6 ustawy PZP

w zw. z art. 16 ustawy PZP;

2. przyjecie postanowien tj. Rozdzialu XIV SWZ - Opis kryteribw oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteriéw i
sposobu oceny ofert, w sposéb, ktéry wskazuje, ze opis przedmiotu zamodwienia zostat przygotowany w sposéb
nadmierny i nieproporcjonalny co narusza zasady uczciwej konkurencji i rébwnego traktowania wykonawcow w
Postepowaniu

— co w efekcie stanowito naruszenie przepisu art. 99 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp w zw. z art.

16 ustawy Pzp;

3. przyjecie postanowien § 2 ust. 15 Projektu Umowy (zadanie nr 1), ktory wskazuje, ze opis przedmiotu zamdwienia
zostat przygotowany w sposob dajgcy mozliwos¢ ztozenia oferty tylko jednemu wykonawcy oraz przygotowanie opisu



przedmiotu zaméwienia w sposdb nieproporcjonalny, nieuzasadniony potrzebami Zamawiajgcego, co narusza zasady
uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow w Postepowaniu;

— co w efekcie stanowito naruszenie przepisu art. 99 ust. 2, ust. 4 ust. 5i ust. 6 ustawy PZP

w zw. z art. 16 ustawy PZP.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w cato$ci oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

1) dokonanie modyfikacji SWZ w zakresie wskazanym w odwotaniu, poprzez zmiane lub usunigcie zaskarzonych
postanowien w sposéb okreslony w odwotaniu;

2) dokonanie odpowiednich zmian w tresci dokumentéw postepowania dotyczgcych przedmiotowego postepowania, w
takim zakresie, w jakim treS¢ postanowien pozostatej dokumentacji postepowania bedzie stata w sprzecznosci z trescig
SWZ zmieniong w wyniku uwzglednienia Odwotania;

3) przedtuzenie terminu sktadania ofert o czas niezbedny na sporzadzenie oferty.

Ponadto Odwotujacy wniost o zasgdzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujgcego kosztow

postepowania odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu.

W uzasadnieniu zarzutu uksztattowania w sposob nadmierny warunkéw udziatu

w Postepowaniu, Odwotujgcy wskazat, ze zgodnie z pkt. 2 Rozdziatu V SWZ — Informacja

o warunkach udzialu w postepowaniu, Zamawiajacy okreslit nastepujgce wymogi w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej wykonawcow w zadaniu nr 1:

»2. Zamawiajgcy wymaga wykazania przez Wykonawce spetnienia warunkéw okreslonych

w art. 112 ust. 2 ustawy w Zadaniu nr 1 dotyczgcych zdolnosci technicznej i zawodowej tj., Wykonawca musi posiadac
nastepujgce certyfikaty niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem spetniania przez Wykonawce
okreslonych norm zarzgdzania jakoscia:

1) PN-EN ISO 9001 (zarzadzanie jako$cig) lub norma réwnowazna,

2) ISO 14298 (zarzadzanie bezpieczenstwem w produkcji drukéw wartosciowych) lub norma rébwnowazna,

3) PN-EN ISO 14001 (zarzadzanie ochrong srodowiska) lub norma réwnowazna,

4) CWA 15374 (zarzadzanie bezpieczenstwem produkcji dostawcéw dla wytwoércdw drukéw zabezpieczonych) lub
norma réwnowazna,

5) ISO 45001 (zarzadzanie BHP) lub norma réwnowazna.

Zamawiajgcy nie wymaga wykazania przez Wykonawce spetnienia warunkéw okreslonych

w art. 112 ust. 2 ustawy w Zadaniu nr 2.”

Odwolujacy wskazat, ze wediug jego wiedzy kompletem certyfikatbw moze sie legitymowaé wytgcznie jeden podmiot.
Taki warunek bezpodstawnie wyklucza z udziatu w postepowaniu wykonawcow zdolnych do wykonania zaméwienia. Jest
to powazne ograniczenie konkurencji.

Celem ustalonego warunku udziatu w Postgpowaniu powinno by¢ wskazanie minimalnych wymogow, ponizej ktorych
wykonawca nie bedzie w stanie wykona¢ zaméwienia w sposdb oczekiwany przez Zamawiajgcego i zgodnie z jego
obiektywnymi potrzebami.

Kwestionowany warunek tego wymagania nie spetnia, poniewaz jest nadmierny.

O nadmierno$ci postawionego warunku $wiadczy chociazby fakt, ze w poprzednim postepowaniu prowadzonym przez
Zamawiajgcego w postepowaniu pn. Dostawa drukéw resortowych oraz drukdédw S$cistego zarachowania”, numer
postepowania: WZP 237/23/19/Z

na podobny przedmiot zamowienia, Zamawiajgcy w ogéle nie wymagat spetnienia okreslonych warunkéw udziatu w
postepowaniu.

Odwotujgcy podkreslit, ze nie ma zadnego uzasadnienia wymaganie, aby wykonawca realizujgcy zamowienie w tym
Postepowaniu posiadat wskazane przez Zamawiajgcego certyfikaty, skoro w poprzednim postepowaniu obejmujgcym
podobny zakres zamowienia wykonawca byt w stanie nalezycie i prawidlowo wykona¢ zaméwienie.

Odwolujacy wyjasénit takze, ze certyfikat CWA 15374 dotyczacy zarzadzania bezpieczenstwem produkcji dostawcéw dla
wytworcow drukéw zabezpieczonych jest wydawany wytgcznie dla producenta papieru zabezpieczajacego (papierni), a
nie dla wykonawcy, ktory jest drukarnia.

Odwolujacy podkresla, ze wystarczajgcym jest wymaganie, aby wykonawca realizujgcy przedmiot zamowienia posiadat
nastepujgce certyfikaty:

1) PN-EN ISO 9001 (zarzadzanie jako$cig) lub norma réwnowazna,

2) PN-EN ISO 14001 (zarzadzanie ochrong $rodowiska) lub norma réwnowazna.

Odwolujacy wskazat, ze spetnienie przez wykonawce wymagan wskazanych w normie ISO 9001 lub réwnowaznej
pozwala na weryfikacje czy wykonawca jest zdolny do ciggtego dostarczania wyrobdw i ustug spetniajacych wymagania
podmiotéw na rzecz ktérych realizowane sg zlecenia.

Podobnie norma ISO 14001, ktéra jest najbardziej uznang miedzynarodowg normg systemow



zarzgdzania Srodowiskiem oraz zapewnia ramy, dzigki kiérym wykonawca moze zapewni¢ poprawe efektywnosci
Srodowiskowej zgodnie ze swoimi zobowigzaniami z polityki Srodowiskowej.

Odwotlujacy wnidst o zmiane postanowien pkt. 2 Rozdziatu V SWZ poprzez wykreslenie koniecznosci posiadania przez
wykonawce certyfikatow: ISO 14298 (zarzadzanie bezpieczenstwem w produkcji drukéw wartosciowych) lub norma
rownowazna, CWA 15374 (zarzadzanie bezpieczenstwem produkcji dostawcédw dla wytwércow drukow
zabezpieczonych) lub norma réwnowazna, ISO 45001 (zarzgdzanie BHP) lub norma réwnowazna oraz modyfikacje
przedmiotowego postanowienia w nastepujgcy sposob:

»2. Zamawiajgcy wymaga wykazania przez Wykonawce spetnienia warunkow okreslonych

w art. 112 ust. 2 ustawy w Zadaniu nr 1 dotyczgcych zdolnosci technicznej i zawodowej tj., Wykonawca musi posiadac
nastepujgce certyfikaty niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie po$wiadczaniem spetniania przez Wykonawce
okreslonych norm zarzgdzania jakoscia:

1) PN-EN ISO 9001 (zarzadzanie jakoscig) lub norma réwnowazna,

3) PN-EN ISO 14001 (zarzgdzanie ochrong srodowiska) lub norma réwnowazna,

Zamawiajacy nie wymaga wykazania przez Wykonawce spetnienia warunkéw okreslonych

w art. 112 ust. 2 ustawy w Zadaniu nr 2.”

W odniesieniu do zarzutu uksztattowania w spos6b nadmierny, dyskryminacyjny warunkow

w Postepowaniu, Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy w Specyfikacji papieru do wykonywania zamawianych drukéw
wskazat wymagania jakie powinien speti¢ wykonawca papieru specjalnego do wytwarzania dokumentéw publicznych,
zgodnie z zatgcznikiem

nr 7 do SWZ

1) ISO 14298:2013 lub norme réwnowazna,

2) PN—EN ISO 9001:2015 lub norme réwnowazna,

3) PN-EN ISO 14001:2015 lub norme réwnowazna,

4) PN-EN 18001:2007 lub norme réwnowazng,

5) CWA 15374 — Certyfikat systemu zarzgdzania bezpieczenstwem produkcji dla dostawcow, producentow drukow
zabezpieczonych (produkcja papieru zabezpieczonego) — lub certyfikat rbwnowazny.

Odwolujacy wskazal, ze powyzsze certyfikaty tgcznie posiada tylko Polska Wytwoérnia Papierow Warto$ciowych S.A.
(dalej: ,PWPW?”) jako papiernia i drukarnia. Jedyng papiernig papieru wartosciowego w Polsce jest PWPW, dlatego
Odwolujgcy zamawia papier z zagranicy. SWZ uniemozliwia jednak takie dziatanie, zmuszajgc szczegdtami
technicznymi jak

i wymaganiami certyfikatu do zakupu papieru w PWPW, ktéra tego papieru wykonawcy nie sprzeda. Wykonawca nie
dysponuje rowniez zadnymi Srodkami, ktére zmusitypy PWPW do tej sprzedazy. Nawet, jezeli teoretycznie zaméwienie
uzyska inny wykonawca niz PWPW, to i tak bedzie on zmuszony do dokonania zakupu papieru od tego podmiotu
(PWPW). Tylko bowiem PWPW spetnia wymagania wymienione powyzej. Zgodnie z odpowiedzig na zapytanie
skierowane do PWPW z prosbg o informacje, czy PWPW sprzeda papier o ww. specyfikacji, oferta sprzedazy zostanie
przedstawiona dopiero w przysztym roku.

Odwolujacy wyjasnit rbwniez, ze Zamawiajacy wymagat posiadania certyfikatu CWA 15374 przez producenta papieru.
Tymczasem, zgodnie z informacjami dostepnymi na stronie internetowej PWPW, jest to certyfikat opisujgcy system
zarzgdzania bezpieczenstwem dla dostawcoéw producentdw drukéw wartoSciowych, czyli m.in. producentéw papieru
zabezpieczonego, specjalistycznych farb, atramentu, ptyt laminujgcych, gilotyn, folii zabezpieczajgcych, oprogramowania
do projektowania zabezpieczen, substratow, pigmentdw, czy powtok:

ISO 14298:2013 lub normg rébwnowazng;

PN-EN ISO 9001:2015 lub norma réwnowazna;

PN-EN ISO 14001:2015 lub normg réwnowazng;

PN-N 18001:2007 lub norma rébwnowazng;

CWA 15374 Certyfikat systemu zarzgdzania bezpieczehstwem produkcji dla dostawcédw, producentow drukéw
zabezpieczonych (produkcja papieru zabezpieczonego) — lub certyfikat rownowazny.

Odwolujacy podkreslit, ze jezeli chodzi o certyfikaty dotyczgce wykonawcy papieru, na ktérych dokumenty sg drukowane,
to Zamawiajgcy wskazat w SWZ norme ISO 14298 producenta papieru. Tymczasem sama norma dotyczy zarzgdzania
procesami produkcji drukéw zabezpieczonych.

W Polsce tylko PWPW, jako papiernia i drukarnia w jednym, posiada certyfikat w tym zakresie.

Wedtug najlepszej wiedzy Odwotujgcego, na tg chwile nie ma rdéwniez zagranicznego podmiotu, bedacego
odpowiednikiem PWPW, ktory by ten warunek spetniat. Inne podmioty nie posiadajg certyfikatu dotyczacego produkciji
drukéw, gdyz ich po prostu nie produkuja. Produkujg jedynie materiat — papier dla drukarni.

Natomiast certyfikat 1ISO 14298 przeznaczony jest dla producentédw drukéw wartosciowych chronionych przed



fatszowaniem, takich jak np. banknoty, dowody osobiste, paszporty, prawa jazdy, znaczki pocztowe i skarbowe, dyplomy
i dotyczy zarzgdzania procesami produkciji tych wyjatkowych produktéw. Powyzsze rowniez potwierdza wspomniana juz
strona internetowa PWPW: https: /iwww.pwpw.pl/Aktualnosci/2023/01/certyfikat_intergraf_powt.html

Odwolujacy wyjasnit, ze norma ISO 14298 dotyczy wytgcznie wykonawcy bedgcego drukarnig, a nie papierni oraz ze
Zamawiajgcy podat bardzo szczegdtowe specyfikacje papierow na ktérych druki majg by¢é wykonane, w tym Scisle
okreslony znak wodny — dwutonowy, specyfikacja wtdkien zabezpieczajgcych itp. Taki papier nie jest ogélnodostepny.
Odwolujacy wyjasnit, ze papier ze znakiem wodnym jest produkowany w kilku etapach: papiernia przygotowuje na
podstawie wymagan Klienta wzor znaku wodnego poczatkowo

w postaci elektronicznej, wzér musi zosta¢ zaakceptowany, nastepnie wykonywany jest eguter (matryca), dopiero wtedy
mozna przystapi¢ do produkcji papieru. Z doswiadczenia Odwotujgcego, jako podmiotu profesjonalnie zajmujgcego sie
drukowaniem papieréw publicznych wynika, ze produkcja takiego papieru trwa okoto 2 miesiecy.

Odwolujgcy zwrocit uwage na kwestie bezpieczenstwa druku dokumentéw publicznych.

W sytuacji jezeli wykonawca jest jednocze$nie papiernig i drukarnig to, Zamawiajgcy nie ma zadnej kontroli w zakresie
ilosci zuzytego papieru, szczegolnie w przypadku ewentualnych btedéw podczas drukowania dokumentdéw publicznych.
Dlatego tak wazne w przypadku produkcji zabezpieczonych jest rozdziat pomiedzy papiernig a drukarnia.

Odwolujacy wniést o nadanie takiej tresci specyfikacji papieru, ktéra bedzie rozsgdnym kompromisem pomiedzy
wymaganiami Zamawiajgcego a poszanowaniem zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow.

Odwolujgcy wnibst o zmiane zatgcznika nr 7 do SWZ poprzez nadanie im nastepujgcego brzmienia w czesci opisujacej
wymagania jakie powinien spetnia¢ wykonawca papieru specjalnego do wytwarzania dokumentéw publicznych:
Zastgpienie wymagan, jakie powinien speilniac wykonawca papieru specjalnego do wytwarzania dokumentow
publicznych:

1) ISO 14298:2013 lub norme réwnowazng

2) PN —EN ISO 9001:2015 lub norme réwnowazna,

3) PN-EN ISO 14001:2015 lub norme réwnowazna,

4) PN-EN 18001:2007 lub norme réwnowazng,

5) CWA 15374 — Certyfikat systemu zarzgdzania bezpieczenstwem produkcji dla dostawcow, producentéw drukow
zabezpieczonych (produkcja papieru zabezpieczonego) — lub certyfikat rbwnowazny.”

nastepujgcymi wymaganiami:

~Wymagania zawarte w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa, w tym

w szczegodlnosci:

— rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 28 czerwca 2023 r.

w sprawie wzoréw dokumentéw zwigzanych z posiadaniem broni (Dz.U. z 2023 r. poz. 1316);

— rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 25 marca 2024 r.

w sprawie wzordw dokumentdédw dotyczgcych przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przywozu z
zagranicy i wywozu za granice broni i amunicji oraz posiadania broni

i amunicji przez cudzoziemcéw oraz obywateli polskich majgcych miejsce statego pobytu poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2024 r. poz. 503);

— rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 17 czerwca 2021 r.

w sprawie wzoru Europejskiej karty broni palnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1112).

Zamawiajgcy przekaze Wykonawcy pliki produkcyjne do wykonania wzoru znaku wodnego.”

Odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego pkt. 3 ppkt 2) Rozdziatu XIV SWZ - Opis kryteriéw oceny ofert, wraz z podaniem
wag tych kryteriow i sposobu oceny ofert, Odwolujacy wskazat, ze Zamawiajgcy w pkt. 2 Rozdziatu XIV SWZ okreslit, ze
oferty zostang ocenione w oparciu

o nastepujgce kryteria:

»2. Przy wyborze oferty najkorzystniejszej zamawiajgcy- w kazdym Zadaniu - bedzie kierowat sie nastepujgcymi
kryteriami, z przypisaniem im odpowiednio wag:

1) cena oferty — 60 %;

2) termin dostawy — 40 %.”

W pkt. 3 ppkt. 2 Rozdziatu XIV SWZ Zamawiajgcy w zakresie terminu dostawy wskazat, ze punkty zostang przyznane
wedtug nastepujacych zasad:

~Punkty w kryterium Termin dostawy (T) zostang przyznane wg nastepujacych zasad:

Zaoferowany termin dostawy w Liczba

dniach roboczych przyznanych pkt
30-28 0




27-25 5
24-22 10
21-19 20
18-16 30
15-13 25
12-10 30
9-6 35
5imniej 40

a) Wykonawca zobowigzany jest do wskazania terminu dostawy w petnych dniach;

b) W przypadku, gdy Wykonawca zaoferuje termin dostawy:

- oznaczony zakresem dni roboczych ,od — do”,

- wskazany w niepetnych dniach roboczych,

Zamawiajacy nie przyzna Wykonawcy punktéw w kryterium.

c) W przypadku, gdy Wykonawca zaoferuje termin dostawy:

- przekraczajacy 30 dni roboczych,

Zamawiajgcy odrzuci oferte na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Ustawy.

d) w przypadku wyboru oferty wykonawcy, ktory zaoferuje termin dostawy oznaczony zakresem dni roboczych ,od — do”,
Zamawiajacy przyjmie w umowie termin krotszy.

Zgodnie z powyzszym, Zamawiajgcy wymagat dostawy drukéw w terminie do 30 dni roboczych.

Oferty z terminem dluzszym niz 30 dni roboczych bedg podlegaty odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 50) ustawy
Pzp jako niezgodne z warunkami zamoéwienia.

Odwotujgcy wskazat, ze wskazany przez Zamawiajgcego termin dostawy do 30 dni roboczych

jest obiektywnie nierealny do zachowania ze wzgledu na koniecznoS¢ wykonania papieru okreslonej specyfikacii
technicznej, koniecznos$¢ przygotowania wzoréw poszczegoélinych drukéw i przekazanie ich Zamawiajgcemu celem ich
akceptacji przez Komisje ds. dokumentéw publicznych.

Powyzsze czynnosci mogg zostaé wykonane nie wczesniej niz 2 miesigce od momentu podpisania umowy i
przekazania prawidtowych plikéw produkcyjnych.

Odwolujgcy podkreslit zatem, ze brak mozliwosci dostawy druku w terminie krétszym niz

30 dni roboczy wynika z czasu trwania procesu produkcyjnego oraz szeregu czynnikéw zewnetrznych niezaleznych od
wykonawcy. W ocenie Odwotujgcego, termin dostawy druku punktowany przez Zamawiajgcego na podstawie kryterium
oceny ofert nie uwzglednia rzeczywistego czasu niezbednego na:

1) konieczno$¢ wykonania papieru o okreslonym znaku wodnym, wtdknach oraz specyfikacji technicznej — czas okoto 90
dni;

2) koniecznos¢ przygotowania wzoréw poszczegolnych drukéw i przekazanie ich Zamawiajgcemu celem ich akceptacii
przez Komisje ds. dokumentéw publicznych — czas okoto 90 dni (ze wzgledu na koniecznos¢ wykonania wzoréw na
docelowym papierze) — ktére to czynnosci zwigzane sg z pierwszg dostawg druku;

3) wykonanie zamdwienia po uzyskaniu akceptacji drukdw przez Komisje ds. dokumentéw publicznych — czas 14 dni.
Natomiast Zamawiajgcy ustalit termin dostawy, ktory w odniesieniu do pierwszej dostawy druku nie uwzglednia zadnej z
powyzej wskazanych okolicznosci majgcych wpltyw na jej diugosc.

Odwolujgcy podkreslit rowniez, ze Zamawiajgcy ustanowit kryterium oceny ofert w postaci terminu dostaw czesciowych o
wadze 40%, jednak tylko wykonawca, ktéry zagwarantuje Zamawiajgcemu dostawe druku w ciggu 5 i mniej dni
roboczych, bez wzgledu na to, czy jest to pierwsza dostawa, czy kolejna, otrzyma dodatkowe 40 punkiéw w ramach
oceny ofert. Uzyskanie przez wykonawce dodatkowych 40 punktéw moze skutkowac przyznaniem

mu realnej przewagi nad pozostatymi konkurentami.

Odwolujgcy podkreslit, ze nie neguje, ze nie jest mozliwe zrealizowanie kolejnych dostaw

w terminie 5 dni roboczych. Jednak powyzsze twierdzenie nie jest aktualne w odniesieniu

do pierwszej dostawy, ktéra wymaga przeprowadzenia czynnosci, o ktérych byta mowa

w odwotaniu.

Odwolujgcy podkreslit, ze zgodnie z art. 241 ust. 1 ustawy Pzp kryteria oceny ofert muszg by¢

zwigzane z przedmiotem zamowienia. Ponadto, kryteria oceny ofert muszg by¢ zgodne

z podstawowymi zasadami zaméwien publicznych {j. zasadg uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow i
proporcjonalnosci, a tym samym nie mogg prowadzic¢

do nieuprawnionego zawezenia konkurencji.

Zamawiajgcy wprowadzajgc wymog okreslonego terminu dostawy powinien dokona¢ analizy rynku pod katem zaktocenia
konkurencji. Zamawiajgcy nie moze ograniczy¢ liczby wykonawcow, ktérzy sg w stanie zlozy¢é wazng oferte, a ponadto



réwniez oferte korzystng cenows.

W ocenie Odwotujgcego, przyjety termin dostawy ustalony nie tylko w odniesieniu do kolejnych

dostaw, ale réwniez w odniesieniu do pierwszej dostawy, budzi watpliwosci dotyczace racjonalnosci takiego rozwigzania
przez Zamawiajgcego. Przedmiotem zamowienia jest dostawa dokumentéw publicznych zwigzanych m.in. z
posiadaniem broni: zaswiadczenie uprawniajgce do nabycia broni, oraz europejska karta broni palnej, a ponadto,
zaswiadczenia o wpisie na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej oraz zaswiadczenie o wpisie

na liste kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego. Wymagany termin réwniez pierwszej dostawy
ustalony przez Zamawiajgcego na poziomie 30 dni roboczych jest tak rygorystyczny, ze takie kryterium by¢ moze nie
bedzie miato zadnego wptywu na wynik Postepowania, gdyz zaden z wykonawcow nie ziozy oferty zawierajgcej takie
zobowigzanie lub tak jak zostato to wskazywane tylko jeden wykonawca ztozy oferte.

Odwotlujacy podkreslit, ze przedmiotem Postepowania jest zawarcie umowy ramowej na dostawe drukéw Scistego
zarachowania. Tak wiec w interesie Zamawiajgcego jest podpisanie umowy ramowej wiecej niz z jednym wykonawcag.
Odwolujgcy wnidst o:

a) zmiane pkt. 3 ppkt. 2 Rozdziatu XIV SWZ w sposo6b nastepujgcy:

»Punkty w kryterium Termin dostawy (T) zostang przyznane wg nastepujgcych zasad:

Zaoferowany termin dostawy w Liczba
dniach roboczych przyznanych pkt

30-28 0
27-25 5
24-22 10
21-19 20
18-16 30
15-13 25
12-10 30

9-6 35

5i mnigj 40

a) Wykonawca zobowigzany jest do wskazania terminu dostawy niebedacg pierwszg dostawg w petnych dniach;

b) W przypadku, gdy Wykonawca zaoferuje termin dostawy niebedacy pierwszg dostawa:

- oznaczony zakresem dni roboczych ,od — do”,

- wskazany w niepetnych dniach roboczych,

Zamawiajacy nie przyzna Wykonawcy punktéw w kryterium.

¢) W przypadku, gdy Wykonawca zaoferuje termin dostawy niebedacy pierwszg dostawa:

- przekraczajgcy 30 dni roboczych,

Zamawiajgcy odrzuci oferte na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Ustawy.

d) w przypadku wyboru oferty wykonawcy, ktéry zaoferuje termin dostawy niebedacy terminem pierwszej dostawy
oznaczony zakresem dni roboczych ,0d — do”, Zamawiajacy przyjmie

w umowie termin krotszy.”

b) doprecyzowanie w pkt. 9 Rozdziatu Il SWZ oraz w § 3 ust. 5 Projektu Umowy (Zadanie

nr 1 oraz zadanie nr 2), ze termin pierwszej dostawy wynosi 90 dni od podpisania umowy.

W odniesieniu do § 2 ust. 15 Projektu Umowy (zadanie nr 1), Odwotujacy wskazat, ze Zamawiajgcy zgodnie z § 2 ust. 15
Projektu Umowy wymagat:

»15. Wykonawca przed uruchomieniem produkciji przedstawia wzor blankietu dokumentu publicznego odzwierciedlajacy
jego rzeczywisty wyglad, w tym elementy graficzne i jawne zabezpieczenia przed jego fatszerstwem, okreslony w
przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. Wymadg nie dotyczy Wykonawcow, ktdrzy uzyskali zatwierdzenie
wzoru przez Komisje ds. dokumentéw publicznych.

Odwolujgcy podkreslit, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.

o dokumentach publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 564, dalej: ,ustawa o dokumentach publicznych”) wzér dokumentu
publicznego opracowuje emitent dokumentu publicznego we wspotpracy z Komisja.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 3 ustawy o dokumentach publicznych emitentem dokumentu publicznego jest:

»3) emitent dokumentu publicznego - organ administracji publicznej:

a) upowazniony na podstawie przepisébw prawa powszechnie obowigzujgcego do okreSlenia wzoru dokumentu
publicznego lub wiasciwy do wprowadzenia do obrotu prawnego dokumentu publicznego, kiérego wzor zostat okreslony
w przepisach prawa Unii Europejskiej lub prawa miedzynarodowego,

b) ktory okresla w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego wymogi dla blankietu dokumentu publicznego, o
ktérym mowa w pkt 2 lit. b, z tym ze obowigzki okre$lone w art.

14 i art. 34-39 wykonuje upowazniony na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego podmiot realizujgcy



zadania publiczne, ktory zatwierdza wzér graficzny

i forme tego dokumentu.

Odwolujacy wskazat, ze zgodnie z powyzszym emitentem jest Komenda Gtoéwna Policji, a wiec to Zamawiajgcy powinien
udostepni¢ wykonawcom chcacym wzigé udziat w postepowaniu wszelkich niezbednych informacji, w tym w
szczegolnosci plikow, fizycznych wzoréw niezbednych do realizacji zaméwienia.

Obowigzek przedstawienia przez wykonawce wzoru blankietu dokumentu publicznego odzwierciedlajgcego jego
rzeczywisty wyglad oznacza, ze zamowienie nie bedzie mogto zosta¢ wykonane przez zadnego z wykonawcédw poza
wykonawca, ktory jest juz w posiadaniu wzoréw dokumentéw publicznych.

Odwolujacy wyjasnit, ze jezeli chodzi o przedstawienie wzoru blankietu dokumentu publicznego, to bez uzyskania od
Zamawiajgcego lub emitenta dokumentow, plikow do druku wraz ze szczegdtowym opisem zabezpieczen zaréwno tych
jawnych jak i ukrytych, zaden wykonawca nie bedzie w stanie takiego wzoru przedstawic.

Ze skanow, ktore sg zawarte w rozporzgdzeniach:

1) Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie wzoréw

dokumentow zwigzanych z posiadaniem broni (Dz.U. z 2023 r. poz. 1316);

2) Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie wzoréw dokumentow dotyczacych
przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przywozu

Z zagranicy i wywozu za granice broni i amunicji oraz posiadania broni i amunicji przez cudzoziemcéw oraz obywateli
polskich majgcych miejsce statego pobytu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2024 r. poz. 503),

oraz

3) Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie wzoru Europejskiej karty broni
palnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1112).

Wykonawca nie jest w stanie rozszyfrowac szczeg6téw i przedstawi¢ poprawnego wzoru.

Wszelkie proby w tym zakresie skutkowatyby jedynie ,podrobieniem” wzoru.

Odwolujacy wskazuje, ze o ile inni zamawiajgcy rowniez przed przystgpieniem do produkciji proszg o przygotowanie
drukow wzorcowych celem ich akceptaciji przez Komisje ds. dokumentéw Publicznych, to przekazujg jednak wykonawcy
pliki produkcyjne wraz z petng specyfikacjg drukdéw. Tymczasem wedtug najlepszej wiedzy Odwotujgcego, Zamawiajgcy
takich plikéw nie posiada.

Jednocze$nie wymienione powyzej akty prawne nie opisujg zabezpieczen drukow w sposob

umozliwiajgcy ich wyprodukowanie.

Sam Zamawiajacy w poprzednio prowadzonym postepowaniu pn. ,Dostawa drukéw resortowych oraz drukow Scistego
zarachowania”, numer sprawy: WZP 237/23/19/Z nie wymagat od wykonawcy wzoréw dokumentéw publicznych. W
przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy wskazat w opisie przedmiotu zamoéwienia symbol katalogowy (symbol
druku),

a wykonawca realizujgcy umowe musiat sprawdzi¢ aktualno$¢ wzoru w odpowiednim rozporzgdzeniu.

Odwotujgcy wniost o zmiane § 2 ust. 15 Projektu Umowy (zadanie nr 1) poprzez nadanie nastepujgcego brzmienia:

,15. Wykonawca przed uruchomieniem produkcji otrzyma od Zamawiajgcego fizyczny wzér blankietu dokumentu
publicznego odzwierciedlajgcy jego rzeczywisty wyglad, w tym elementy graficzne i jawne zabezpieczenia przed jego
fatlszerstwem, okreslony w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. Wykonawca w szczegdlnosci otrzyma pliki
produkcyjne do druku wraz z szczegdlowym opisem zabezpieczeh zarowno jawnych jak i ukrytych. Nie dotyczy
Wykonawcéw, ktérzy uzyskali zatwierdzenie wzoru przez Komisje ds. dokumentdw publicznych.”

W odpowiedzi na odwotanie — piémie z 4 listopada 2024 r., Zamawiajgcy wniést o oddalenie odwotania w czeéci, tj. w
zakresie zarzutu dotyczgcego nieudostepnienia przez Zamawiajgcego wzoréw oraz plikéw dokumentéw publicznych.

W ocenie Zamawiajgcego zarzut ten nie zastugiwat na uwzglednienie, poniewaz emitentem drukéw bedgcych
przedmiotem zamédwienia jest Komenda Gtéwna Policji, natomiast Zamawiajgcym w postepowaniu bedgacym
przedmiotem sporu jest Komenda Stoteczna Policji, ktéra emitentem nie jest.

Zamawiajgcy wskazat, ze zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o dokumentach publicznych z dnia 22 listopada 2018 r. (t.j. Dz.
U. z 2024 r. poz. 564) Emitent dokumentu publicznego, najp6zniej w dniu wejscia w zycie przepisu okreslajgcego wzor
dokumentu publicznego, zamieszcza na swojej stronie internetowej pliki graficzne i dane dotyczace dokumentu
publicznego, o ktorych

mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1 — 3 Ustawy o dokumentach publicznych. W zwigzku z powyzszym to Komenda Gtéwna
Policji jako emitent zobowigzana jest do zamieszczenia na swojej stronie

internetowej plikow graficznych dokumentow publicznych. Dostep do zatwierdzonych wzoréw drukéw dokumentow
publicznych bedacych przedmiotem zaméwienia zostat udostepniony przez emitenta na portalu ,Policja.pl”, wzorce
dokumentow oraz szczegtowy opis zabezpieczen znajdujg sie na stronie internetowej Wydziatu Nadzoru nad
Specjalistycznymi Uzbrojonymi Formacjami Ochronnymi Biura Prewencji Komendy Giéwnej Policji w zaktadce



Dokumenty publiczne. Zamawiajgcy podkreslit, ze zgodnie z art. 45 ustawy
o dokumentach publicznych Minister prowadzi Rejestr Dokumentéw Publicznych, natomiast art. 46 Ustawy o
dokumentach publicznych wskazuje zakres danych zawartych w ww. Rejestrze.
Zgodnie z art. 48 ust. 1 Rejestr w zakresie danych i informacji, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1-3, a wiec w zakresie:
1)plikéw graficznych zawierajgcych widok ogolny wzorca dokumentu publicznego oraz jego elementy charakterystyczne;
2)opisu dokumentu zawierajgcego w szczegolnosci:

a) date wprowadzenia wzoru do obrotu prawnego,

b) date rozpoczecia wydawania dokumentu publicznego danego wzoru,

c) okres waznosci dokumentu publicznego,

d) date zakonczenia wydawania dokumentu danego wzoru;
3)pliki graficzne obrazujgce elementy zabezpieczen przed fatszerstwem przeznaczone do weryfikacji autentycznosci

dokumentu publicznego pierwszego i drugiego stopnia, wraz

z opisem sposobu dokonywania tej weryfikaciji, jest powszechnie dostepny.
Odwolujacy jako profesjonalista powinien we wiasnym zakresie pozyska¢ wzory dokumentéow publicznych bedgcych
przedmiotem zamoéwienia. Zaden przepis prawa nie naktada takiego obowigzku na Zamawiajgcego. Zarzut Odwotujgcego
0 uksztattowaniu zapisow SWZ w ten sposob, ze w uprzywilejowanej pozyciji stawia wykonawce posiadajgcego wzoér
dokumentu publicznego jest niezasadny, gdyz zgodnie z tym co napisano powyzej, kazdy ma prawo do pozyskania
wzordw, a wiec rowniez i Odwotujgcy moze je pozyskac. Zamawiajacy wskazat, ze podmiot ubiegajgcy sie o udzielenie
przedmiotowego zamoéwienia powinien przede wszystkim zapoznaé sie regulacjami prawnymi, w szczegélnosci z
ustawg o dokumentach publicznych, dzieki czemu uzyskataby stosowng wiedze i juz na etapie ubiegania sie
o przedmiotowe zaméwienie mogtby pozyska¢ wzory i pliki dokumentéw bedacych przedmiotem zamowienia.
Odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego okreslenia warunkdédw udziatu w postepowaniu w sposob sprzeczny z
obowigzujgcymi przepisami prawa, Zamawiajgcy wniost o oddalenie odwotania
w czesci dotyczgcej wymogu posiadania przez Wykonawce certyfikatdw niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie
poswiadczeniem spetniania przez Wykonawce okreslonych norm zarzgdzania jakoscia, {j.:
1) ISO 14298 (zarzadzanie bezpieczenstwem w produkcji drukéw resortowych) lub norma réwnowazna,
2) ISO 45001 (zarzadzenie BHP) lub norma réwnowazna.
Natomiast Zamawiajgcy uwzglednit odwotanie w zakresie dotyczacym wymagania przez Zamawiajgcego, aby
Wykonawca, na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu zobowigzany byt do wykazania, ze posiada certyfikat CWA 15374 (zarzgdzanie bezpieczenstwem
produkcji dostawcow dla wytwércdw drukdw zabezpieczonych) lub normg réwnowazng i w tym zakresie dokona
modyfikacji zapiséw SWZ
Zamawiajgcy wskazat, ze to on jest gospodarzem postepowania i ksztattuje warunki
w postepowaniu niezbedne do zapewnienia prawidtowego przebiegu procesu realizacji zamowienia. Zaznaczyt rowniez,
ze przedmiotem Postepowania w zadaniu nr 1 jest dostawa drukdéw Scistego zarachowania w postaci dokumentéw
publicznych m.in. takich jak: Legitymacja posiadacza broni, ZaSwiadczenie uprawniajgce do nabycia broni, Legitymacja
osoby dopuszczonej do posiadania broni, Swiadectwo broni, Karta rejestracyjna broni, Europejska karta broni palnej,
Zaswiadczenie o wpisie na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, Zaswiadczenie o wpisie na liste
kwalifikowanych pracownikow zabezpieczenia technicznego, Licencja detektywa oraz odpowiednie naklejki do ww.
Bioragc pod uwage wage ww. dokumentéw oraz fakt, ze obwarowaniu ustawowemu podlega zaréwno proces ubiegania
sie o ww. dokumenty — tj. nie kazdy obywatel moze uzyskaé odpowiednie zaswiadczenie czy licencje, to réwniez proces
wytwarzania ww. dokumentdw jest obwarowany szczeg6lnymi wymaganiami. Zamawiajgcy uksztattowat warunki udziatu
w przedmiotowym postepowaniu w taki sposéb aby podmiot realizujgcy zamdwienie cechowat sie najwyzszg rekojmia.
Wymagane przez Zamawiajgcego certyfikaty, ktore zakwestionowat Odwotujgcy, tj.: ISO — 14298 dotyczacy zarzadzaniu
bezpieczenstwem w produkcji drukéw warto$ciowych (lub norma réwnowazna) ma zagwarantowa¢ Zamawiajgcemu
zaréwno wysokg jakos¢ uzyskanych drukow jak i zapobiec przed ewentualnym przedostaniem sie wytwarzanych drukow
do tzw. szarej strefy — certyfikat ten ma zapewnic¢ bezpieczenstwo na kazdym etapie produkcji, od dostawy surowcow az
po transport gotowych drukéw
do Zamawiajgcego. Zamawiajgcy podkreslit, ze kazdy podmiot po spetnieniu okre$lonych warunkéw moze ubiegaé sie o
ww. certyfikat. Natomiast certyfikat ISO 45001 (zarzgdzanie BHP) ma réwniez zapewni¢ prawidtowg produkcje drukéw
objetych zamdwieniem. Zamawiajgcy wskazat, ze Odwolujacy nie wykazat dlaczego Zzadanie zakwestionowanych
certyfikatow jest zgdaniem nadmiernym, stwierdzit jedynie, ze wedtug jego wiedzy kompletem certyfikatbw moze
legitymowac sie wytgcznie jeden podmiot oraz wskazat, ze w postepowaniu z roku 2023 Zamawiajgcy nie wymagat
kompletu certyfikatow. W skazanie postepowania z roku 2023 nalezy uzna¢ za niezasadne, gdyz to w 2024 r. weszly w
zycie nowe wzory drukéw bedgcych przedmiotem zaméwienia, stad tez stawiane sg inne wymagania w zakresie



warunkéw udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy podkreslit rowniez, ze kazde postepowanie

0 udzielenie zamdwienia jest przygotowywane indywidualnie i biorgc pod uwage interes Zamawiajgcego, a w przypadku
postepowania bedgcego przedmiotem sporu przede wszystkim interes publiczny, oraz dotychczasowe doswiadczenie,
nie ma przeciwskazan aby w inny sposob ksztattowac warunki udziatu w kolejnym postepowaniu.

Zamawiajgcy wskazat, ze certyfikaty: PN — EN ISO 9001 (zarzagdzanie jakoscig) lub norma réwnowazna oraz PN — EN
ISO 14001 (zarzadzanie ochrong Srodowiska) lub norma réwnowazna sg certyfikatami powszechnie dostepnymi dla
wszystkich podmiotéw wystepujgcych na rynku, niezaleznie od tego co jest przedmiotem ich dziatalnosci.
Zakwestionowany przez Odwotujgcego Certyfikat ISO — 14298 jest dedykowany dla podmiotow realizujgcych zamowienia
objete przedmiotowym sporem.

Posiadanie tego certyfikatu przez podmioty, ktére wykonujg dokumenty objete przedmiotem zamdwienia w ninigjszym
postepowania, nie jest obligatoryjnie wymagane przez powszechnie obowigzujgce przepisy prawa.

Nie pozbawia to jednak Zamawiajgcego, jako gospodarza postepowania, prawa do uksztattowania warunkéw udziatu w
postepowaniu wobec Wykonawcow w stopniu wyzszym niz minimum ustalone przez prawodawce. Majgc na uwadze
powyzsze, nie mozna zatem moéwi¢ o ograniczeniu konkurencji przez Zamawiajgcego, tylko dlatego ze stawia on
wysokie wymagania wobec potencjalnych Wykonawcow przedmiotu zamoéwienia, ktorym nie sg

w stanie sprosta¢ wszyscy Wykonawcy dziatajgcy w danej branzy. Tak wysokie wymagania zdeterminowane sg
szczegolnym przedmiotem zamowienia oraz realiami w jakich dziata Zamawiajacy (sytuacja geopolityczna i akty
sabotazu na terytorium Polski). Zamawiajgcy podkreslit, ze kazdy podmiot moze ubiega¢ sie o uzyskanie ww. certyfikatu.
W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy oSwiadczyl, ze dokona modyfikacji SWZ w zakresie warunku udziatu w
postepowaniu w nastepujacy sposob:

~Zamawiajgcy wymaga wykazania przez Wykonawce spetnienia warunkéw okreslonych a art. 112 ust. 2 ustawy w
Zadaniu nr 1 dotyczgcych zdolnosci technicznej i zawodowej tj., Wykonawca musi posiada¢ nastepujgce certyfikaty
niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem spetniania przez Wykonawce okreSlonych norm zarzgdzania
jakoscia:

1) PN-EN ISO 9001 (zarzadzanie jakoscig) lub norma réwnowazna,

2) ISO 14298 (zarzadzanie bezpieczenstwem w produkcji drukéw warto$ciowych) lub norma réwnowazna,

3) PN-EN ISO 14001 (zarzadzanie ochrong $rodowiska) lub norma réwnowazna,

4) 1SO 45001 (zarzadzanie BHP) lub norma réwnowazna.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego zmiany zatgcznika nr 7 do SWZ Zamawiajgcy wniost

0 oddalenie odwotania, gdyz wskazane wymagania dotyczg wytwoércy papieru specjalnego do wytwarzania dokumentéw
publicznych i zostaty one natozone na Zamawiajacego przez emitenta dokumentéw bedgcych przedmiotem
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Rolg i uprawnieniem Zamawiajgcego jest opisanie przedmiotu
zamoOwienia jaki

chce naby¢ od Wykonawcoéw. To, ze Zamawiajgcy stawia konkretne wymagania co do jakosSci przedmiotu zamowienia
czy tez sposobu wykonania przedmiotu zamdwienia nie moze by¢ odczytywane jako préba ograniczania konkurencji.
Zamawiajgcy nie ma bowiem obowigzku nabycia tego co akurat ma do zaoferowania konkretny Wykonawca, tylko dgzy
do nabycia takiego asortymentu, ktéry w jego ocenie jest mu potrzebny i spetnia jego wymagania jednocze$nie
prezentujgc odpowiedni poziom jakosci. Nie jest obowigzkiem Zamawiajgcego takie uksztattowanie opisu przedmiotu
zamowienia, ktdry pozwoli na udziat w postepowaniu

i zlozenie oferty wszystkim Wykonawcom dziatajgcym w danej branzy. Majac na uwadze powyzsze, okre$lenie przez
Zamawiajgcego wymagania co do papieru, ktéry ma by¢ uzyty do wykonania przedmiotu, nalezy postrzegaé jako przejaw
uprawnien wynikajgcych z ustawy niz jako dziatanie zmierzajgce do ograniczenia konkurenciji.

W odniesieniu do zarzut dotyczgcego opisu kryteriéw oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteriow i sposobu oceny
ofert, Zamawiajgcy oSwiadczyl, Zze uwzglednia czesciowo ten zarzut i dokona modyfikacji SWZ w ten sposob, ze po
podpisaniu umowy ramowej, Wykonawcy bedg

mieli 9 tygodni na przygotowanie wzoréw poszczegdlnych drukéw i uzyskanie akceptacji przez Komisje ds. dokumentow
publicznych.

Zamawiajgcy dokona modyfikacji zapisow SWZ w ten sposéb, ze pierwsze zapotrzebowanie zostanie ztozone nie
wczesniej niz po uptywie 9 tygodni po podpisaniu umowy ramowej. Natomiast opisane w SWZ kryteria oceny ofert
pozostang niezmienione (z korektg punktacji dot. terminéw 21-19 i 18-16 dni, gdzie przez pomytke wskazano 20 i 30 pkt
zamiast 15 i 20 pkt) i bedg dotyczyly terminéw realizacji zamdwienia w odpowiedzi na zapotrzebowania, czyli po
uzyskaniu przez Wykonawce wzordw poszczegoélnych drukow.

Zamawiajgcy wskazat, ze wniosek o zmiane pkt 9 Rozdziatu Il SWZ oraz § 3 ust. 5 Projektu umowy (zadanie nr 1 i nr 2),
ze termin pierwszej dostawy wynosi 90 dni od podpisania umowy nie zostat uwzgledniony przez Zamawiajgcego.
Zamawiajgcy wskazal, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby Odwotujgcy juz na etapie starania sie o przedmiotowe



zamoOwienie pobrat wzory wskazanych w postepowaniu dokumentéw oraz przekazat je do akceptacji przez Komisje ds.
dokumentow publicznych, dlatego tez Zamawiajgcy nie zmieni § 3 ust. 5 Projektu umowy w zadaniu nr 1 i nr 2 poprzez
wskazanie, ze termin pierwszej dostawy wynosi 90 dni od podpisania umowy.

W odniesieniu do wniosku Odwolujgcego o dokonanie zmiany § 2 ust. 15 Projektu umowy poprzez nadanie mu
brzmienia: ,Wykonawca przed uruchomieniem produkcji otrzyma od Zamawiajgcego fizyczny wzor blankietu dokumentu
publicznego odzwierciedlajgcy jego rzeczywisty wyglad, w tym elementy graficzne i jawne zabezpieczenia przed jego
fatszerstwem, okre$lony w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego.

Wykonawca w szczegolnosci otrzyma pliki produkcyjne do druku wraz z szczeg6towym opisem zabezpieczen zaréwno
jawnych jak i ukrytych. Nie dotyczy Wykonawcow, ktorzy

uzyskali zatwierdzenie wzoru przez Komisje ds. dokumentéw publicznych” nie zostat uwzgledniony przez
Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy wskazat, ze zaden przepis ustawy o dokumentach publicznych nie wymaga udostepnienia plikow
produkcyjnych do druku, gdyz pliki te sg jedynie w posiadaniu wytwércy wzoru tych dokumentow, a wszystkie pozostate
pliki graficzne i zabezpieczenia sg dostepne dla Odwolujacego.

Po przeprowadzeniu rozprawy, uwzgledniajac dokumenty zamdwienia, jak rowniez bioragc pod uwage
oswiadczenia i stanowiska stron oraz uczestnika postepowania odwolawczego zawarte w odwolaniu i
odpowiedzi na odwolanie, a takze wyrazone ustnie na rozprawie, Izba ustalita i zwazyta:

Izba stwierdzita, ze nie wystapita zadna z przestanek wskazanych w art. 528 ustawy Pzp, ktérych skutkiem jest
odrzucenie odwotania.

Izba stwierdzita, ze Odwolujgcy wykazat spetnienie przestanek z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, zaré6wno posiadania interesu
w uzyskaniu zaméwienia oraz mozliwosci poniesienia szkody

w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego przystgpienie zglosit wykonawca Polska Wytwornia
Papieréw Wartosciowych Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie.

Zgtoszenie przystgpienia spetniato warunki okreslone w art. 525 ust. 1 ustawy Pzp.

Przystepujgcy nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia w czesci przez Zamawiajgcego zarzutéw odwotania, wnidst o
oddalenie odwotania w pozostatej czesci.

Izba umorzyta postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutu nr 1.1 dotyczgcego warunku udziatu w postepowaniu —
koniecznosci posiadania przez wykonawce certyfikatu niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem
spetniania przez Wykonawce normy zarzadzania jakoscia CWA 15374 (zarzadzanie bezpieczenstwem produkcii
dostawcow dla wytwércdw drukdw zabezpieczonych) lub norma réwnoznaczna, poniewaz Zamawiajgcy w odpowiedzi
na odwotanie — piSmie z 4 listopada 2024 r. oswiadczyt, Ze uwzglednia odwotanie we wskazanym powyzej zakresie.
Majac na uwadze powyzszg okoliczno$é, Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita, ze postgpowanie odwotawcze
podlegato umorzeniu na podstawie art. 522 ust. 1 ustawy Pzp w czes$ci dotyczacej zarzutu nr .1 odwotania.

Zgodnie z przywotywanym przepisem, w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu, Izba moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci
stron oraz uczestnikbw postepowania odwotawczego, ktdrzy przystagpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod
warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca. W
takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,
zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwotaniu.

W ocenie Izby, skoro ustawodawca przewidziat mozliwoS¢ uwzglednienia odwotania w catosci, to, zgodnie z
whnioskowaniem ad maiori ad minus istnieje rowniez mozliwoS¢ umorzenia postepowania odwotawczego w czesci.

Izba zaliczyta do materiatu dowodowego:

1)dokumentacje przekazang w postaci elektronicznej, w tym w szczegdlnosci:

- ogtoszenie o0 zamowieniu;

- Specyfikacje Warunkéw Zaméwienia, zwang dalej: ,SWZ’;

2)dokumenty ztozone na rozprawie w dniu 7 listopada 2024 r. przez Odwotujacego.

Izba pomineta przedstawiony przez Przystepujacego dowdd w postaci Informacji — wydruku ze strony internetowej
wystawcy certyfikatow — o podmiotach posiadajgcych certyfikaty kwestionowane przez Odwotujgcego — certyfikatu CWA
15374 i ISO 14298 z uwagi na fakt, iz dokument ten zostat sporzadzony w jezyku angielskim, a Przystepujgcy nie
przedstawit jego ttumaczenia.

Stosownie do art. 506 ust. 1 ustawy Pzp, postepowanie odwofawcze jest prowadzone wjezyku polskim.

Zgodnie z art. 506 ust. 2 ustawy Pzp, wszystkie dokumenty przedstawia sie wjezyku polski,

a jezeli zostaty sporzgdzone w jezyku obcym, strona oraz uczestnik postepowania odwotawczego, ktéry sie na nie



powotuje, przedstawia ich ttumaczenie na jezyk polski.

W uzasadnionych przypadkach I|zba moze ZgdaC przedstawienia tumaczenia dokumentu na jezyk polski
poswiadczonego przez ttumacza przysiegtego.

Na podstawie przekazanej dokumentacji postepowania Izba ustalita, ze Zamawiajgcy prowadzi postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego w celu zawarcia umowy ramowej pn.: ,Dostawy drukéw Scistego zarachowania”.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

9 pazdziernika 2024 r.

Przedmiot zamowienia zostat podzielony na zadania:

1) Zadanie nr 1: Druki $cistego zarachowania w postaci dokumentow publicznych drugiej

i trzeciej kategorii;

2) Zadanie nr 2: Druki $cistego zarachowania.

Zasady funkcjonowania systemu bezpieczenstwa dokumentéw publicznych reguluje ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o
dokumentach publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 564).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 2 ww. ustawy dokument publiczny to dokument, ktory stuzy do identyfikacji osob, rzeczy lub
potwierdza stan prawny lub prawa osob postugujgcych sie takim dokumentem, zabezpieczony przed fatszerstwem i
wytwarzany jest wedlug wzoru okreslonego w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego lub ktdrego wzor
graficzny

i forma zostaly zatwierdzone przez podmiot realizujgcy zadania publiczne uprawniony na

podstawie odrebnych przepisow i ktory jest zgodny z wymogami dla blankietu tego dokumentu okreslonymi w przepisach
prawa powszechnie obowigzujgcego.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt. 3 ustawy o dokumentach publicznych emitentem dokumentu publicznego jest organ
administracji publicznej:

a) upowazniony na podstawie przepisébw prawa powszechnie obowigzujgcego do okreSlenia wzoru dokumentu
publicznego lub wiasciwy do wprowadzenia do obrotu prawnego dokumentu publicznego, kiérego wzor zostat okreslony
w przepisach prawa Unii Europejskiej lub prawa miedzynarodowego,

b) ktory okresla w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego wymogi dla blankietu dokumentu publicznego, o
ktérym mowa w pkt 2 lit. b, z tym ze obowigzki okre$lone w art.

14 i art. 34-39 wykonuje upowazniony na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego podmiot realizujgcy
zadania publiczne, ktory zatwierdza wzér graficzny

i forme tego dokumentu.

Emitentem dokumentéw stanowigcych przedmiot zamoéwienia jest Komenda Gtéwna Palicji.

Izba uznata za uzasadniony zarzut | odwotania (w pozostalym nieuwzglednionym przez Zamawiajgcego zakresie) —
okreSlenie warunkdéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodowej wskazanego w pkt 2
Rozdzialu V SWZ w spos6éb nadmierny, niemozliwy do spetnienia, nieproporcjonalny oraz w sposéb niezapewniajacy
zachowania uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw.

Zamawiajgcy w pkt 2 Rozdzialu V SWZ — Informacja o warunkach udzialu w postepowaniu okreslit nastepujgce
wymagania:

2. Zamawiajgcy wymaga wykazania przez Wykonawce spetnienia warunkéw okreslonych

w art. 112 ust. 2 ustawy w Zadaniu nr 1 dotyczgcych zdolnosci technicznej i zawodowej tj. Wykonawca musi posiadac
nastepujgce certyfikaty niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem spetniania przez Wykonawce
okreslonych norm zarzgdzania jako$cig:

1) PN-EN ISO 9001 (zarzadzanie jakoscig) lub norma rownowazna,

2) ISO 14298 (zarzadzanie bezpieczeristwem w produkcji drukéw warto$ciowych) lub norma rownowazna,

3) PN-EN ISO 14001 (zarzgdzanie ochrong srodowiska) lub norma révwnowazna,

4) CWA 15374 (zarzgdzanie bezpieczenstwem produkcji dostawcow dla wytworcow drukdw zabezpieczonych) lub norma
rownowazna,

5) ISO 45001 (zarzgdzanie BHP) lub norma rownowazna.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp, Zamawiajgcy okresla warunki udziatu

w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umoZliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlno$ci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

2. Warunki udziatu w postepowaniu mogg dotyczyc:

4) zdolnosci technicznej lub zawodowey.

Stosowanie do art. 16 pkt 1-3 ustawy Pzp,Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w Sposob:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow;



2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

Izba wskazuje, ze zamawiajgcy nie ma mozliwos¢ swobodnego i dowolnego okre$lenia warunkéw udziatu w
postepowaniu. Zamawiajgcy jest zobowigzany wskaza¢ jedynie takie warunki, kidére sg niezbedne do nalezytego
wykonania zamowienia.

Izba podkres$la, ze zgodnie ze stanowiskiem Krajowej Izby Odwotawczej wyrazonym w wyroku z 1 sierpnia 2019, sygn.
akt KIO 1342/19, ktére w petni aprobuje, warunki [udziatu

w postepowaniu] powinny by¢ okreSlone na minimalnym poziomie, co oznacza, iz nie powinny ogranicza¢ dostepu do
zamowienia wykonawcom dajacym rekojmie jego nalezytego wykonania, a tym samym nie mogg by¢ okre$lane ponad
poziom niezbednego do osiggniecia celu, jakim jest wylonienie wykonawcy, ktéry bedzie zdolny prawidtowo zrealizowac
zamowienia.

Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu réwniez w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia. Z
orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej wynika, ze realizacja zasady proporcjonalnosci ma miejsce wowczas, gdy
warunki udziatu w postepowaniu sg uzasadnione w odniesieniu do rodzaju zaméwienia, jego przedmiotu oraz wymagan
zwigzanych z realizacjg zamoéwienia, w szczegolnosci odpowiednie do charakteru (w tym stopnia ztozonosci), ilosci (w
tym zakresu) lub znaczenia, a takze przeznaczenia nabywanych robét budowlanych, dostaw lub ustug, tak: wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z 17 grudnia 2019 r., sygn. akt KIO 2433/19.

Izba podkresla, ze obowigzek zwigzania warunkdéw udzialu w postepowaniu z przedmiotem zamowienia z
poszanowaniem zasady proporcjonalnosci nie oznacza, ze do udziatu

w postepowaniu powinni by¢ dopuszczeni wszyscy wykonawcy, a warunki udziatu okreslone

w taki sposéb, aby kazdy wykonawca oferujgcy dostawy, ustugi lub roboty budowalne stanowigce przedmiot
postepowania je spetniat. Jednak ksztattowanie warunkdéw udziatu w postepowaniu musi odbywa¢ sie w zgodzie z
zasadg proporcjonalnosci, a to oznacza zakaz ustanowienia wymogoéw nadmiernie wygoérowanych, ktére mogtyby
powodowaé nieuzasadniong eliminacje z postepowania wykonawcow zdolnych do wykonania zamoéwienia.

Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawcy posiadali certyfikaty niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie poSwiadczaniem
spetniania przez Wykonawce okreslonych norm zarzgdzania jako$cia:

1) PN-EN ISO 9001 (zarzadzanie jako$cig) lub norma rébwnowazna,

2) ISO 14298 (zarzadzanie bezpieczenstwem w produkcji drukéw wartosciowych) lub norma réwnowazna,

3) PN-EN ISO 14001 (zarzadzanie ochrong srodowiska) lub norma réwnowazna,

4) CWA 15374 (zarzadzanie bezpieczenstwem produkcji dostawcéw dla wytworcow drukdéw zabezpieczonych) lub
norma rébwnowazna,

5) ISO 45001 (zarzadzanie BHP) lub norma réwnowazna.

Zamawiajgcy wyjasniajac koniecznos$¢ posiadania przez wykonawcéw okreslonych w SWZ certyfikatow przyznat na
rozprawie w odniesieniu normy ISO 14298, ze dotyczy ona pierwszej kategorii dokumentéw, a nie drugigj i trzeciej, ktéra
jest przedmiotem zamowienia.

Zamawiajgcy uzasadniajgc koniecznos¢ okreslenia w specyfikacji warunku posiadania przez wykonawcow certyfikatow,
okreslonych w pkt 2 Rozdziatu V SWZ — Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu wskazat na fakt wprowadzenia
nowych wzordéw dokumentéw. Zamawiajacy nie potwierdzit jednak, aby ze w zwigzku ze zmiang wzoréw dokumentow
wprowadzone zostaty podwyzszone standardy bezpieczenstwa oraz koniecznoS¢ posiadania przez wykonawcow
okreslonych w SWZ certyfikatow.

Zamawiajgcy wskazat, ze warunek posiadania przez wykonawcéw certyfikatéw z pkt 2 Rodz. V SWZ, wynikat réwniez z
postanowien specyfikacji narzuconej przez emitenta. Jednak Zamawiajgcy nie potrafit wskaza¢ przyczyn, dla ktorych
emitent wymagat ustanowienia ww. warunku udziatu w Postepowaniu.

Zamawiajgcy w prowadzonym w roku ubieglym przez siebie postepowaniu o tozsamym przedmiocie zaméwienia
dziatajgc w tej samej sytuacji geopolitycznej takiego warunku nie wprowadzit.

Wobec powyzszego, w ocenie Izby bez znaczenia pozostaje fakt, ze Odwolujacy jak dotad nie uzyskat kwestionowanych
przez siebie certyfikatow, o ktdérych mowa w pkt 2 Rozdziale V SWZ, pomimo, zZe nie jest to zwigzane z nadmiernymi
trudnosciami.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci, Izba uznata, ze warunek okreslony w pkt

2 w Rozdziale V SWZ jest warunkiem nadmiernym, nieadekwatnym do celu Postepowania,

a Zamawiajgcy nie przedstawit racjonalnych powoddéw jego wprowadzenia, koniecznym byto zatem nakazanie
Zamawiajgcemu jego modyfikacji iusuniecie w pkt 2 w Rozdziale V SWZ pkt 2. ISO 14298 (zarzadzanie
bezpieczenstwem w produkcji drukdéw wartosciowych) lub norma réwnowazna oraz pkt 5. ISO 45001 (zarzadzanie BHP)
lub norma réwnowazna.

Izba uznata réwniez za uzasadniony zarzut nr Il.1 odwotania — uksztaltowania warunkéw zamoéwienia w sposoéb



sprzeczny z obowigzujgcymi przepisami prawa za uzasadniony.

Odwolujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy naruszyt przepis art. 99 ust. 2, ust. 4 ust. 5i ust.
6 ustawy PZP w zw. z art. 16 ustawy PZP poprzez:

1.przyjecie wymagan, jakie powinien spetnia¢ wykonawca papieru specjalnego do wytwarzania dokumentéw publicznych
w zakresie certyfikatow, okreslonych w zatgczniku nr

7 do SWZ,

2. przyjecie postanowien tj. Rozdzialu XIV SWZ - Opis kryteriow oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteriéw i
sposobu oceny ofert,

3. przyjecie postanowien § 2 ust. 15 Projektu Umowy (zadanie nr 1).

Odnoszac sie do powyzszego zarzutu, Izba wskazuje:

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 7 do SWZ okreslit wymagania, jakie powinien spetnia¢ wykonawca papieru specjalnego do
wytwarzania dokumentéw publicznych, zgodnie

z nastepujgca tabela:

Wymagania jakie powinien spetnia¢ Wykonawca papieru specjalnego do wytwarzania dokumentéw publicznych:
ISO 14298:2013 lub normg réwnowazna;

PN-EN ISO 9001:2015 lub normg réwnowazna;

PN-EN ISO 14001:2015 lub normg réwnowazng;

PN-N 18001:2007 lub normg réwnowazna;

CWA 15374 Certyfikat systemu zarzgdzania bezpieczenstwem produkcji dla dostawcéow, producentéw drukdéw zabezpieczonych
(produkcja papieru zabezpieczonego) — lub certyfikat rownowazny.

Zgodnie z art. 99 ust. 2, ust. 4, ust. 5 oraz ust. 6 ustawy Pzp:

2. Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy dostaw, usfug lub robot budowlanych. Cechy
te mogg odnosic sie w szczegdlnosci do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji wwmaganych dostaw, ustug
lub robét budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jeZeli te czynniki nie sg ich
istotnym elementem, pod warunkiem Ze sg one zwigzane z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalne do jego
wartosci i celow.

4. Przedmiotu zamdwienia nie mozZna opisywac¢ w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczcing konkurencje, w szczegdlnosci
przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrddta lub szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje
produkty lub ustugi

dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania
niektorych wykonawcow lub produktéw.

5. Przedmiot zamodwienia mozna opisac przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrédfa lub
szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposob, a wskazaniu
takiemu towarzyszg wyrazy "lub réwnowazny".

6. Jezeli przedmiot zamowienia zostat opisany w sposob, o ktorym mowa w ust. 5, zamawiajgcy wskazuje w opisie
przedmiotu zamdwienia kryteria stosowane w celu oceny réwnowaznosci.

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej wskazuje sie, ze zamawiajgcy opisujgc przedmiot zamowieniapowinien
odzwierciedla¢ swoje rzeczywiste potrzeby, ktdre ma zaspokoi¢

udzielajgc danego zamaéwienia publicznego. Zamawiajgcy ma prawo tak okresli¢ przedmiot zamowienia, aby opisa¢ go
adekwatnie do wyznaczonego celu, zachowujgc jednoczesnie obiektywizm i precyzje w formutowaniu jego potrzeb. Nie
narusza przepisow Prawa zamowien publicznych takie sporzadzenie opisu przedmiotu zaméwienia, kidry uwzglednia
potrzeby zamawiajgcego, nawet jezeli utrudnia lub uniemozliwia niektorym podmiotom dostep do zamowienia.
Zamawiajgcy nie ma bowiem obowigzku zapewnienia mozliwosci realizacji przedmiotu zamowienia wszystkim
podmiotom dziatajgcym na rynku w danej branzy, bowiem pojecie uczciwej konkurencji nie moze by¢ utozsamiane z
konkurencjg absolutng. Jednakze

w przypadku opisu przedmiotu zamdwienia w sposob uprzywilejowujacy lub eliminujgcy niektérych wykonawcow lub
produkty, po stronie zamawiajgcego istnieje obowigzek przedstawienia rzeczowych argumentéw uzasadniajgcych taki
opis, tak: wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 5 lutego 2024 r., sygn. akt KIO 32/24.

Izba stwierdzita, ze Zamawiajgcy podobnie, jak w przypadku okre$lenia warunku udziatu

w Postepowaniu, nie wskazat racjonalnego argumentu uzasadniajgcego okre$lone

w postanowieniach SWZ (Zatgczniku nr 7) wymaganie posiadania przez wykonawce papieru specjalnego wskazanych w
nim certyfikatéw. Szczegolnie uzasadnieniem dla stawianych wymagan nie moze byc¢ fakt, ze zostaty one przygotowane i
narzucone Zamawiajgcemu przez emintenta i ze wymagana jest ogélnie ,wysoka jako$¢” dokumentow.

Za rzeczowe i racjonalne nie mozna uzna¢ zasadniczych argumentéw Zamawiajgcego — okolicznosci wprowadzenia



nowych wzoréw dokumentéw oraz narzucenia przez emitenta postanowien SWZ w zakresie wymagan, jakie powinien
spetnia¢ wykonawca papieru specjalnego do wytwarzania dokumentow publicznych. Przepisy, na podstawie ktorych
wprowadzono nowe wzory dokumentow, nie przewidywaty jednocze$nie wymogu posiadania przez wykonawce papieru
specjalnego okreslonych certyfikatéw lub podwyzszonych standardéw bezpieczenstwa. Jezeli Zamawiajacy wprowadza
wymagania, ktére wykraczajg poza wymagania ustawowe, powinien umiec je uzasadni¢, czyli wykaza¢ w tym zakresie
swoje konkretne uzasadnione potrzeby.

Na marginesie nalezy dodac, iz jak zaznaczyt Odwotujgcy, zmiana wzordéw dokumentow nie wigzata sie ze zmiang
systemu zabezpieczen (oprécz wprowadzenia we wzorze dodatkowo farby zmiennej optycznie).

Nie bez znaczenia jest rowniez okoliczno$¢, jak podnosit Odwotujacy, ze kompletu certyfikatow nie posiada zaden polski
lub zagraniczny producent papieru specjalnego. Powyzszg okoliczno$¢ potwierdzita korespondencja mejlowa
Odwolujgcego z wykonawcami papieru specjalnego — odpowiedz o posiadanie certyfikatow, zgodnie ze specyfikacjg
Postepowania.

Powyzsze oznacza, ze taki opis przedmiotu zamowienia prowadzi¢ moze do ograniczenia konkurencji. Odwotujgcy nie
miat takze mozliwosci nabycia papieru od Przystepujgcego, ktdéra to okolicznos¢ wynika z prowadzonej przez
wykonawcow korespondencii.

Z uwagi na brak racjonalnych argumentéw przemawiajgcych za koniecznoscig pozostawienia w opisie przedmiotu
zamowienia Zatgcznika nr 7 do SWZ wymagan, jakie powinien spetniaé wykonawca papieru specjalnego, Izba uznata
zarzut nr II.1 odwotania za uzasadniony

i nakazata Zamawiajgcemu zastgpienie dotychczasowych Wymagan, jakie powinien spetnia¢ Wykonawca papieru
specjalnego do wytwarzania dokumentéw publicznych w Zatgczniku nr

7 do SWZ

Wymagania jakie powinien spetnia¢ Wykonawca papieru specjalnego do wytwarzania dokumentéw publicznych:

ISO 14298:2013 lub normg réwnowazna;

PN-EN ISO 9001:2015 lub norma réwnowazna;

PN-EN ISO 14001:2015 lub normg réwnowazng;

PN-N 18001:2007 lub norma réwnowazna;

CWA 15374 Certyfikat systemu zarzgdzania bezpieczenstwem produkcji dla dostawcéw, producentéw drukéw zabezpieczonych
(produkcja papieru zabezpieczonego) — lub certyfikat rownowazny.

nastepujgcymi wymaganiami:
~Wymagania zawarte w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa, w tym
w szczegolnosci:
—rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2023 r.
w sprawie wzoréw dokumentéw zwigzanych z posiadaniem broni (Dz.U. z 2023 r. poz. 1316);
—rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 marca 2024 r.
w sprawie wzoréw dokumentéw dotyczgcych przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przywozu z
zagranicy i wywozu za granice broni i amunicji oraz posiadania broni
i amunicji przez cudzoziemcOw oraz obywateli polskich majgcych miejsce statego pobytu poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2024 r. poz. 503);
— rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 17 czerwca 2021 r.
w sprawie wzoru Europejskiej karty broni palnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1112).
Zamawiajgcy przekaze Wykonawcy pliki produkcyjne do wykonania wzoru znaku wodnego.”
Odnoszac sie do zarzutu 1.2 odwotania, Izba wskazuje:
Zamawiajgcy w Rozdziale XIV SWZ — Opis kryteriow oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteriéw i sposobu oceny
ofert w pkt 2 oraz pkt 3 ppkt 2 przewidziat:
2. Przy wyborze oferty najkorzystniejszej zamawiajgcy- w kazdym Zadaniu - bedzie kierowat
sie nastepujgcymi kryteriami, z przypisaniem im odpowiednio wag:
1) cena oferty — 60 %;
2) termin dostawy — 40 %.
2) Punkty w kryterium Termin dostawy (T) zostang przyznane wg nastepujacych zasad:

Zaoferowany termin dostawy w Liczba
dniach roboczych przyznanych pkt

30-28 0

27-25 5

24-22 10
21-19 20
18-16 30
15-13 25
12-10 30




9-6 35
5imniej 40
a) Wykonawca zobowigzany jest do wskazania terminu dostawy w petnych dniach;

b) W przypadku, gdy Wykonawca zaoferuje termin dostawy:

- oznaczony zakresem dni roboczych ,,0d — do”,

- wskazany w niepetnych dniach roboczych,

Zamawiajacy nie przyzna Wykonawcy punktéw w kryterium.

c) W przypadku, gdy Wykonawca zaoferuje termin dostawy:

- przekraczajacy 30 dni roboczych,

Zamawiajgcy odrzuci oferte na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Ustawy.

d) w przypadku wyboru oferty wykonawcy, ktory zaoferuje termin dostawy oznaczony zakresem dni roboczych ,od — do”,
Zamawiajacy przyjmie w umowie termin krotszy.

Stosownie do art. 99 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp:

1. Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okoliczno$ci moggce miec¢ wplyw na sporzgdzenie oferty.

2. Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy dostaw, usfug lub robot budowlanych. Cechy
te mogg odnosic¢ sie w szczegdlnosci do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji wwmaganych dostaw, ustug
lub robét budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jeZeli te czynniki nie sg ich
istotnym elementem, pod warunkiem Ze sg one zwigzane z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalne do jego
wartosci i celow.

Odwolujacy zakwestionowat mozliwos¢ realizacji dostawy do 30 dni roboczych z uwagi na konieczno$¢ wykonania
papieru zgodnie ze specyfikacja techniczna, koniecznoS¢ przygotowania wzoréw poszczegdlnych drukéw oraz
przekazanie ich Zamawiajgcemu w celu akceptacji przez Komisje ds. dokumentow publicznych, a Zamawiajgcy ustalit
termin dostawy, ktory w odniesieniu do pierwszej dostawy druku, nie uwzgledniat powyzszych okolicznoSci.

Podobnie Zamawiajacy ustanowit kryterium oceny ofert w postaci termindéw dostaw czesciowych owadze 40% tylko
wowczas, gdy wykonawca zagwarantuje Zamawiajgcemu

dostawe druku w ciggu 5 i mniej dni roboczych bez wzgledu na to, czy dostawa jest pierwsza czy tez kolejng dostawa.
Izba stwierdzita, ze jak wynika z orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej, kryteria oceny ofert powinny by¢ opisane w
sposob zrozumiaty oraz jednoznaczny, a takze w sposob obiektywny

i czytelny, w zgodzie z zasadami okreslonymi w ustawie Pzp, w tym zwlaszcza zasadg réwnego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencji. Ustalone przez zamawiajgcego kryteria oceny ofert nie powinny w sposéb
nieuzasadniony na faworyzowanie jakiegokolwiek wykonawcy, a ustalone przez zamawiajgcego kryteria pozacenowe
powinny znalez¢ uzasadnienie w potrzebach zamawiajgcego, waga kryteribw nie byta nadmierna, a opis kryterium nie
prowadzit do naruszenia zasady réwnego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencii.

Izba, majac na uwadze fakt, iz wykonanie papieru zgodnie ze specyfikacjg techniczng, okreslong przez Zamawiajgcego,
wigzato sie nie tylko z koniecznoscig przygotowania wzordéw poszczegodinych drukéw, ich przekazania Zamawiajgcemu
w celu akceptacji przez Komisje ds. dokumentow publicznych oraz czasu przeznaczonego na akceptacje dokumentu
publicznego przez Komisje, czyli okolicznosci niezaleznych od wykonawcy, a Zamawiajgcy ustalit termin dostawy, ktory
w odniesieniu do pierwszej dostawy druku, nie uwzgledniat powyzszych okolicznosci, stwierdzita, ze zarzut Il. 2
odwotania byt uzasadniony.

W zwigzku z powyzszym lzba nakazata Zamawiajgcemu zmiane w pkt 3 ppkt 2 Rozdzialu XIV SWZ wymagan w
zakresie terminu dostawy pkt a), b), c), d) w nastepujgcy sposéb:

»a) Wykonawca zobowigzany jest do wskazania terminu dostawy niebedgcej pierwszg dostawg w petnych dniach;

b) W przypadku, gdy Wykonawca zaoferuje termin dostawy niebedacy pierwszg dostawa:

- oznaczony zakresem dni roboczych ,od — do”,

- wskazany w niepetnych dniach roboczych,

Zamawiajacy nie przyzna Wykonawcy punktéw w kryterium.

c) W przypadku, gdy Wykonawca zaoferuje termin dostawy niebedacy pierwszg dostawa:

- przekraczajacy 30 dni roboczych,

Zamawiajgcy odrzuci oferte na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Ustawy.

dw przypadku wyboru oferty wykonawcy, ktéry zaoferuje termin dostawy niebedgcy pierwszg dostawg oznaczony

zakresem dni roboczych ,0d — do”, Zamawiajacy przyjmie

w umowie termin krotszy.”

oraz doprecyzowanie w pkt 9 Rozdziatu Il SWZ oraz § 3 ust. 5 Projektu Umowy (Zadanie nr
1 oraz zadanie nr 2), ze termin pierwszej dostawy wynosi 90 dni od podpisania umowy.



Odnoszac sie do zarzutu I1.3 odwotania, Izba wskazuje:
Zamawiajacy w § 2 ust. 15 Projektu Umowy wskazat:
»,15.  Wykonawca przed uruchomieniem produkcji przedstawia wzér blankietu dokumentu publicznego
odzwierciedlajgcego jego rzeczywisty wyglad, w tym elementy graficzne i jawne zabezpieczenia przed jego
fatszerstwem, okreslony w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. Wymog nie dotyczy Wykonawcow, ktorzy
uzyskali zatwierdzenie wzoru przez Komisje ds. dokumentéw publicznych.”
Odwotujacy podkreslit, ze emitentem w przypadku dokumentéw bedgcych przedmiotom zmowienia jest Komenda
Gtowna Policji, tak wiec to Zamawiajgcy powinien udostepni¢ wykonawcom, ktérzy zamierzali wzigé udziat w
Postepowaniu fizycznych wzoréw dokumentow oraz pliki produkcyjne. Odwotujgcy wskazat, iz z uwagi na swojg
dziatalno$¢ wzér dokumentu oraz pliki produkcyjne posiada Przystepujgcy.
Odwolujacy podkreslit, ze tak jak wskazat Zamawiajgcy wzory dokumentow, np. Wzor europejskiej karty broni palnej
dostepny na stronie internetowej Wydziatu Nadzoru nad Specjalistycznymi Uzbrojonymi Formacjami Ochronnymi Biura
Prewencji Komendy Gléwnej Policji w zakladce Dokumenty publiczne, i jak wynika z wyjasnien Zamawiajacego rowniez
przekazane do Rejestru Dokumentow Publicznych, prowadzonego przez Ministra ds. Administracji Publicznej zapisane
sg w edytorze tekstu i nie sg druki produkcyjne.
Odwotlujacy podkreslit, ze Zamawiajacy nie wskazat w SWZ wzoru dokumentu, a dokumenty zamieszczone na stronie
Komendy Gtéwnej Policji po ich wydrukowaniu sg nieczytelne,
a takze, ze jak wynika z korespondenciji Odwolujgcego z Komendg Giéwng Policjiwynika, ze nie dysponuje peing
dokumentacjg techniczng i plikami produkcyjnymi.
Wobec powyzszego, Izba uznata, ze nie jest mozliwe, korzystajgc jedynie z dokumentéow dostepnych na stronie
Komendy Gtéwnej Policji wykonanie i przekazanie przez wykonawce
wzoru blankietu dokumentu publicznego odzwierciedlajgcego jego rzeczywisty wyglad, w tym elementy graficzne i jawne
zabezpieczenia przed jego falszerstwem, zgodnie z opisem
z § 2 ust. 15 Projektu Umowy.
Majgc na uwadze fakt, ze przedmiot zamowienia opisuje sie nie tylko w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za
pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, ale nalezy uwzgledni¢ wymagania i okolicznosci mogace
mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty, Izba uznata zarzut nr Il. 2 odwotlania za uzasadniony i nakazata zmiane tresci
postanowienia § 2 ust. 15 Projektu Umowy (zadanie nr 1) poprzez wskazanie w nim, ze wykonawca przed
uruchomieniem produkcji otrzyma od Zamawiajgcego fizyczny wzor blankietu dokumentu publicznego odzwierciedlajgcy
jego rzeczywisty wyglad, w tym elementy graficzne i jawne zabezpieczenia przed jego fatszerstwem, okreslony w
przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego oraz ze Wykonawca w szczegdlnoSci otrzyma pliki produkcyjne do
druku wraz z szczegblowym opisem zabezpieczeh zarowno jawnych jak i ukrytych. Nie dotyczy Wykonawcow, ktérzy
uzyskali zatwierdzenie wzoru przez Komisje ds. dokumentéw publicznych.
O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekia, na podstawie art. 575 oraz art. 574 ustawy Pzp, a takze w
oparciu o przepisy § 5 pkt 1i2lit. aib oraz § 7 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 .
poz. 2437 ze zm.), majgc na uwadze wynik postepowania odwotawczego, zaliczajgc na poczet kosztéw niniejszego
postepowania odwotawczego koszt wpisu od odwotania uiszczony przez Odwotujgcego oraz koszt obejmujgcy
wynagrodzenie petnomocnika, oraz zasgdzita od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego koszty postepowania
odwotawczego poniesione z tytutu wpisu od odwotania oraz wynagrodzenia petnomochnika.

Majgc na wzgledzie powyzsze orzeczono jak w sentenciji.



