Sygn. akt: KIO 3819/24

WYROK

Warszawa, dnia 12 listopada 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczaca: Elzbieta Dobrenko

Protokolant: Patryk Pazura
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 15 pazdziernika
2024 r. przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia: Clar System Spdtka Akcyjna z siedzibg
w Poznaniu, Clar Serwis Spétka
z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg w Poznaniu, ,Solcom — Bayard” Spétka
z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Poznaniu oraz Hospital System Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Poznaniu
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Sulechowie
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy Optima Care Spétka
z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie
orzeka:
1.0ddala odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza Odwolujgcego i zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000
z+ 00 gr (pietnascie tysiecy ziotych zero groszy), uiszczong przez Odwotujgcego tytulem wpisu od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien
Publicznych.

Sygn. akt KIO 3819/24
Uzasadnienie
Zamawiajgcy Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Sulechowie, dalej;: Zamawajgcy” prowadzi, na

podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, dalej: ,ustawa Pzp’ postepowanie o
udzielenie zamowienia pn.: ,Ustuga kompleksowa sprzatania, czynno$ci pomocniczych i transportu wewnetrznego”,
dalej: ,Postepowanie”.
Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 14sierpnia 2024 r. pod numerem 490089-2024.
W dniu 15 pazdziernika 2024 r. wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamoéwienia: Clar System Spotka
Akcyjna z siedzibg w Poznaniu, Clar Serwis Spétka
z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg w Poznaniu, ,Solcom — Bayard” Spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg w Poznaniu oraz Hospital System Spétka
z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Poznaniu, dalej: ,Odwotujgcy” wniesli odwotanie od niezgodnych z
przepisami czynnos$ci Zamawiajgcego oraz od zaniechania przez Zamawiajgcego dokonania czynnosci, do ktoérych byt
zobligowany przepisami ustawy Pzp.
Odwolujgcy zarzucit:
1.naruszenie przepisow art. 99 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 7 pkt 1 i art. 281 ust. 1 pkt
16 ustawy Pzp w zw. z art. 43 ust. 1 pkt 18 i pkt 18a w zw. z art. 43 ust. 17 i ust. 17a ustawy
o podatku od towaréw i ustug poprzez takie okreslenie sposobu obliczenia ceny (na skutek udzielenia odpowiedzi na
pytanie nr 4 oraz nr 11 wykonawcdw, co zostato opublikowane dnia 09.10.2024 r.), ktéry przewiduje, ze nie wszystkie
ustugi objete przedmiotem zaméwienia sg opodatkowane podatkiem VAT, a korzystajg ze zwolnienia, o ktébrym mowa
w art. 43 ust. 1 pkt 18 lub pkt 18a ustawy o podatku od towardw i ustug, podczas gdy:
a) zgodnie z art. 43 ust. 17a ustawy o podatku od towaréw i ustug, czynnosci pomocnicze przy
pacjencie mogg by¢ zwolnione od podatku od towaréw i ustug na podstawie art. 43 ust.
1 pkt 18a ustawy o VAT tylko wtedy, gdy wykonawca je $wiadczacy wykonuje jednoczes$nie na rzecz zamawiajgcego
ustugi podstawowe w zakresie opieki medycznej stuzacej profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i
poprawie zdrowia;
b) opis przedmiotu zamowienia nie przewiduje by wykonawca ustug porzgdkowych miat wykonywa¢ na rzecz



Zamawiajgcego ustuge gtdwng (w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt 18a
i ust. 17 i ust 17a ustawy o VAT) w postaci ustugi medycznej stuzacej profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia;

c)zgodnie z art. 43 ust. 17 ustawy o VAT zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 18, 18a, 22-24, 26, 28, 29, 31, 32 33 lit.

a, nie majg zastosowania do dostawy towardw lub Swiadczenia ustug Scisle zwigzanych z ustugami podstawowymi,
jezeli:
1) nie sg one niezbedne do wykonania ustugi podstawowej, zwolnionej zgodnie z ust.
1 pkt 18, 18a, 22-24, 26, 28, 29, 31, 32i 33 lit. a lub
2) ich gtébwnym celem jest osiggniecie dodatkowego dochodu przez podatnika, przez konkurencyjne wykonywanie
tych czynnosci w stosunku do podatnikow niekorzystajgcych z takiego zwolnienia.

Odwolujgcy wnidst o:

1. uwzglednienie odwotania i uchylenie skutkobw prawnych zaskarzonych czynnosci poprzez nakazanie Zamawiajagcemu
dokonania zmian w SWZ polegajgcych na:

a) przyjeciu, ze w zakres przedmiotu zamowienia nie wchodzi jakakolwiek czynno$¢ objeta zwolnieniem od podatku od
towarow i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18 i pkt 18a ustawy o VAT, zatem wykonawcy sg zobowigzani do ceny
ofertowej doliczy¢ jedynie podstawowg stawke podatku VAT (23%).

2. obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego, w tym takze kosztami zwigzanymi z dojazdem na
wyznaczong rozprawe lub rozprawy lzby oraz kosztami wynagrodzenia petnomocnika w wysokosci 3.600,00 zt.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy poczynajac od dnia 09.10.2024 r. zaczat publikowac

swoje ostatnie odpowiedzi na pytania wykonawcow do SWZ oraz informacje o zmianie SWZ. Lektura tresci tychze

czynno$ci Zamawiajgcego sktonita Odwotujgcego do jednoznacznego wniosku, ze naruszajg one przepisy ustawy Pzp
oraz ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Zgodnie z przepisem art. 281 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp SWZ zawiera sposéb obliczenia ceny. Z przepisu art. 7 pkt 1

ustawy Pzp wynika z kolei, ze przez cene nalezy rozumie¢ cene

w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug. Cena ma

wiec zawiera¢ w sobie podatek od towaréw i ustug.

Nie ulega watpliwosci, ze Zamawiajacy jako gospodarz postepowania, ktére ma by¢ przeprowadzone zgodnie z

obowigzujgcymi przepisami prawa jest zobowigzany do badania

i weryfikacji, czy przyjeta przez wykonawcéw stawka podatku VAT jest prawidtowa. Jak wynika w szczegdlnosci z

orzecznictwa Sgdu Najwyzszego (por. uchwaty z 20 pazdziernika 2011 r. sygn. Il CZP 52/11 i lll CZP 53/11)

obowigzkiem zamawiajgcego jest dokonanie oceny poprawno$ci przedstawionych przez wykonawcow ofert. Sad

Najwyzszy odnoszac sie do ustawowych podstaw obowigzkowego poprawienia oferty, zaznaczyt dalej, ze skoro w

ustawie nie okre$lono przedmiotowo tego ograniczenia, nie wskazano elementéw oferty i tych elementéow specyfikacji,

miedzy ktérymi ma by¢ badana niezgodnos$é, zamawiajgcy powinien zbada¢ niezgodnosSci wystepujgce miedzy
stawkami VAT wskazanymi w kazdym

z wymienionych zrodel, tj. w ofercie i w specyfikacji.

Tym bardziej zatem Zamawiajgcy nie moze przyjmowaé w dokumentacji zamowienia fikcji,

a nastepnie udziela¢ w oparciu o tak ,rzetelng” dokumentacje zamowienia odpowiedzi na pytania wykonawcoéw, zgodnie

z ktorg to odpowiedzig wykonawcy majg by¢ uprawnieni

i zobowigzani do zastosowania do czeSci ustug objetych przedmiotem zamodwienia zwolnienia od podatku VAT na

podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy o VAT. Tak za$ stato sie

w niniejszym postepowaniu. Fikcja, jakg niezasadnie tworzy Zamawiajgcy polega bowiem na tym, Zze przyjmuje on

obecnie, ze w zakres przedmiotu zamoéwienia wchodzg takie czynnosci (tzw. ustugi pomocnicze przy pacjencie), ktére

korzystajg ze zwolnienia z VAT na podstawie art.43 ust. 1 pkt 18 lub pkt 18a ustawy o VAT, podczas gdy stan faktyczny
niniejszego postepowania implikuje stwierdzenie, ze zwolnienie z VAT tych ustug jest niedopuszczalne, gdyz nie sg
spetnione warunki tego zwolnienia okre$lone przez ustawodawce w art. 43 ust.

17 i ust. 17a ustawy o VAT {j.

1) wykonawca ustug porzgdkowych nie wykonuje ustugi podstawowej w zakresie opieki medycznej;

2) czynnosci pomocnicze nie sg zatem niezbedne do $wiadczenia ustugi podstawowej;

3) gtébwnym celem $wiadczenia czynnosci pomocniczych przez wykonawce ustugi sprzatania jest osiggniecie z tego

tytutu zysku.

Odwotujacy przypomniat, ze Zamawiajacy udzielajgc w dniu 06.09.2024 r. odpowiedzi na pytania nr 3 oraz 25 (data

publikacji odpowiedzi 09.09.2024 r.) oSwiadczyta, ze w zakres przedmiotu zaméwienia nie wchodzg w ogéle czynnosci

wykonywane pod nadzorem personelu medycznego, stuzgcych profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu

i poprawie zdrowia — czynnosSci pomocniczych przy pacjencie. De facto i de iure zatem Zamawiajgcy o$wiadczyt, ze w



zakres przedmiotu zamowienia nie wchodzi jakakolwiek czynno$c¢/ustuga podlegajgca zwolnieniu na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 18 i pkt 18a ustawy

o VAT.

Udzielajgc odpowiedzi na pytanie nr 33 wykonawcow w dniu 13.09.2024 r. (dotyczace dopuszczalnosci zwolnienia
ustuga objetych przedmiotem zamowienia na podstawie przepisu art. 43 ust. 1 pkt 18 i pkt 18a ustawy o VAT),
Zamawiajgcy zajagt zas zgota odmienne stanowisko przyjmujac, ze: ,Zamawiajgcy potwierdza, ze dopuszcza ztozenie
oferty

z zastosowaniem roznych stawek podatku VAT zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami’.

W dniu 02.10.2024 r. Zamawiajgcy dokonat modyfikacji formularza cenowo — technicznego (Zat. Nr 2 do SWZ) w ten
sposob, ze w pkt | po drugim akapicie dodano kolejng nastepujgca tres¢:

,Czynnosci pomocnicze przy pacjencie:

1. Pomoc przy zaspakajaniu potrzeb fizjologicznych

- pomoc personelowi medycznemu przy podawaniu i odbieraniu pojemnikéw na wydaliny

- wynoszenie pojemnikow na wydaliny i wydzieliny

- mycie i dezynfekcja pojemnikéw na wydaliny i wydzieliny w myjkach- dezynfektorach

2. Pomoc personelowi medycznemu przy toaletach, przewijaniu, ubieraniu pacjentow

3. Czynnosci zwigzane z gospodarkg bielizng szpitalng

- pomoc personelowi medycznemu przy zmianie bielizny poscielowej lub osobistej w trakcie pobytu pacjenta

- zmiana bielizny poscielowej po wypisie/zgonie pacjenta

- transport bielizny czystej i brudnej na terenie szpitala

4. Czynnosci zwigzane z zywieniem pacjentow

- pomoc personelowi medycznemu przy karmieniu pacjentéw

- odbidr positkéw w kuchenkach oddziatowych od firmy zewnetrznej

- porcjowanie positkéw pod nadzorem personelu medycznego

- pomoc w transporcie positkéw do pacjentow

- zbieranie brudnych naczyn

- mycie i dezynfekcja naczyn w zmywarkach

- pomiar temperatury positkéw

- kontrolowanie i rejestrowanie temperatury w lodéwkach spozywczych

- przygotowywanie cieptych napojéw dla pacjentéw poza godzinami spozywania positkéw

- zabezpieczanie i przechowywanie w lodéwkach niewydanych positkow

- podgrzewanie i podawanie cieptych positkbw pod nadzorem personelu medycznego

pacjentom spozywajgcym je w innych godzinach

5. Czynno$ci zwigzane z gospodarka odpadami szpitalnymi

- zbieranie odpadéw z koszy

- przygotowanie odpaddéw do transportu — zamkniecie, oznakowanie workéw na odpady

medyczne

- transport odpaddéw do miejsc ich sktadowania na terenie szpitala

6. Mycie i dezynfekcja powierzchni i wyposazenia pomieszczen niezbednych do operacii

i zabiegbw medycznych

7. Pomoc personelowi medycznemu przy transporcie pacjentow na terenie szpitala

8. Pomoc personelowi medycznemu przy transporcie zwtok

9. Transport pojemnikéw na leki do apteki

10.Transport pobieranych dla oddziatow lekéw, ptyndw, opatrunkéw

Zamawiajgcy szacuje ww. czynnosci na max. 25% udziatu wartosci catej ustugi”.

Zamawiajgcy dokonat woéwczas takze zmiany tabeli zawartej w pkt VIII Formularza cenowo-technicznego poprzez
usuniecie z jej tresci wskazania procentowego stawki VAT, jaka ma by¢ w tejze tabeli podana.

Innymi stowy, dokonujgc zmian w dniu 02.10.2024 r. Zamawiajgcy potwierdzit, Zze w zakres przedmiotu zamdwienia
wchodzg tzw. czynnosci pomocnicze, o ktérych mowa w art. 43 ust.

1 pkt 18 i pkt 18a in fine ustawy o VAT, i ze Zamawiajgcy szacuje ich wielkos¢ na max 25% udziatu wartosci catej ustugi
objetej przedmiotem zaméwienia.

Natomiast w dniu 09.10.2024 r. Zamawiajgcy opublikowat swoje czynnoéci z dnia 07.10.2024 r. ostatnio dokonane w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, {j.

a) kolejng modyfikacje Formularza cenowo — technicznego poprzez usunigcie w pkt |in fine zwrotu:

~Zamawiajgcy szacuje ww. czynnosci na max. 25% udziatu wartosci catej ustugi’;



b) kolejng modyfikacje SWZ poprzez udzielenie odpowiedzi na pytania wykonawcéw nr 4 i 11, z ktérych wynika, ze po
kolejnej refleksji instytucja zamawiajgca stoi na stanowisku, ze to wykonawca sktadajgcy oferte jest obowigzany
samodzielnie okresli¢ poziom wartosci ustugi podlegajgcej zwolnieniu z podatku VAT.

Dokonana przez Zamawiajgcego czynno$ciami z dnia 07.10.2024.r modyfikacja SWZ

i formularza cenowo — technicznego skutkuje tym, ze:

1) przewiduje, ze w postepowaniu o udzielenie zamowienia czeS¢ ustug objetych przedmiotem zamoéwienia (czyli
czynnoSci pomocnicze przy pacjencie o ktérych mowa w pkt | formularza cenowo — technicznego) ma byc
opodatkowana stawkg podatkowg ,zw”, gdyz ustugi w tym zakresie podlegajg zwolnieniu od podatku VAT (w
odpowiedziach na pytania nr 4 i 11 z dnia 07.10.2024 r. stwierdza sie bowiem expressis verbis nakaz zamawiajgcego w
tym zakresie: ,Zamawiajgcy informuje, iz po ponownym przeanalizowaniu kwestii zwigzanych

z czynnoSciami pomocniczymi przy pacjencie, okreslonych w dokumentach zaméwienia, stoi na stanowisku, iz to
wykonawca sktadajacy oferte w niniejszym postepowaniu zobowigzany jest samodzielnie okresli¢ poziom wartosci ustugi
podlegajacej zwolnieniu z podatku VAT.”;

2) jednak to kazdy z wykonawcow ma samodzielnie okresli¢ wielkos¢ (warto$¢) ustug zwalnianych z VAT.

Powyzsze czynno$ci Zamawiajgcego nie odpowiadajg prawu.

Z orzecznictwa Sgdu Najwyzszego (por. uchwaly z 20 pazdziernika 2011 r. sygn. Il CZP 52/11 i Il CZP 53/11)
obowigzkiem zamawiajgcego jest dokonanie oceny poprawnosci przedstawionych przez wykonawcéw ofert. Sad
Najwyzszy odnoszac sie do ustawowych podstaw obowigzkowego poprawienia oferty, zaznaczyt dalej, ze skoro w
ustawie nie okreslono przedmiotowo tego ograniczenia, nie wskazano elementéw oferty i tych elementow

specyfikacji, miedzy ktérymi ma by¢é badana niezgodno$¢, zamawiajgcy powinien zbada¢ niezgodnosci wystepujgce
miedzy stawkami VAT wskazanymi w kazdym z wymienionych Zrodel, tj. w ofercie i w specyfikacji. Z opisu przedmiotu
zamoOwienia w niniejszej sprawie wynika zas jednoznacznie, ze ustugi podlegajgce wykonaniu przez wykonawce nie
bedg korzystaly ze zwolnienia z VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18 i pkt 18a ustawy o VAT.

Odwolujacy wskazat, ze w okolicznosciach prowadzonego przez Zamawiajgcego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego oczywiste jest, ze do obowigzkow wykonawcy, ktory uzyska zamdwienie w tym postepowaniu nie bedzie
nalezato wykonywanie na rzecz Zamawiajgcego czynno$ci w zakresie opieki medycznej (ustuga podstawowa) stuzgcej
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia. Ustugi w tym zakresie (ustugi w zakresie opieki
medycznej) stanowig zas te ustugi, o ktdbrych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18 i 18a in principio ustawy o VAT, i to z tymi
ustugami $wiadczonymi przez ten sam podmiot, majg by¢ Scisle zwigzane tzw. ustugi pomocnicze (ustugi pomocowe
przy pacjencie i transport wewnetrzny).

Sam fakt wystgpowania w opisie przedmiotu zamdwienia czynnosci psychofizycznych sktadajgcych sie na tzw.
czynnosci pomocowe (ktorych szeroki przyktad jest podany

w interpretacji ogolnej Nr PT1.8101.5.2017.PSG.622 Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zakresu zastosowania
zwolnienia od podatku od towaréw i ustug, o ktbrym mowa w art.

43 ust. 1 pkt 18a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221) nie uprawnia
do stwierdzenia, ze jakakolwiek z ustug (czynnosci) objetych opisem przedmiotu zamoéwienia moze korzystaé ze
zwolnienia od podatku VAT na podstawie przepisow art. 43 ust. 1 pkt 18 lub pkt 18a ustawy o VAT.

By zwolnienie od podatku VAT tzw. czynno$ci pomocniczych byto mozliwe na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18 lub pkt 18a
ustawy o VAT muszg by¢ bowiem spetnione dalsze przestanki wynikajace z przepisu:

1. art. 43 ust. 17 ustawy o VAT. Zgodnie z tym przepisem: ,Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 18, 18a, 22-24, 26,
28, 29, 31, 32 33 lit. a, nie majg zastosowania do dostawy towardw lub Swiadczenia ustug $cidle zwigzanych z ustugami
podstawowymi, jezeli:

1) nie sg one niezbedne do wykonania ustugi podstawowej, zwolnionej zgodnie z ust. 1 pkt 18,

18a, 22-24, 26, 28, 29, 31, 32 33 lit. a lub

2) ich glbwnym celem jest osiggniecie dodatkowego dochodu przez podatnika, przez konkurencyjne wykonywanie tych
czynnosci w stosunku do podatnikéw niekorzystajgcych

z takiego zwolnienia”.

2. art. 43 ust. 17a ustawy o VAT. Zgodnie za$ z tym przepisem: ,,Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 18a, 23, 26, 28,
29 i 33 lit. a, majg zastosowanie do dostawy towardw lub Swiadczenia ustug $ciSle zwigzanych z ustugami
podstawowymi, dokonywanych przez podmioty Swiadczgce ustugi podstawowe”.

Z powyzszego wynika innymi stowy, ze aby tzw. czynnosci pomocowe mogly by¢é zwolnione

z VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18 lub pkt 18a ustawy o VAT:

a) musi je wykonywa¢ na terenie podmiotu leczniczego (Zamawiajgcego) ten sam podmiot, ktéry zarazem $wiadczy na
terenie tego samego podmiotu leczniczego (Zamawiajgcego) i na jego rzecz ustuge podstawowa, tj. ustuge medyczna; i
b) ustugi te muszg by¢ niezbedne do wykonywania ustugi podstawowe;j tj. ustugi medyczne;j;



i c) celem Swiadczenia tzw. czynnosci pomocowych nie jest osiggniecie zysku poprzez konkurencyjne wykonywanie tych
czynnosci w stosunku do innych podmiotéw.

Przenoszac powyzsze na okolicznosci niniejszej sprawy Odwotujacy stwierdzit, ze:

Ad a) wykonawca ustug sprzagtania, ktdére zostang powierzone do wykonania w wyniku rozstrzygniecia niniejszego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nie bedzie wykonywat na rzecz Zamawiajgcego i na terenie
(obiekcie) Zamawiajgcego zadnej ustugi medycznej. Jest tak z tego powodu, ze opis przedmiotu zamdwienia nie
przewiduje aby do obowigzkéw wykonawcy miato naleze¢ wykonywanie takich Swiadczen (i de facto i de iure tak

nie moze by¢, gdyz powierzenie przez podmiot leczniczy Swiadczenia ustug medycznych osobie trzeciej wymaga
okreSlenia zupetnie innych warunkdéw $wiadczenia ustug w tym zakresie (np. pracownik gospodarczy nie moze
wykonywac przeciez Swiadczeh medycznych na rzecz pacjenta), a takze samych warunkoéw udziatu w postepowaniu));
Pobocznie do powyzszego Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy od diuzszego czasu zatrudnia —précz personelu stricte
medycznego — takze opiekundw medycznych, i to czynnosci wykonywane przez te osoby na terenie Zamawiajgcego, i
przez niego zatrudnione, tak naprawde moga wyczerpywac wszystkie warunki zwolnienia z VAT na podstawie art. 43 ust.
1 pkt 18 lub pkt 18a ustawy o VAT (przy zatozeniu, ze instytucja zamawiajgca bytaby podatnikiem VAT).

Ad b) skoro zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia do obowigzkow wykonawcy nie nalezy w ogdle Swiadczenie ustug
medycznych (ustugi podstawowej), to nie sposéb w ogole mowic

o wystepowaniu jakiegokolwiek zwigzku pomiedzy ustugg podstawowg a ustuga $cisle z nig zwigzang;

Ad. c) jak w pkt Ad. b) powyze;.

Odwolujacy podkreslit, ze zupetnie oderwanym od rzeczywisto$ci byloby twierdzenie, ze konkurujgcy ze sobg na rynku
zamowien publicznych wykonawcy ustug porzgdkowych zamierzajg Swiadczy¢ na rzecz Zamawiajgcego tzw. czynno$ci
pomocowe w jakimkolwiek innym celu anizeli osiggniecie zysku.

Odwolujacy podkreslit, ze jego stanowisko znajduje swoje uzasadnienie nie tylko w literalnej tresci cytowanych wyzej
przepiséw prawa, ale takze wynika z dorobku orzeczniczego Ministra Finansow, Krajowej Izby Odwotawczej oraz sgdow
administracyjnych.

Jako przyktad Odwotujgcy wskazat:

1) interpretacje ogolnej Nr PT1.8101.5.2017.PSG.622 Ministra Rozwoju i Finansow

w sprawie zakresu zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18a
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1221), tj. zwolnienia od podatku ustug w zakresie opieki medycznej, stuzgcych profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawy towardéw i Swiadczenia ustug $ciSle z tymi ustugami
zwigzanych, $wiadczonych na rzecz podmiotdw leczniczych na terenie ich zakladdéw leczniczych, w ktérych
wykonywana jest dziatalnos¢ lecznicza z dnia 29 grudnia 2017 r. (Dz. Urz. MRIiF z 2018 r. poz. 5),

2) wyrok z dnia 26.01.2022 r., sygn. KIO 44/22,

3) wyrok z dnia 15.11.2021 r. sygn. KIO 3083/21

4) wyrok z dnia 2 listopada 2021 r. sygn. KIO 2963/21,

5) wyrok z dnia 28 sierpnia 2012 r. sygn. 1731/12,

6) wyroku z dnia 27 lipca 2021 r. sygn. KIO 2028/21,

7) wyrok z dnia 9 listopada 2021 r. sygn. KIO 3046/21,

8) Interpretacje Indywidualng znak ILPP2/443- 551/12-2/AK, 7 (akapit 2),

9) wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjny z dnia 9 czerwca 2017 r. sygn. | FSK 1571/15,

10) wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach w z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. lll SA/GI 547/15,
11) postanowienie KIO z dnia 6 sierpnia 2024 r. sygn. KIO 2712/24.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie — pismie z 31 pazdziernika 2024 r. wniost o:

1) odrzucenie odwotania jako sp6znionego;

ewentualnie, na wypadek nieuwzgledniania powyzszego wniosku o:

2) oddalenie odwotania w catosci;

3) obcigzenie kosztami postepowania odwotawczego Odwotujgcego,

4) zwrot kosztow zwigzanych z dojazdem na wyznaczong rozprawe lzby oraz kosztami wynagrodzenia petnomocnika
zgodnie z przedstawiong fakturg na rozprawie.

Zamawiajgcy na wypadek nie uwzgledniania wniosku o odrzucenie odwotania, wniost

0 oddalenie odwotania w catosci jako bezzasadnego i podnidst, ze okreslenie sposobu obliczenia ceny zawarte w SWZ
jest zgodne z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z art. 134 ust. pkt 17 ustawy Pzp, zamawiajacy jest zobowigzany do zawarcia w SWZ

informacji o sposobie obliczenia ceny. Obowigzek ten zostat wykonany przez Zamawiajgcego,

gdyz rodz. XI SWZ zawiera opis sposobu obliczenia ceny. W my$| postanowien ww. rozdziatu



SWZ, cena powinna by¢ obliczona w nastepujgcy sposéb:

1. Wykonawca poda cene ofertowg na formularzu oferty, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do SWZ

2. Podana cena ofertowa musi zawiera¢ wszystkie koszty zwigzane z realizacjg zaméwienia,

wynikajgce z opisu przedmiotu zamdwienia — cena ryczattowa. Cena ta bedzie stata i nie moze sie zmieni¢, za wyjgtkiem
przypadkoéw opisanych we wzorze umowy stanowigcym zatgcznik nr 9 do SWZ

3. Wartos¢ brutto poszczegdlnych pozyciji winna by¢ wyliczona w sposob nastepujgcy: wartos¢ netto + obowigzujgca
stawka podatku VAT.

4. Cene oferty nalezy poda¢ w nastepujgcy sposéb: facznie z naleznym podatkiem VAT — cena

brutto, wraz ze wskazaniem stawki (procentowej) podatku VAT.

5. Ceny oferowane muszg by¢ podane w ztotych polskich (PLN), cyfrowo (do drugiego miejsca

po przecinku)

6. Wykonawca, skiadajgc oferte (w formularzu oferty stanowigcym zatacznik nr 1 do SWZ) informuje Zamawiajgcego,
czy wybor oferty bedzie prowadzi¢ do powstania u Zamawiajgcego obowigzku podatkowego, wskazujgc nazwe (rodzaj)
towaru lub ustugi, ktérych dostawa lub $wiadczenie bedzie prowadzi¢ do jego powstania, oraz wskazujac ich warto$¢
bez kwoty podatku.

7. Wykonawca poda w formularzu oferty stawke podatku od towardw i ustug (VAT) wtasciwg

dla przedmiotu zamowienia, obowigzujgcg wedilug stanu prawnego na dzien sktadania ofert.

Wolg Zamawiajgcego byto, aby wykonawcy samodzielnie ustalili stawke podatku VAT, ktéra znajduje zastosowanie do
obliczenia ceny ofertowe;.

W toku postepowania Zamawiajgcy otrzymat zapytania dotyczace kwalifikacji ustugi ze wzgledu na podatek VAT.
Ponadto Zamawiajacy otrzymat odwotania (dwa odwotania) dotyczace zastosowania zwolnienia z vat w postepowaniu.
Zamawiajgcy w wyniku ww. zapytan, odwotan oraz analizy prawnej i faktycznej doszedt do przekonania, ze ustawa
Prawo zamoéwien publicznych nie zobowigzuje Zamawiajgcego do okreSlania (wskazywania) w SWZ stawki podatku
VAT, ktorg wykonawcy majg zastosowac¢ do

obliczenia ceny.

Zamawiajgcy wskazat, ze wzigt pod uwage uchwaty Sadu Najwyzszego z 20 pazdziernika 2011 r. (Il CZP 52/11i lll CZF
53/11), w ktérych wskazano, ze cenotworczy charakter VAT naktada na wykonawcdw obowigzek obliczenia okreslonej w
ofercie ceny z uwzglednieniem wiasciwej stawki tego podatku. Wystgpienie tego bledu nalezy ocenia¢ w kategoriach
obiektywnych, a wiec niezaleznych od zawinienia lub motywdw zachowania wykonawcy przy przygotowaniu oferty.

W zakresie dotyczacym obowigzku wskazania w SWZ stawki podatku znajdujgcej zastawanie

w zamowieniach, ww. Sad Najwyzszy uznat, ze Zamawiajgcy moze - o ile ma taka woleg -, ale nie musi wskaza¢ w SWZ
ww. stawke podatkows.

Zamawiajgcy zauwazyt rowniez, ze w sprawie wystepuja watpliwosci wykonawcéw co do kwalifikacji zamoéwienia ze
wzgledu na stawke podatku VAT.

Zamawiajgcy we wiasnym zakresie dokonat analizy podstaw faktycznych i prawnych ewentualnego zwolnienia w VAT,
ktére moze znajdowac zastosowanie do zamowienia.

W ocenie Zamawiajgcego ww. zwolnienie moze by¢ stosowane ze wzgledu na przestanke podmiotowg lubl/i
przedmiotowg. Z tego tez powodu Zamawiajgcy uznal, ze nie jest uprawniony na etapie przed zlozeniem ofert
rozstrzyga¢ o stawce podatku VAT, ktéra powinna zosta¢ zastosowana do obliczenia ceny ofertowej i ktdra bedzie
stawka prawidtowg dla kazdego

z wykonawcow, ktorzy potencjalnie moga ubiegac sie o zamowienie.

Zamawiajacy uznat ponadto, ze postawienie wymogu co do obliczenia ceny z zastosowaniem

wskazanej w SWZ stawki VAT moze bezpodstawnie wptywaé na ograniczenie dostepnosci postepowania dla
wykonawcow zdolnych do jego wykonania. Z tego tez powodu Zamawiajgcy

uznat za zasadne catkowite usuniecie z SWZ postanowier zobowigzujgcych wykonawcow do

zastosowania okresSlonej stawki podatku VAT. Zgodnie z aktualng tre$cig dokumentow zamowienia obowigzek ustalenia
prawidtowej stawki podatku vat obcigza wykonawce.

Podatnik (wykonawca biorgcy udziat w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia) zobowigzany jest do prawidtowego
okreslenia przedmiotu opodatkowania, co wigze sie z prawidtowym zdefiniowaniem i zaklasyfikowaniem wykonywanych
czynnosci, na podstawie odpowiednich klasyfikacji. Do obowigzkéw podatnika nalezy przyporzadkowanie wykonywanej
dostawy, ustugi czy roboty do danej stawki VAT, co wynika m.in. z faktu, iz wystawiajgc fakture za wykonane zadanie
podatnik zobowigzany jest do wskazania w niej stawki wraz z kwotg podatku (art. 106b ustawy o podatku od towaréw i
ustug). Ksztattuje to stosunek zobowigzaniowy, o ktébrym mowa w art. 5 ustawy Ordynacja podatkowa. Skoro okreslenie
prawidtowej stawki VAT cigzy na wystawcy faktury - wykonawcy, to cigzy na nim réwniez odpowiedzialnos¢ za
prawidtowe jej zastosowanie (wyrok KIO z dn. 11.04.2023 r. sygn. akt KIO 845/23).



Zamawiajgcy ocenit, ze usunigcie ww. wymogu ,stawki vat” jest zasadne, rowniez i z tego powodu, ze po otwarciu ofert
obowigzkiem Zamawiajgcego jest dokonanie oceny poprawnosci

przedstawionych przez wykonawcéw ofert, w tym zbadanie, czy ofertaly nie zawierajg btedu w obliczeniu ceny (ztej
stawki podatku VAT). Nie ma wiec zdaniem Zamawiajgcego zagrozenia, ze oferta obliczona przy zastosowaniu
niewtasciwej stawki VAT zostanie niezweryfikowana.

Ponadto Zamawiajacy wskazat, ze uznat, ze w zamowieniu wystepuja czynnosci, o ktérych mowa w Interpretaciji Ogolnej
Nr PT1.8101.5.2017.PSG.622 Ministra Rozwoju i Finansow

z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zakresu zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug, o ktdrym mowa w
art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221), {;.
zwolnienia od podatku ustug w zakresie opieki medycznej, stuzgcych profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i
poprawie zdrowia, oraz dostawy towaréw i Swiadczenia ustug $cisle z tymi ustugami zwigzanych, swiadczonych na
rzecz podmiotéw leczniczych na terenie ich zaktadéw leczniczych, w ktérych wykonywana jest dziatalno$¢ lecznicza.
Zamawiajgcy zauwazyt, ze ww. Interpretacji jako podlegajgce zwolnieniu z VAT wymienia sie

wsparcie pielegniarek lub salowych w opiece nad pacjentami przy wykonywaniu czynnosci higienicznych i
pielegnacyjnych — w tym zwigzanych z potrzebami fizjologicznymi pacjentéw (m.in. pomoc przy ubieraniu, karmienie,
przewijanie, rozdawanie positkow, transport poscieli

i Scielenie t6zek szpitalnych, usuwanie pojemnikéw z wydzielinami), monitorowanie stanu pacjentéw, transport pacjentow
na terenie placoéwki medycznej, pomoc w przygotowaniu do operacji lub zabiegu (zmiana odziezy i obuwia, oraz inne
czynnosci niezbedne do przeprowadzenia procedur medycznych), przygotowanie pomieszczen i przedmiotéw
niezbednych do operacji i zabiegdbw medycznych (sprzatanie i dezynfekcja pomieszczen, sterylizacja narzedzi, stotow
operacyjnych, pojemnikéw i innych przedmiotéw, czynnoSci zwigzane z przygotowywaniem lekéw), asystowanie
podczas operacji lub zabiegu (ubieranie

zespotu medycznego, podawanie sterylnych pakietow), czynnoSci zwigzane z gospodarkg bielizng i odziezg szpitalng
oraz poscielg (jej zmiana, transport wewnatrzszpitalny, pranie), zapewnienie odpowiedniego wyzywienia pacjentow,
czynnoSci zwigzane z gospodarkg odpadami szpitalnymi (ich usuwanie i transport wewnatrzszpitalny), transport
wewnatrzszpitalny przedmiotow uzywanych w procesie opieki medycznej (narzedzi, materiatéw i pojemnikéw do badan,
krwi i materiatéw krwiopochodnych, wynikéw badan, 16zek, wézkow, materacy), czynnosci administracyjne (przyjecie do
placéwki medycznej, wywiad medyczny — w tym pomoc w wypetianiu kwestionariuszy, wypisanie z placéwki
medyczne;j).

Przywotane powyzej czynnosci wymienione w Interpretaciji pokrywajg sie z czynno$ciami wskazanymi do wykonania w
zamowieniu. Wobec powyzszego Zamawiajgcy uznat, ze

w sprawie wystepujg Czynno$ci pomochicze przy pacjencie i z tego tez powodu dokonat modyfikacji formularza cenowo
— technicznego (Zat. Nr 2 do SW2).

Prawo zastosowania stawki ,zw” (zwolnienie z VAT) wynika z tresci art. 43. ust 1 pkt 18 i 18a

ustawy o VAT, jako zwolnienie dotyczace ustug w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz dostawy towaréw i Swiadczenia ustug Scisle z tymi ustugami
zwigzanych. Takie stanowisko zostato potwierdzone

w tresci wydanej dnia 29 grudnia 2017 r. Interpretacji Ogélnej Ministra Rozwoju i Finansow

(nr PT1.8101.5.2017.PSG.622), dostepnej pod linkiem:
https://www.mf.gov.pl/documents/764034/6249934/Dz.+Urz.+Min+Roz.+i+Fin.+z+dnia+9+st

ycznia+2018+r.+-+poz.+5 )

Zgodnie z ww. Interpretacjg ogdina:

,na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy o VAT zwalnia si¢ od podatku ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia (...) i $wiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami
zwigzanych, $wiadczonych na rzecz podmiotdw leczniczych na terenie ich zakladéw leczniczych, w ktérych
wykonywana jest dziatalno$¢ lecznicza”.

Czynnosci SciSle zwigzane z ustugami w zakresie opieki medycznej stuzgcymi profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia to takie czynnosci, ktére moga by¢é uznane za ustugi pomocnicze do danej ustugi
medycznej (ustugi gtéwnej).

Opieka nad pacjentem stanowi pewien proces, kitéry rozpoczyna sie od momentu przyjecia pacjenta do placowki
medycznej, a konczy w momencie opuszczenia przez pacjenta tej placowki. W ramach tego procesu konieczne jest
wykonanie wielu czynnoéci — niekonieczne

z bezposrednig obecnosciag pacjenta - z ktérych czes¢ moze by¢ i w praktyce jest wykonywana

przez podmioty zewnetrzne.

Zwolnieniu od VAT na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 18a ustawy o VAT podlegajg te czynnosci,



ktére spetniajg warunki do uznania ich za ustugi $ci$le zwigzane z ustugami w zakresie opieki

medycznej, stuzacymi profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, tj. stanowig nieodzowny
element dziatalnosci placowek, $wiadczacych takg opieke.

Dla zastosowania wskazanego zwolnienia nie ma w szczegdlnosci znaczenia, czy dana czynno$¢ jest fizycznie
wykonywana w obecnoséci konkretnego pacjenta lecz jej nieodzownos¢ z punktu widzenia zapewnienia nalezytej opieki
pacjentom.

Wsrdd ustug podlegajacych ww. zwolnieniu mozna przyktadowo wymienic:

* przygotowanie pomieszczen i przedmiotéw niezbednych do operaciji i zabiegbw medycznych

(sprzatanie i dezynfekcja pomieszczen, sterylizacja narzedzi, stotéw operacyjnych, pojemnikéw i innych przedmiotéw,
czynnoSci zwigzane z przygotowywaniem lekéw),

* czynnos$ci zwigzane z gospodarkg bielizng i odziezg szpitalng oraz poscielg (jej zmiana, transport wewnatrzszpitainy,
pranie),

* czynno$ci zwigzane z gospodarkg odpadami szpitalnymi (ich usuwanie i transport wewnatrzszpitainy),

« transport wewnatrzszpitalny przedmiotow uzywanych w procesie opieki medycznej (narzedzi, materiatéw i pojemnikow
do badan, krwi i materiatow krwiopochodnych, wynikow badan).

Warunek swiadczenia czynnosci na terenie podmiotu leczniczego sprowadza sie w istocie do

tego, ze sg one faktycznie wykorzystywane (w ramach Swiadczenia ustug w zakresie opieki medycznej, stuzgcych
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia)

na terenie tych podmiotow (np. dostawa wyzywienia dla pacjentéw przebywajgcych na terenie

szpitala, nawet, gdy zostato ono przygotowane poza tym terenem, odbior odziezy i poscieli szpitalnej wykorzystywanej
przez pacjentow oraz dowdz czystej odziezy i poscieli szpitalnej dla pacjentow przebywajacych na terenie szpitala,
nawet, gdy jej pranie zostato wykonane poza terenem szpitala).

Podsumowujgc, Zamawiajgcy wskazal, ze przedstawione powyzej ustugi, realizowane najczeSciej w ramach
outsourcingu przez podmioty zewnetrzne na rzecz placéwek leczniczych na ich terenie, objete sg zakresem zwolnienia
od podatku na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 18a ustawy o VAT, z uwzglednieniem wskazanych zasad i warunkow.
Przytoczone wyzej regulacje prawne, Interpretacja ogolna wyjasniajgca zasady wyktadni tych

przepiséw oraz liczne wyroki sgdéw administracyjnych (wyroki NSA z dnia 28. pazdziernika 2020 r., sygn. akt | FSK
980/19 oraz w wyroku NSA z dnia 24. lutego 2022 r., sygn. akt | FSK 2093/21) jednoznacznie wskazuja, jakie kryteria
przedmiotowe i podmiotowe powinny by¢ spetnione, aby zastosowaé zwolnienie z podatku VAT.

Zamawiajgcy podtrzymat swoje stanowisko, ze w przedmiotowym postepowaniu dopusci oferte ztozong przez
wykonawce, z zastosowaniem zgodnie z przepisami réznych stawek podatku VAT dla ustug objetym zamodwieniem,
jezeli spetnia warunki zgodnie z interpretacjg ogdlng Ministerstwa Finanséw 2z dnia 29 grudnia 2017r.
PT1.8101.5.2017.PSG.622 badz posiadang interpretacja indywidualna.

Odnoszac sie do zarzutu odwotania, ze SWZ zawiera takie okre$lenie sposobu obliczenia ceny

(na skutek udzielenia odpowiedzi na pytanie nr 4 oraz nr 11 wykonawcéw, co zostato opublikowane dnia 09.10.2024 r.),
ktéry przewiduje, ze nie wszystkie ustugi objete przedmiotem zaméwienia sg opodatkowane podatkiem VAT, a korzystajg
ze zwolnienia,

o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18 lub pkt 18a ustawy o podatku od towaréw i ustug. Zamawiajacy podniést, ze ma
Swiadomos$¢, iz nie kazdy z wykonawcow potencjalnie mogacych wzigé udziat w postepowaniu moze obliczy¢ cene
ofertowg z zastosowaniem zwolnienia z vat, o ktbrym mowa w powyzszej Interpretacji. Z tego tez powodu, w celu
otworzenia postgpowania dla wszystkich uczestnikéw, usungt z SWZ wymég obliczenia przy obligatoryjnym
zastosowaniu ww. zwolnienia z podatku z vat. Wobec powyzszego zawarta

w SWZ kwalifikacja czynnosci zaméwienia jako czynno$ci pomocniczych przy pacjencie nie skutkuje obowigzkiem
obliczenia ceny ofertowej z zastosowaniem zwolnienia. Oferta wykonawcy, ktéry nie zastosuje ww. zwolnienia nie
zostanie automatycznie odrzucona jako zawierajgca bfgd w obliczeniu ceny.

W postepowaniu dopuszczone wiec zostato obliczenie ceny bez zastosowania ww. zwolnienia.

Zamawiajacy podkres$lit, ze ma $wiadomosc, iz ww. zwolnienie ma charakter przedmiotowy

i podmiotowy. Z powodu tychze ograniczen w stosowaniu ww. zwolnienia Zamawiajgcy nie wymaga, aby cena ofertowa
zostata obliczona przy zastosowaniu ww. zwolnienia. Okolicznos¢, ze Zamawiajgcy uznat, iz w postepowaniu wystepuja
czynno$ci pomocnicze przy pacjencie nie obliguje wykonawcdédw do automatycznego stosowania zwolnienia z vat.
Wykonawcy, ktérzy zastosujg ww. zwolnienie zobowigzani bedg wykazaé, ze zwolnienie to zostato zastosowane
prawidtowo. Zamawiajacy podkre$la, ze sam fakt, iz ustugi wystepujace w zamdwieniu zostaty w SWZ zakwalifikowane
jako czynnosci pomocowe przy pacjencie nie przesadza jeszcze, ze prawidtowe obliczenie ceny ofertowej musi by¢
dokonane ze zwolnieniem z vatu, o ktérym mowa w ww. Interpretaciji.



Po przeprowadzeniu rozprawy, uwzgledniajagc dokumenty zamdwienia, jak réwniez biorgc pod uwage
oswiadczenia i stanowiska stron oraz uczestnika postepowania odwolawczego zawarte w odwotaniu,
odpowiedzi na odwolanie oraz piSmie uczestnika, a takze wyrazone ustnie na rozprawie, Izba ustalita i zwazyta:

Izba stwierdzita, ze nie wystapita zadna z przestanek wskazanych w art. 528 ustawy Pzp, ktérych skutkiem jest
odrzucenie odwotania.

Izba nie uwzglednita wniosku Zamawiajgcego, popieranego przez Przystepujgcego

o0 odrzucenie odwotania jako wniesionego po uptywie terminu okre$lonego w ustawie.

Zgodnie ze stanowiskiem Zamawiajgcego, opis sposobu obliczenia ceny okreslony

w zawiadomieniu o zmianie tresci SWZ z dnia 2 pazdziernika 2024 r., opublikowany w dniu

3 pazdziernika 2024 r. jednoznacznie wskazywat, ze w zamowieniu wystepujg czynnoSci pomocnicze przy pacjencie {j.
czynnosci ktére — po spetnieniu pozostatych wymogow okreslonych w ustawie o VAT - uprawniajg do zastosowania
zwolnienia z VAT. Wobec powyzszego wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu mogli powzig¢ informacje o tym, ze
nie wszystkie ustugi objete przedmiotem zamowienia sg opodatkowane podatkiem VAT,

a korzystajg ze zwolnienia, o kiérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18 lub pkt 18a ustawy o podatku od towaréw i ustug w dniu
3 pazdziernika 2024 r. Odwotujgcy wniost odwotanie w dniu

15 pazdziernika 2024 r. a wiec po uptywie 10 dni, od dnia publikacji informaciji, ze

w postepowaniu wystepujg czynnosci pomocnicze przy pacjencie oraz jednoczesnie informacji o obowigzku obliczenia
ceny z mozliwoscig zastosowaniem réznych stawek podatku vat zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami.

W ocenie Izby, ze sama informacja o wystgpieniu czynno$ci pomocniczych w zamowieniu, nie wskazywata w sposob
jednoznaczny na mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia z podatku VAT, a zatem odwotanie zostato wniesione w terminie
przewidzianym w ustawie Pzp.

Izba stwierdzita, ze Odwolujgcy wykazat spetnienie przestanek z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, zaré6wno posiadania interesu
w uzyskaniu zaméwienia oraz mozliwosci poniesienia szkody

w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego przystagpienie zgtosili wykonawcy:

Optima Care Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie oraz Ever Medical Care Spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie.

Odwolujacy zgtosit watpliwosci, dotyczacego tego, czy osoby, ktdre podpisaly zgtoszenia przystgpienia w obu
przypadkach mogg by¢ petnomocnikami.

Zgodnie z oswiadczeniem wykonawcy Optima Care osoba, ktora podpisata zgtoszenie przystgpienia jest pracownikiem
tego wykonawcy. PowyZzsza okolicznoS¢ zostata potwierdzona dokumentem — umowg o prace. Wykonawca Ever
Medical Care Spétka

z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie nie stawit sie na posiedzeniu, nie zostata potwierdzona
okoliczno$¢, ze osoba, ktéra podpisata zgtoszenie przystgpienia moze by¢é petnomocnikiem, stosowanie do art. 510 ust.
1iust. 2 ustawy Pzp.

Wobec powyzszego Izba dopuscita do udziatu w charakterze uczestnika postepowania odwotawczego tylko wykonawce
Optima Care Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig

z siedzibg w Warszawie, dalej: ,Przystepujacy’.

Przystepujacy wniést o odrzucenie odwotania jako wniesionego po uptywie wniesionego po uptywie terminu okreslonego
w ustawie ewentualnie w wypadku, gdyby wniosek nie zostat uwzgledniony, o oddalenie odwotania jako bezzasadnego.
Izba zaliczyta do materiatu dowodowego:

1)dokumentacje przekazang w postaci elektronicznej, w tym w szczegolnosci:

- ogtoszenie o0 zamowieniu;

- Specyfikacje Warunkéw Zaméwienia, zwang dalej: ,SWZ’;

2)dokumenty ztozone na rozprawie w dniu 5 listopada 2024 r. przez Odwotujgcego oraz Przystepujacego.

Na podstawie przekazanej dokumentacji postepowania Izba ustalita, ze Zamawiajgcy prowadzi postepowanie pn.:
»Ustuga kompleksowa sprzatania, czynnosci pomocniczych

i transportu wewnetrznego”.

Zgodnie z Rozdziatem |l Opis Przedmiotu Zaméwienia, przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie ustug
specjalistycznego sprzatania i catodobowego utrzymania czystosci

w budynkach Zamawiajgcego, a w szczegdlnosci utrzymanie higieny szpitalnej, sprzatanie

i dezynfekcja, wspdtdziatanie z personelem medycznym w zakresie opieki nad pacjentem, dystrybucja do t6zka pacjenta
positkow oraz Swiadczenie ustug w zakresie transportu pomiedzy komaorkami organizacyjnymi Zamawiajgcego.

W Rozdziale Xl Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia wskazany zostat opis sposobu obliczenia ceny.



1. Wykonawca poda ceng ofertowg na formularzu oferty, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do SWZ

2. Podana cena ofertowa musi zawiera¢ wszystkie koszty zwigzane z realizacjg zamoéwienia,

wynikajace z opisu przedmiotu zamowienia — cena ryczattowa. Cena ta bedzie stata i nie moze sie zmieni¢, za wyjatkiem
przypadkow opisanych we wzorze umowy stanowigcym zatacznik nr 9 do SWZ.

3. Wartos¢ brutto poszczegdlnych pozycji winna by¢ wyliczona w sposéb nastepujgcy: warto$é netto + obowigzujgca
stawka podatku VAT.

4. Ceng oferty nalezy poda¢ w nastepujgcy sposoéb: facznie z naleznym podatkiem VAT — cena

brutto, wraz ze wskazaniem stawki (procentowej) podatku VAT.

5. Ceny oferowane muszg by¢ podane w ztotych polskich (PLN), cyfrowo (do drugiego miejsca

po przecinku)

6. Wykonawca, skiadajgc oferte (w formularzu oferty stanowigcym zatgcznik nr 1 do SWZ) informuje Zamawiajgcego,
czy wybor oferty bedzie prowadzi¢ do powstania u Zamawiajgcego obowigzku podatkowego, wskazujgc nazwe (rodzaj)
towaru lub ustugi, ktérych dostawa lub $wiadczenie bedzie prowadzi¢ do jego powstania, oraz wskazujgc ich warto$é
bez kwoty podatku.

7. Wykonawca poda w formularzu oferty stawke podatku od towardw i ustug (VAT) witasciwg

dla przedmiotu zamoéwienia, obowigzujgca wedlug stanu prawnego na dzien sktadania ofert.

2 pazdziernika 2024 r., zmiana opublikowana zostata 3 pazdziernika 2024 r. Zamawiajgcy zmodyfikowat Formularz
cenowo — technicznego, stanowigcy Zatgcznik nr 2 do SWZ poprzez dodanie w pkt | nastepujacej tresci:

»,Czynnosci pomocnicze przy pacjencie:

1. Pomoc przy zaspakajaniu potrzeb fizjologicznych

- pomoc personelowi medycznemu przy podawaniu i odbieraniu pojemnikéw na wydaliny

- wynoszenie pojemnikow na wydaliny i wydzieliny

- mycie i dezynfekcja pojemnikow na wydaliny i wydzieliny w myjkach- dezynfektorach

2. Pomoc personelowi medycznemu przy toaletach, przewijaniu, ubieraniu pacjentéw

3. Czynno$ci zwigzane z gospodarkg bielizng szpitalng

- pomoc personelowi medycznemu przy zmianie bielizny poscielowej lub osobistej w trakcie pobytu pacjenta

- zmiana bielizny poscielowej po wypisie/zgonie pacjenta

- transport bielizny czystej i brudnej na terenie szpitala

4. Czynnosci zwigzane z zywieniem pacjentow

- pomoc personelowi medycznemu przy karmieniu pacjentéw

- odbidr positkdw w kuchenkach oddziatowych od firmy zewnetrznej

- porcjowanie positkéw pod nadzorem personelu medycznego

- pomoc w transporcie positkéw do pacjentow

- zbieranie brudnych naczyn

- mycie i dezynfekcja naczyn w zmywarkach

- pomiar temperatury positkow

- kontrolowanie i rejestrowanie temperatury w lodéwkach spozywczych

- przygotowywanie cieptych napojow dla pacjentéw poza godzinami spozywania positkow

- zabezpieczanie i przechowywanie w lodéwkach niewydanych positkow

- podgrzewanie i podawanie cieptych positkdw pod nadzorem personelu medycznego

pacjentom spozywajacym je w innych godzinach

5. Czynnosci zwigzane z gospodarkg odpadami szpitalnymi

- zbieranie odpadéw z koszy

- przygotowanie odpaddéw do transportu — zamkniecie, oznakowanie workow na odpady

medyczne

- transport odpadéw do miejsc ich sktadowania na terenie szpitala

6. Mycie i dezynfekcja powierzchni i wyposazenia pomieszczen niezbednych do operacii

i zabiegobw medycznych

7. Pomoc personelowi medycznemu przy transporcie pacjentéw na terenie szpitala

8. Pomoc personelowi medycznemu przy transporcie zwitok

9. Transport pojemnikéw na leki do apteki

10.Transport pobieranych dla oddziatow lekow, ptynéw, opatrunkéw.

W tabeli nr 1 w pkt VIl w kolumnie nr 7 Stawka VAT usunieto stawki VAT.

Zamawiajgcy w dniu 7 pazdziernika 2024 r. w odpowiedzi na pytania wykonawcéw (pytania

4 i 11) wskazat: Zamawiajgcy informuje, iz po ponownym przeanalizowaniu kwestii zwigzanych



z czynno$ciami pomocniczymi przy pacjencie, okreslonych w dokumentach zaméwienia, stoi na stanowisku, iz to
wykonawca sktadajgcy oferte jest obowigzany samodzielnie okreslic poziom wartosci ustugi podlegajacej zwolnieniu z
podatku VAT.

Zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy Pzp, przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za
pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw
na sporzadzenie oferty.

W mys$l art. 7 pkt 1 ustawy Pzp, przez cene nalezy rozumie¢ cene w rozumieniu art. 3 ust.

1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz.U. z 2023 r. poz. 168), nawet
jezeli jest ptacona na rzecz osoby niebedgcej przedsigbiorca.

Stosownie do art. 281 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 275 pkt 1 i 2, SWZ zawiera co
najmniej sposo6b obliczenia ceny.

Zgodnie z art. 43 ust. 17 ustawy o podatku od towardw i ustug, zwolnienia, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 18, 18a, 22-24, 26, 28, 29, 31, 32 i 33 lit. a, nie majg zastosowania do dostawy towaréw lub $wiadczenia
ustug scisle zwigzanych z ustugami podstawowymi, jezeli:

1) nie sg one niezbedne do wykonania ustugi podstawowej, zwolnionej zgodnie z ust. 1 pkt 18,

18a, 22-24, 26, 28, 29, 31, 32 33 lit. a lub

2) ich glownym celem jest osiggniecie dodatkowego dochodu przez podatnika, przez konkurencyjne wykonywanie tych
czynnosci w stosunku do podatnikéw niekorzystajgcych

z takiego zwolnienia”.

Stosowanie do art. 43 ust. 17a ustawy o podatku od towardw i ustug, zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 18a, 23, 26,
28, 29 i 33 lit. a, majg zastosowanie do dostawy towaréw lub Swiadczenia ustug Scisle zwigzanych z ustugami
podstawowymi, dokonywanych przez podmioty Swiadczgce ustugi podstawowe.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 18 i 18a ustawy o podatku od towaroéw i ustug, zwalnia sie od podatku:

18) ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia,
oraz dostawe towaréw i Swiadczenie ustug $ciSle z tymi ustugami zwigzane, wykonywane w ramach dziatalnosci
leczniczej przez podmioty lecznicze;

18a) ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia,
oraz dostawe towaréw i Swiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane, $wiadczone na rzecz podmiotéw
leczniczych na terenie ich zaktadéw leczniczych, w ktérych wykonywana jest dziatalno$¢ lecznicza.

Odwotujgcy upatrywat naruszenia przepisow art. 99 ust. 1 ustawy Pzp w zw. art. 7 pkt

1, przepisu art. 281 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp w zw. z art. 43 ust. 1 pkt 18 i pkt 18a w zw. z art. 43 ust. 17 i ust. 17a
ustawy o podatku od towaréw i ustug poprzez okreslenie sposobu obliczenia ceny (na skutek udzielenia odpowiedzi na
pytanie nr 4 oraz nr 11 wykonawcow, opublikowanych w dniu 9 pazdziernika 2024 r., ktory przewiduje, Zze nie wszystkie
ustugi objete przedmiotem zamowienia sg opodatkowane podatkiem VAT, a korzystajg ze zwolnienia,

o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18 lub pkt 18a ustawy o podatku od towarow i ustug.

W ocenie Izby powyzszy zarzut nie jest uzasadniony.

Zamawiajgcy przy okresleniu sposobu obliczenia ceny SWZ nie wskazat w sposéb jednoznaczny, ze czeS¢ ustug —
czynno$ci pomocnicze korzysta ze zwolnienia, o ktbrym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18 lub pkt 18a ustawy o podatku od
towardw i ustug.

Z odpowiedzina pytania wykonawcéw nr 4 i 11: ,Zamawiajgcy informuje, iz po ponownym przeanalizowaniu kwestii
zwigzanych z czynnosciami pomocniczymi przy pacjencie, okreslonych w dokumentach zamdéwienia, stoi na
stanowisku, iz to wykonawca sktadajgcy oferte w niniejszym postepowaniu zobowigzany jest samodzielnie okresli¢ czy
poziom ustugi podlegajgcej zwolnieniu z VAT.”, wynika, ze to wykonawca sktadajgcy oferte ocenia, czy ustuga podlega
zwolnieniu z VAT i wéwczas zobowigzany jest samodzielnie okresli¢ poziom wartosci ustugi podlegajacej zwolnieniu z
podatku VAT.

Zamawiajgcy nie przesadzit w sposob jednoznaczny, ze czynnosci pomochicze podlegajg zwolnieniu od podatku VAT.
Powyzsze potwierdza stanowisko Zamawiajgcego z odpowiedzi na odwotanie — pisma

z 31 pazdziernika 2024 r.: Okolicznos¢, ze Zamawiajgcy uznat, iz w postepowaniu wystepujg czynnosci pomocnicze
przy pacjencie nie obliguje wykonawcow do automatycznego stosowania zwolnienia z VAT. Wykonawcy, ktérzy
zastosujg ww. zwolnienie zobowigzani bedg wykazac, ze zwolnienie to zostato zastosowane prawidtowo. Zamawiajacy
podkreslit rowniez, ze sam fakt, iz ustugi wystepujace w zamodwieniu zostaty w SWZ zakwalifikowane jako czynnosci
pomocowe przy pacjencie nie przesgdza jeszcze, ze prawidtowe obliczenie ceny ofertowej musi by¢ dokonane ze
zwolnieniem z VAT.

Izba nie zgodzita sie ze stanowiskiem Odwotujgcego, iz dokonana przez Zamawiajgcego czynnosciami z dnia 07
pazdziernika 2024 r. modyfikacja SWZ i formularza cenowo — technicznego ma skutek taki, ze czeS¢ ustug objetych



przedmiotem zamdwienia (czyli czynnosci pomocnicze przy pacjencie o ktérych mowa w pkt | formularza cenowo —
technicznego).

Izba miata na uwadze fakt, ze Zamawiajacy podkreslit w odpowiedzi na odwotanie, ze jego wolg byto, aby wykonawcy
samodzielnie ustalili stawke podatku VAT, kidra znajduje zastosowanie do obliczenia ceny ofertowej. Usuniecie ww.
wymogu ,stawki VAT” bylo zasadne, rowniez i z tego powodu, ze po otwarciu ofert obowigzkiem Zamawiajgcego jest
dokonanie oceny poprawnos$ci przedstawionych przez wykonawcow ofert, w tym zbadanie, czy ofertaly nie zawierajg
btedu w obliczeniu ceny (ztej stawki podatku VAT). Nie ma wiec zdaniem Zamawiajgcego zagrozenia, ze oferta obliczona
przy zastosowaniu niewlasciwej stawki VAT zostanie niezweryfikowana. W ocenie Zamawiajgcego ww. zwolnienie moze
by¢ stosowane ze wzgledu na przestanke podmiotowa lub/i przedmiotowa. Z tego tez powodu Zamawiajgcy uznat, ze nie
jest uprawniony na etapie przed ztozeniem ofert rozstrzygac

o stawce podatku VAT, ktéra powinna zostac¢ zastosowana do obliczenia ceny ofertowej

i ktéra bedzie stawka prawidlowa dla kazdego z wykonawcow, ktorzy potencjalnie mogg ubiega¢ sie o zamowienie czy
tez zwolnieniu od VAT, ktére moze by¢ stosowane ze wzgledu na przestanke podmiotowg lub/i przedmiotowg. Zgodnie z
aktualng trescig dokumentow zaméwienia obowigzek ustalenia prawidtowej stawki podatku VAT obcigza wykonawce.
Wobec powyzszego, Izba nie doszukata sie w okresleniu przez Zamawiajgcego sposobu obliczenia ceny w SWZ
naruszen ustawy Pzp oraz przepisow ustawy o podatku od towarow

i ustug, wskazanych w zarzucie odwolania.

Z uwagi na powyzsze okolicznosci odwotanie podlegato oddaleniu.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku postepowania - na podstawie i ustawy Pzp
oraz w oparciu o przepisy ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania. Wobec oddalenia odwotania w cato$ci, koszty ponosit Odwotujgcy.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.



